
chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 4 naêm 201310

Thò tröôøng ñoäc quyeàn vaø vai 
troø cuûa Nhaø nöôùc

Thò tröôøng laø toång theå caùc quan 
heä mua - baùn (quan heä cung - 
caàu) haøng hoùa/dòch vuï treân bình 
dieän xaõ hoäi. Coù nhieàu hình thaùi 
thò tröôøng khaùc nhau, theo möùc 
ñoä ñoäc quyeàn coù thò tröôøng caïnh 
tranh vaø thò tröôøng ñoäc quyeàn. 
Trong ñoù, thò tröôøng ñoäc quyeàn 
laø thò tröôøng chæ coù moät hay moät 
soá ngöôøi cung (ngöôøi saûn xuaát) 
hoaëc caàu (ngöôøi tieâu duøng), haøng 
hoùa/dòch vuï gaàn nhö ñoäc nhaát 
(khoâng theå thay theá), thoâng tin 
veà haøng hoùa/dòch vuï khoâng hoaøn 
haûo vaø vieäc gia nhaäp hay ruùt khoûi 
thò tröôøng raát khoù khaên. Thoâng 
thöôøng, trong thò tröôøng ñoäc quyeàn 
coù moät hoaëc moät soá doanh nghieäp 
ñoäc quyeàn. Nhöõng doanh nghieäp 
naøy coù söùc maïnh thò tröôøng, nghóa 
laø coù theå chi phoái, quyeát ñònh giaù 
thò tröôøng, saûn löôïng cuûa doanh 
nghieäp chieám ña soá hoaëc toaøn boä 
saûn phaåm treân thò tröôøng.

Ñoäc quyeàn xuaát hieän trong thò 
tröôøng do nhieàu nguyeân nhaân 
khaùc nhau, chaúng haïn do doanh 

nghieäp ñoäc quyeàn coù khaû naêng 
kieåm soaùt, khoáng cheá toaøn boä ñaàu 
vaøo/ñaàu ra trong hoaït ñoäng saûn 
xuaát/kinh doanh, do cô cheá/chính 
saùch cuûa Nhaø nöôùc taïo ra söï ñoäc 
quyeàn (trong lónh vöïc ñieän, xaêng, 
daàu, ga...), hoaëc do quy moâ saûn 
xuaát ñaëc thuø maø chæ nhöõng doanh 
nghieäp coù voán lôùn môùi tham gia 
ñöôïc (lónh vöïc haøng khoâng, ñöôøng 
saét...), hoaëc do doanh nghieäp coù 
nhöõng lôïi theá töï nhieân tuyeät ñoái 
(ví duï nguoàn nhaân löïc, ñieàu kieän 
ñaát ñai...). Ñoäc quyeàn cuõng ñöôïc 
taïo ra do söï toàn taïi cuûa heä thoáng 
baûo hoä quyeàn SHTT (SC, bí maät 
kinh doanh, thieát keá boá trí maïch 
tích hôïp baùn daãn, kieåu daùng coâng 
nghieäp, nhaõn hieäu...). 

Nhôø coù ñoäc quyeàn, löôïng caàu 
veà saûn phaåm hoaøn toaøn phuï thuoäc 
vaøo löôïng cung cuûa doanh nghieäp 
ñoäc quyeàn maø khoâng coøn laø yeáu 
toá quyeát ñònh cung; noùi caùch khaùc 
trong hình thaùi thò tröôøng naøy thì 
ñöôøng caàu ñoái vôùi saûn phaåm 
cuûa doanh nghieäp cuõng chính 
laø ñöôøng caàu cuûa xaõ hoäi. Khi coù 
ñöôïc vò theá ñoäc quyeàn, saûn phaåm 
luoân ñöôïc baùn ôû möùc giaù cao hôn 

möùc giaù thò tröôøng nhaèm baûo ñaûm 
doanh nghieäp khoâng chæ thu ñöôïc 
lôïi nhuaän thoâng thöôøng maø laø lôïi 
nhuaän sieâu ngaïch, töông öùng vôùi 
möùc saûn löôïng thaáp hôn nhieàu 
so vôùi saûn löôïng caân baèng cuûa 
thò tröôøng. Vì vaäy, coù theå noùi lôïi 
nhuaän ñoäc quyeàn laø moät trong 
nhöõng ñoäng löïc haáp daãn nhaát ñoái 
vôùi doanh nghieäp vaø ñeå ñaït ñöôïc 
ñieàu ñoù, doanh nghieäp phaûi taêng 
quy moâ saûn xuaát ñeå taêng hieäu 
quaû kinh teá, ñaàu tö nguoàn löïc vaät 
chaát, taøi chính ñeå saùng taïo, ñoåi 
môùi coâng ngheä. 

Xeùt veà maët tích cöïc, nhôø coù 
ñoäc quyeàn maø xaõ hoäi ñöôïc söû 
duïng nhöõng thaønh quaû trí tueä, 
höôûng thuï söï tieán boä cuûa coâng 
ngheä, quy moâ ñaàu tö lôùn cho saûn 
xuaát, goùp phaàn taïo coâng aên vieäc 
laøm, giaûm thaát nghieäp, taêng thu 
nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng... 

Tuy nhieân, cuõng vì ñoäng löïc 
lôïi nhuaän neâu treân maø thò tröôøng 
coù theå xuaát hieän nhöõng khuyeát taät 
coù taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi xaõ hoäi. 
Ñeå ñaït ñöôïc vò theá ñoäc quyeàn, 
doanh nghieäp phaûi tieán haønh caùc 
bieän phaùp caïnh tranh phi giaù caû, 

THÒ TRÖÔØNG ÑOÄC QUYEÀN SAÙNG CHEÁ
        VAØ SÖÏ CAN THIEÄP CUÛA NHAØ NÖÔÙC

Nguyeãn Höõu Caån
Phoù Vieän tröôûng phuï traùch Vieän Khoa hoïc Sôû höõu trí tueä

Boä KH&CN

Söï toàn taïi cuûa thò tröôøng ñoäc quyeàn vaø doanh nghieäp ñoäc quyeàn coù theå do cô cheá baûo hoä 
quyeàn sôû höõu trí tueä (SHTT), ñaëc bieät laø ñoái vôùi saùng cheá (SC). Beân caïnh nhöõng lôïi ích 
to lôùn cuûa vieäc vaän haønh cô cheá naøy, vieäc laïm duïng ñoäc quyeàn moät caùch thaùi quaù cuõng 
taïo ra nhöõng khuyeát taät cuûa thò tröôøng vaø gaây neân nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi xaõ hoäi. Vì 
vaäy, moät maët Nhaø nöôùc thöøa nhaän vaø khuyeán khích baûo hoä quyeàn SHTT, maët khaùc cuõng 
phaûi coù ñaày ñuû coâng cuï can thieäp caàn thieát ñeå ngaên chaën nhöõng taùc ñoäng neâu treân.
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ngaên caûn söï gia nhaäp cuûa ñoái thuû 
caïnh tranh hoaëc loaïi boû ñoái thuû 
baèng caùch thöïc hieän nhieàu chieán 
löôïc khaùc nhau nhö xaùc laäp ñoäc 
quyeàn SHTT, ñònh giaù huûy dieät... 
Do coù ñoäc quyeàn neân giaù vaø 
saûn löôïng haøng hoùa/dòch vuï ñoäc 
quyeàn khoâng phaûi laø möùc giaù vaø 
saûn löôïng toái öu, do ñoù khaû naêng 
tieáp caän haøng hoùa/dòch vuï cuûa 
ngöôøi tieâu duøng bò haïn cheá. Möùc 
ñoä ñoäc quyeàn caøng lôùn thì thaëng 
dö saûn xuaát vaø tieâu duøng caøng 
giaûm suùt, xaõ hoäi bò “maát traéng” 
caøng nhieàu, caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh, phaân phoái thu nhaäp 
baát coâng baèng vaø phaân hoùa giaøu 
ngheøo caøng traàm troïng, thieáu huït 
haøng hoùa coâng coäng, oâ nhieãm 
moâi tröôøng ngaøy caøng gia taêng, 
tieàm aån teä naïn xaõ hoäi, phaân phoái 
nguoàn löïc xaõ hoäi trôû neân baát hôïp 
lyù vaø thieáu ñoäng löïc tieát giaûm chi 
phí saûn xuaát, daãn tôùi laõng phí taøi 
nguyeân...

Ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá 
tieâu cöïc neâu treân cuûa thò tröôøng 
ñoäc quyeàn ñoái vôùi xaõ hoäi, taát 
yeáu phaûi coù söï can thieäp cuûa 
Nhaø nöôùc. Nhaèm phaùt huy öu 
theá, taêng cöôøng hieäu quaû cuûa thò 
tröôøng, khaéc phuïc nhöõng khuyeát 
taät, thaát baïi cuûa thò tröôøng, Nhaø 
nöôùc coù theå can thieäp moät caùch 
tröïc tieáp baèng cô cheá meänh leänh 
haønh chính, toå chöùc vaø thöïc löïc 
kinh teá hoaëc giaùn tieáp baèng phaùp 
luaät, chính saùch, coâng cuï ñieàu 
tieát khaùc nhau (trong ñoù ñaëc bieät 
quan troïng laø caùc coâng cuï kinh 
teá). Nguyeân taéc cô baûn cuûa söï can 
thieäp naøy laø phaûi phuø hôïp vôùi quy 
luaät thò tröôøng, tuaân theo nguyeân 
taéc thò tröôøng, baûo ñaûm oån ñònh 
kinh teá vó moâ, taêng tröôûng beàn 
vöõng, hieäu quaû ñi ñoâi vôùi baûo ñaûm 
tieán boä, coâng baèng xaõ hoäi. Vai troø 
ñoù cuûa Nhaø nöôùc laïi caøng roõ reät 
hôn trong ñieàu kieän thò tröôøng ñoäc 

quyeàn, khi lôïi ích caù nhaân ñöôïc 
coi troïng thaùi quaù so vôùi lôïi ích xaõ 
hoäi, vì theá Nhaø nöôùc phaûi oån ñònh 
thò tröôøng baèng caùch kieåm soaùt 
hoaëc haïn cheá ñoäc quyeàn, thuùc 
ñaåy caïnh tranh vaø kieåm soaùt giaù, 
ñieàu tieát thu nhaäp ñeå giaûm bôùt baát 
coâng... Vì theá, coù theå noùi khuyeát 
taät thò tröôøng khoâng chæ laø lyù do 
toàn taïi söï can thieäp cuûa Nhaø nöôùc 
maø coøn laø ñoái töôïng can thieäp cuûa 
Nhaø nöôùc.

Ñoäc quyeàn SC vaø caùc coâng cuï 
can thieäp cuûa Nhaø nöôùc

Nhö ñaõ neâu ôû treân, cô cheá baûo 
hoä quyeàn SHTT ñoái vôùi SC laø moät 
trong nhöõng lyù do daãn tôùi söï toàn 
taïi thò tröôøng ñoäc quyeàn ñoái vôùi 
saûn phaåm/dòch vuï chöùa SC. Tuy 
nhieân, cô cheá naøy ñöôïc Nhaø nöôùc 
thöøa nhaän, khuyeán khích phaùt 
trieån vì ñoù ñöôïc coi laø ñoäng löïc 
thuùc ñaåy phaùt trieån neàn kinh teá tri 
thöùc, hoaït ñoäng saùng taïo vaø ñoåi 
môùi, chuyeån giao thaønh töïu coâng 
ngheä, ñaàu tö cho nghieân cöùu vaø 
trieån khai, thuùc ñaåy caïnh tranh 
laønh maïnh. Noùi caùch khaùc, nhöõng 
lôïi ích laâu daøi cuûa cô cheá baûo hoä 
SC ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc thöøa nhaän 
laø lôùn hôn vaø quan troïng hôn 
nhöõng tieâu cöïc do ñoäc quyeàn SC 
gaây ra. Hôn nöõa, ngay caû khi coù 
nguy cô hoaëc xaûy ra nhöõng baát 
lôïi nhö vaäy, chuû yeáu laø do söï laïm 
duïng ñoäc quyeàn SC moät caùch 
thaùi quaù, gaây haäu quaû haïn cheá 
caïnh tranh laønh maïnh vaø/hoaëc 
haïn cheá khaû naêng tieáp caän haøng 
hoùa/dòch vuï cuûa ngöôøi tieâu duøng, 
thì Nhaø nöôùc vaãn coù ñaày ñuû caùc 
coâng cuï caàn thieát ñeå ngaên chaën 
hoaëc khaéc phuïc tình traïng naøy. 

Söï laïm duïng ñoäc quyeàn SC 
coù theå bieåu hieän döôùi nhieàu hình 
thöùc khaùc nhau vaø nhaèm nhöõng 
muïc tieâu nhö ñaõ neâu ôû treân, trong 
ñoù, muïc tieâu quan troïng laø duy trì 

vò theá thoáng lónh thò tröôøng, quyeát 
ñònh thò tröôøng baèng söùc maïnh 
ñoäc quyeàn. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, 
chuû sôû höõu SC coù theå laøm nhöõng 
caùch sau: (1) Tröïc tieáp söû duïng 
ñoäc quyeàn baèng caùch thöïc hieän 
quyeàn ngaên caám ngöôøi thöù ba 
söû duïng SC cuûa mình nhaèm haïn 
cheá hoaëc gaït boû söï gia nhaäp thò 
tröôøng cuûa ñoái thuû; (2) Ngaên chaën 
söï ñoåi môùi, caûi tieán cuûa ñoái thuû 
caïnh tranh ñeå loaïi boû saûn phaåm 
thay theá hoaëc toát hôn saûn phaåm 
ñöôïc baûo hoä ñeå ñaùp öùng nhu caàu 
vaø khaû naêng mua cuûa ngöôøi tieâu 
duøng; (3) Kieåm soaùt ñaàu vaøo, ñaàu 
ra cuûa quy trình saûn xuaát, kinh 
doanh saûn phaåm ñöôïc baûo hoä 
baèng caùch chuyeån giao (li-xaêng) 
quyeàn söû duïng SC keøm theo caùc 
ñieàu khoaûn haïn cheá caïnh tranh bò 
caám nhö haïn cheá moät caùch voâ lyù 
veà quy moâ, thò tröôøng saûn phaåm 
ñöôïc saûn xuaát, mua baùn, baét buoäc 
beân ñöôïc chuyeån giao phaûi phuï 
thuoäc vaøo nguyeân vaät lieäu, nhaø 
phaân phoái ñöôïc uûy quyeàn cuûa 
chuû sôû höõu SC; (4) Caáp li-xaêng 
moät caùch öu aùi, thieân vò nhaèm 
thoâng ñoàng, lieân keát ñeå taïo neân 
ñoäc quyeàn nhoùm (taäp ñoaøn) hoaëc 
löôõng ñoäc quyeàn; (5) Coá tình keùo 
daøi thôøi haïn baûo hoä SC baèng caùch 
caûi tieán, boå sung SC cô baûn hoaëc 
khoáng cheá theo loä trình vieäc ñaêng 
kyù taäp hôïp caùc ñaëc ñieåm kyõ thuaät 
cô baûn cuûa SC ñeå tieáp tuïc ñöôïc 
höôûng söï baûo hoä ñoái vôùi SC môùi 
döïa treân SC cuõ saép heát hieäu löïc; 
(6) Maëc duø chuû sôû höõu khoâng ñuû 
khaû naêng töï mình ñaùp öùng ñöôïc 
ñaày ñuû nhu caàu cuûa thò tröôøng 
nhöng vaãn töø choái caáp li-xaêng vôùi 
lyù do khoâng chính ñaùng cho ngöôøi 
khaùc coù khaû naêng... Söï laïm duïng 
ñoäc quyeàn SC nhö treân laø nguyeân 
nhaân chính gaây ra nhöõng thaát baïi 
cuûa thò tröôøng ñoäc quyeàn, gaây 
aûnh höôûng tieâu cöïc veà nhieàu maët 
ñoái vôùi xaõ hoäi. Nhöõng taùc haïi ñoù 
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caøng roõ reät khi SC ñöôïc baûo hoä 
ñoäc quyeàn laø nhöõng coâng ngheä 
cô baûn thieát yeáu, trôû thaønh caùc 
tieâu chuaån kyõ thuaät mang tính neàn 
taûng (Standard Essential Patents 
- SEP) cuûa ngaønh coâng nghieäp, 
hoaëc coù yù nghóa quan troïng trong 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, an ninh, 
quoác phoøng, y teá, dinh döôõng, 
noâng nghieäp, an sinh...

Ñeå haïn cheá nhöõng taùc ñoäng 
tieâu cöïc do söï laïm duïng ñoäc 
quyeàn SC neâu treân, thoâng qua 
vieäc ban haønh vaø thöïc thi caùc quy 
ñònh cuûa phaùp luaät, Nhaø nöôùc coù 
theå söû duïng nhieàu coâng cuï khaùc 
nhau. Nhöõng coâng cuï ñoù ñöôïc 
thöøa nhaän khoâng chæ trong khuoân 
khoå luaät phaùp quoác teá (chaúng haïn 
Hieäp ñònh veà caùc khía caïnh lieân 
quan tôùi thöông maïi cuûa quyeàn 
SHTT - TRIPS) maø coøn trong heä 
thoáng phaùp luaät cuûa quoác gia. 
Caùc coâng cuï ñoù goàm: (1) Giôùi haïn 
ñoäc quyeàn SC baèng caùc quy ñònh 
veà phaïm vi, thôøi haïn baûo hoä SC, 
ñieàu kieän thöïc hieän ñoäc quyeàn 

SC (khoâng ñöôïc xaâm phaïm lôïi 
ích cuûa Nhaø nöôùc, lôïi ích coâng 
coäng, quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp 
cuûa toå chöùc/caù nhaân khaùc...); (2) 
Caám hoaëc haïn cheá vieäc thöïc hieän 
quyeàn cuûa chuû sôû höõu SC, ñaëc 
bieät laø quyeàn ngaên caám ngöôøi thöù 
ba söû duïng, khai thaùc SC ñöôïc 
baûo hoä trong nhöõng tröôøng hôïp 
nhaát ñònh (chaúng haïn, söû duïng 
SC nhaèm phuïc vuï nhu caàu caù 
nhaân hoaëc muïc ñích phi thöông 
maïi, hoaëc nhaèm muïc ñích ñaùnh 
giaù, phaân tích, nghieân cöùu, giaûng 
daïy, thöû nghieäm, saûn xuaát thöû, 
hoaëc thu thaäp thoâng tin ñeå thöïc 
hieän thuû tuïc xin pheùp saûn xuaát, 
nhaäp khaåu, löu haønh saûn phaåm 
hoaëc löu thoâng, nhaäp khaåu, khai 
thaùc coâng duïng cuûa saûn phaåm 
ñöôïc ñöa ra thò tröôøng, keå caû thò 
tröôøng nöôùc ngoaøi moät caùch hôïp 
phaùp - nhaäp khaåu song song, 
hoaëc söû duïng SC do coù quyeàn 
söû duïng tröôùc...); (3) Cho pheùp 
ngöôøi thöù ba quyeàn ñöôïc söû 
duïng, khai thaùc chính SC ñöôïc 
baûo hoä ñoäc quyeàn vôùi nhöõng ñieàu 

kieän nhaát ñònh (ñaëc bieät laø trong 
tröôøng hôïp nhaèm baûo ñaûm muïc 
tieâu quoác phoøng, an ninh, daân 
sinh, choáng haïn cheá caïnh tranh, 
caùc lôïi ích khaùc cuûa Nhaø nöôùc); 
(4) Baét buoäc chuû sôû höõu SC cô 
baûn phaûi caáp li-xaêng vôùi giaù caû 
vaø ñieàu kieän thöông maïi hôïp lyù 
ñeå ngöôøi khaùc söû duïng SC phuï 
thuoäc (neáu SC naøy taïo ra moät 
böôùc tieán quan troïng veà kyõ thuaät 
so vôùi SC cô baûn vaø coù yù nghóa 
kinh teá lôùn); hoaëc baét buoäc chuû sôû 
höõu SC thieát yeáu, tieâu chuaån phaûi 
caáp li-xaêng cho ngöôøi thöù ba vôùi 
caùc ñieàu kieän “coâng baèng, hôïp lyù 
vaø khoâng phaân bieät ñoái xöû” (coøn 
goïi laø thoûa thuaän li-xaêng coù ñieàu 
khoaûn FRAND). Nhö vaäy, maëc duø 
ñoäc quyeàn ñoái vôùi SC ñöôïc phaùp 
luaät thöøa nhaän vaø baûo hoä nhöng 
moïi haønh vi laïm duïng ñoäc quyeàn 
ñoù moät caùch thaùi quaù, gaây taùc 
ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi xaõ hoäi ñeàu 
ñöôïc Nhaø nöôùc ngaên chaën baèng 
nhieàu coâng cuï thích hôïp, ñaëc bieät 
laø trong moät soá lónh vöïc coâng 
coäng. 

Söû duïng SC theo quyeát ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc

Nhö ñaõ neâu ôû treân, nhaèm muïc 
tieâu choáng laïm duïng ñoäc quyeàn 
SC trong caùc tình huoáng caàn phaûi 
coi troïng lôïi ích cuûa coäng ñoàng 
hôn lôïi ích cuûa baûn thaân chuû theå 
quyeàn ñoái vôùi SC, trong moät soá 
tình huoáng, cuï theå laø nhaèm muïc 
ñích coâng coäng, phi thöông maïi, 
phuïc vuï nhu caàu caáp thieát veà 
phoøng beänh, chaån ñoaùn, ñieàu trò 
beänh cho nhaân daân, Nhaø nöôùc 
seõ chuû ñoäng quyeát ñònh thöïc hieän 
coâng cuï “söû duïng SC nhaân danh 
Nhaø nöôùc” (Government Use 
hoaëc Public, Non-Commercial 
Use) hoaëc “baét buoäc chuyeån giao 
quyeàn söû duïng SC (Compulsory 
Licence) maø khoâng caàn söï ñoàng 
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yù cuûa ngöôøi naém ñoäc quyeàn SC. 
Nhöõng tình huoáng ñoù ñöôïc quy 
ñònh chuû yeáu nhaèm muïc tieâu taêng 
cöôøng khaû naêng tieáp caän cuûa xaõ 
hoäi ñoái vôùi saûn phaåm thuoäc ñoäc 
quyeàn SC hoaëc saûn phaåm ñöôïc 
saûn xuaát theo quy trình thuoäc 
ñoäc quyeàn SC. Nguoàn goác cuûa 
caùc quy ñònh veà söû duïng SC 
nhaân danh Nhaø nöôùc vaø baét buoäc 
chuyeån giao quyeàn söû duïng SC 
coù lieân quan chaët cheõ vôùi quy 
ñònh veà nghóa vuï söû duïng SC 
nhaèm ñaùp öùng nhu caàu cuûa thò 
tröôøng trong nöôùc - ñaây laø quy 
ñònh coù trong Luaät SC cuûa nhieàu 
quoác gia töø theá kyû thöù XIX (Vieät 
Nam cuõng coù quy ñònh nhö vaäy 
taïi Ñieàu 136.1 Luaät SHTT). Caàn 
löu yù raèng, “SC” trong nhöõng tình 
huoáng naøy khoâng chæ giôùi haïn ôû 
nhöõng “SC ñöôïc baûo hoä” maø coøn 
coù theå bao goàm nhöõng SC ñang 
trong quaù trình ñaêng kyù baûo hoä 
maø chöa ñöôïc caáp vaên baèng baûo 
hoä.

Vieäc Nhaø nöôùc söû duïng caùc 
coâng cuï neâu treân ñoøi hoûi phaûi döïa 
treân nhöõng caên cöù vaø ñieàu kieän 
chaët cheõ, traùnh söï laïm duïng laøm 
aûnh höôûng ñeán quyeàn vaø lôïi ích 
hôïp phaùp cuûa chuû sôû höõu SC. 
Cuï theå laø, vieäc “söû duïng SC nhaân 
danh Nhaø nöôùc” nhaèm muïc ñích 
“coâng coäng, phi thöông maïi” - 
töùc laø nhaèm phuïc vuï lôïi ích cuûa 
xaõ hoäi vaø khoâng thu lôïi nhuaän, 
thöôøng chæ ñöôïc thöïc hieän trong 
caùc tröôøng hôïp sau ñaây: tình 
traïng cöïc kyø khaån caáp (bao goàm 
tình huoáng caáp baùch ñeå cöùu sinh 
maïng con ngöôøi); tình traïng khaån 
caáp quoác gia (bao goàm tình huoáng 
coù nguy cô hoaëc ñaõ xaûy ra dòch 
beänh, ñaïi dòch beänh). Hai tröôøng 
hôïp naøy ñöôïc ban boá/tuyeân boá 
bôûi ngöôøi coù thaåm quyeàn phuø hôïp 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Chæ 
khi caùc ñieàu kieän sau ñaây ñöôïc 

ñaùp öùng ñaày ñuû thì vieäc söû duïng 
SC nhaân danh Nhaø nöôùc môùi 
ñöôïc thöïc hieän: coù ban boá/tuyeân 
boá chính thöùc veà tình traïng cöïc 
kyø khaån caáp hoaëc tình traïng khaån 
caáp quoác gia; saûn phaåm/quy trình 
laø SC thöïc söï caàn thieát nhaèm 
khaéc phuïc tình traïng cöïc kyø khaån 
caáp hoaëc khaån caáp quoác gia; vaø 
vieäc söû duïng SC bôûi ngöôøi naém 
ñoäc quyeàn khoâng ñaùp öùng hoaëc 
ñaùp öùng khoâng ñaày ñuû nhu caàu 
nhaèm thi haønh bieän phaùp khaéc 
phuïc tình traïng cöïc kyø khaån caáp 
hoaëc khaån caáp quoác gia. Ngoaøi 
nhöõng tình huoáng neâu treân, Nhaø 
nöôùc coù theå söû duïng moät coâng 
cuï khaùc, ñoù laø “baét buoäc chuyeån 
giao quyeàn söû duïng SC” (coøn 
goïi laø li-xaêng cöôõng böùc/khoâng 
töï nguyeän), ñaëc bieät laø trong lónh 
vöïc y teá. Vieäc baét buoäc chuyeån 
giao quyeàn söû duïng SC veà y teá 
nhaèm phuïc vuï nhu caàu caáp thieát 
veà phoøng beänh, chaån ñoaùn, ñieàu 
trò beänh cho nhaân daân ñöôïc thöïc 
hieän trong caùc tröôøng hôïp sau 
ñaây: coù nhu caàu caáp thieát ñoái vôùi 
SC trong phoøng beänh, chaån ñoaùn, 
ñieàu trò beänh nhaèm ñoái phoù khaû 
naêng laây lan, taùc haïi hoaëc khaéc 
phuïc nhanh choùng haäu quaû cuûa 
beänh taät; hoaëc coù nhu caàu caáp 
thieát khaùc, bao goàm nhu caàu ñoái 
phoù vôùi vaán ñeà nghieâm troïng ñe 
doïa söùc khoûe cuûa nhieàu ngöôøi, 
hoaëc caùc beänh coù tyû leä ngöôøi maéc 
cao trong coäng ñoàng (söï toàn taïi 
nhu caàu neâu treân ñöôïc quyeát ñònh 
bôûi ngöôøi coù thaåm quyeàn phuø hôïp 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät). Chæ 
khi Nhaø nöôùc coù cô sôû khaúng ñònh 
söï toàn taïi nhu caàu neâu treân, SC 
thöïc söï caàn thieát nhaèm ñaùp öùng 
nhu caàu ñoù, trong khi nhu caàu ñoù 
khoâng ñöôïc ñaùp öùng hoaëc ñaùp 
öùng khoâng ñaày ñuû (chaúng haïn khi 
soá löôïng/chaát löôïng thuoác khoâng 
ñuû ñaùp öùng nhu caàu; giaù thuoác 
khoâng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuûa 

phaàn lôùn ngöôøi tieâu duøng; coù toàn 
taïi haønh vi caûn trôû vieäc tieáp caän 
thuoác nhaèm ñaùp öùng nhu caàu...), 
ñoàng thôøi ngöôøi ñöôïc pheùp söû 
duïng SC theo quyeát ñònh baét 
buoäc coù ñuû khaû naêng khaéc phuïc 
caùc tình huoáng neâu treân, thì môùi 
aùp duïng coâng cuï baét buoäc chuyeån 
giao quyeàn söû duïng SC cho ñeán 
khi caùc nhu caàu caáp thieát veà SC 
ñöôïc ñaùp öùng moät caùch ñaày ñuû 
vaø khoâng theå coù nguy cô taùi dieãn 
tình traïng khoâng ñaùp öùng nhu caàu 
ñoù. Caàn löu yù raèng, khaùc vôùi coâng 
cuï “söû duïng SC nhaân danh Nhaø 
nöôùc”, khi aùp duïng coâng cuï “baét 
buoäc chuyeån giao quyeàn söû duïng 
SC”, nhaèm khuyeán khích ngöôøi 
thöù ba ñöôïc pheùp söû duïng SC 
ñaàu tö nguoàn löïc vaø taïo khaû naêng 
thu hoài voán ñaàu tö ñoù ñeå ñaùp öùng 
caùc nhu caàu caáp thieát cuûa xaõ hoäi 
moät caùch ñaày ñuû vaø nhanh choùng, 
vieäc söû duïng SC khoâng nhaát thieát 
phaûi mang baûn chaát “phi thöông 
maïi”, vôùi ñieàu kieän vieäc söû duïng 
SC phaûi nhaèm vaø ñaït ñöôïc muïc 
tieâu boå sung moät “löôïng cung” 
vöøa ñuû ñeå khaéc phuïc tình traïng 
“thieáu caàu”. Khi aùp duïng caû hai 
coâng cuï neâu treân, Nhaø nöôùc 
phaûi baûo ñaûm raèng ngöôøi naém 
ñoäc quyeàn SC ñöôïc ñeàn buø moät 
caùch thoûa ñaùng töông öùng vôùi 
giaù trò kinh teá cuûa ñoäc quyeàn söû 
duïng SC, ñoàng thôøi töông xöùng 
vôùi naêng löïc saûn xuaát cuûa ngöôøi 
ñoù taïi thôøi ñieåm xaûy ra caùc tình 
huoáng aùp duïng coâng cuï neâu treân. 
Trong tröôøng hôïp saûn phaåm/quy 
trình coù chöùa nhieàu SC (trong ñoù 
coù theå coù moät vaøi hoaëc taát caû caùc 
SC laø caàn thieát cho nhu caàu söû 
duïng), thì khoaûn tieàn ñeàn buø cho 
ngöôøi naém ñoäc quyeàn söû duïng SC 
phaûi ñöôïc phaân boå thoûa ñaùng cho 
töøng ngöôøi naém ñoäc quyeàn ñoái vôùi 
moãi SC töông öùng n

                                    


