
chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 4 naêm 201314

Söï phaùt trieån ngaønh NLSH 
treân theá giôùi

Trong ngaønh NLSH treân theá 
giôùi, nhieân lieäu ethanol laø phaùt 
trieån maïnh meõ nhaát. Xeùt veà giaù 
trò kinh teá, ngaønh saûn xuaát nhieân 
lieäu ethanol naêm 2010 ñaõ taïo ra 
1,4 trieäu vieäc laøm vaø ñoùng goùp giaù 
trò gia taêng 277,3 tyû USD cho kinh 
teá theá giôùi. Veà toác ñoä phaùt trieån, 
caùc thoáng keâ khaùc nhau cho thaáy, 
saûn löôïng ethanol naêm 2010 ñaõ 
ñaït töø 85 ñeán 93 tyû lít, taêng gaáp 
ñoâi trong voøng 5 naêm vaø taêng gaáp 
3 trong voøng 10 naêm. Trong ñoù, 
Hoa Kyø, Braxin vaø EU chieám 87% 
saûn löôïng toaøn caàu. Toå chöùc Hôïp 
taùc vaø phaùt trieån kinh teá (OECD) 
vaø Toå chöùc Noâng löông cuûa Lieân 
hôïp quoác (FAO) cuõng ñöa ra döï 
baùo, ñeán naêm 2020 saûn löôïng 
ethanol toaøn caàu seõ taêng leân 160 
tyû lít (xem bieåu ñoà).

Taïi Hoa Kyø, ethanol ñöôïc 
saûn xuaát chuû yeáu töø ngoâ. Ñaïo 
luaät veà An ninh vaø ñoäc laäp naêng 
löôïng (Energy Independence 
and Security Act - EISA) ñöôïc 
ban haønh naêm 2007 ñaõ giuùp Hoa 
Kyø vöôït qua Braxin ñeå trôû thaønh 
nöôùc saûn xuaát ethanol lôùn nhaát 
theá giôùi. Chöông trình nhieân lieäu 
taùi taïo (RFS) cuûa Hoa Kyø ban 
ñaàu ñaët chæ tieâu naêm 2008 pha 29 
tyû lít NLSH vaøo xaêng, nhöng thöïc 
teá naêm 2008 ñaõ ñaït tôùi 32 tyû lít 
vaø chæ tieâu ñeà ra cho naêm 2022 laø 
137 tyû lít. Cuøng vôùi ñaïo luaät treân 
laø chính saùch khuyeán khích saûn 

xuaát thoâng qua hoaøn thueá tieâu thuï 
ñaëc bieät (quy ñoåi ra tieàn Vieät Nam 
laø khoaûng 2.500 ñoàng/lít) vaø thueá 
ñaëc bieät ñaùnh vaøo ethanol nhaäp 
khaåu (khoaûng 3.000 ñoàng/lít).

Taïi Braxin, ethanol ñöôïc saûn 
xuaát töø mía ñöôøng vaø tieâu thuï 
khoaûng 50% saûn löôïng mía ñöôøng 
nöôùc naøy. Vieäc Braxin chieám vò 
trí thöù hai theá giôùi veà saûn löôïng 
ethanol nhôø vaøo 3 yeáu toá chính: 
söï taêng thu nhaäp cuûa ngöôøi daân, 
caùc chính saùch khuyeán khích phaùt 
trieån ñoäng cô söû duïng ethanol 
(35-100%) vaø xuaát khaåu sang 
Hoa Kyø. Saûn löôïng ethanol trong 
2 naêm qua cuûa nöôùc naøy coù phaàn 
suùt giaûm do haïn haùn laøm taêng 
giaù mía, nhöng döï baùo seõ tieáp 
tuïc taêng nhôø nhöõng khoaûn ñaàu tö 
lôùn cho ethanol vaø döï baùo taêng 

xuaát khaåu khi Hoa Kyø baõi boû thueá 
nhaäp khaåu ñaëc bieät aùp duïng ñoái 
vôùi ethanol cuûa Braxin.

EU chieám vò trí thöù ba theá giôùi 
veà saûn löôïng ethanol. Saûn xuaát 
ethanol taïi EU chuû yeáu söû duïng 
nguõ coác vaø cuû caûi ñöôøng. Chöông 
trình naêng löôïng taùi taïo (RFD) 
cuûa EU quy ñònh ñeán naêm 2020, 
toaøn boä xaêng daàu duøng cho giao 
thoâng vaän taûi phaûi ñöôïc pha 10% 
nhieân lieäu taùi taïo. Ba quoác gia 
Phaùp, Ñöùc vaø Anh chieám khoaûng 
moät nöûa saûn löôïng ethanol toaøn 
EU. Tieâu thuï NLSH cuûa EU luoân 
cao hôn saûn xuaát vaø ñöôïc buø ñaép 
baèng nguoàn nhaäp khaåu, chuû yeáu 
laø töø Braxin. Tieâu thuï NLSH cuõng 
taêng nhanh (khoaûng 23% moãi 
naêm), do ngoaøi vieäc aùp duïng E5, 
E10 vaø B7 cho caùc ñoäng cô truyeàn 
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thoáng, loaïi ñoäng cô caûi tieán duøng 
E85 ñang ñöôïc aùp duïng ngaøy 
caøng roäng raõi. 

Saûn löôïng ethanol taïi caùc 
thò tröôøng môùi noåi tuy coøn ñang 
chieám tyû troïng nhoû so vôùi ba thò 
tröôøng neâu treân, nhöng OECD vaø 
FAO döï baùo trong caùc naêm tôùi, 
caùc thò tröôøng naøy cuøng vôùi EU 
vaø Nhaät Baûn seõ laø nguoàn taêng 
tröôûng chính cuûa ngaønh NLSH 
theá giôùi. Trong ñoù, caùc quoác gia 
ñöôïc döï baùo taêng tröôûng maïnh veà 
saûn xuaát vaø tieâu thuï ethanol goàm 
4 nöôùc chaâu AÙ laø Trung Quoác, 
Thaùi Lan, Philippines, Vieät Nam; 
2 nöôùc chaâu Phi laø Tanzania vaø 
Mozambique.

ÔÛ Ñoâng Nam AÙ, beân caïnh 
Thaùi Lan, Philippines laø moät 
quoác gia coù nhöõng chính saùch 
maïnh meõ trong vieäc thuùc ñaåy söû 
duïng NLSH. Döïa treân tieàm naêng 
nguoàn nguyeân lieäu cho ethanol 
töø mía ñöôøng vaø saén, naêm 2006 
Philippines ñaõ ban haønh ñaïo luaät 
söû duïng NLSH. Theo ñaïo luaät 
naøy, töø thaùng 2.2012, Philippines 
ñaõ aùp duïng chính saùch baét buoäc 

pha troän 10% ethanol vaøo xaêng. 
Chính phuû Philippines coâng boá 
caùc muïc tieâu chính cuûa Chöông 
trình NLSH quoác gia bao goàm: 
ña daïng hoùa nguoàn cung nhieân 
lieäu goùp phaàn taêng cöôøng an ninh 
naêng löôïng; gia taêng giaù trò cho 
nguyeân lieäu trong nöôùc; aùp duïng 
nhieân lieäu ít gaây oâ nhieãm; taïo 
coâng aên vieäc laøm taïi noâng thoân. 
Caùc chính saùch phaùt trieån NLSH 
cuûa Philippines ñöôïc trieån khai 
ñoàng boä vôùi söï tham gia cuûa caùc 
boä/ngaønh veà noâng nghieäp, naêng 
löôïng, thöông maïi vaø giao thoâng 
vaän taûi. Hieän taïi, Philippines ñaõ 
coù 3 nhaø maùy saûn xuaát ethanol 
vôùi saûn löôïng 79 trieäu lít/naêm. 
Tuy nhieân, vôùi döï baùo nhu caàu söû 
duïng 420 trieäu lít ethanol trong 
naêm 2013, Philippines ñang ñaåy 
maïnh ñaàu tö vaø döï kieán saûn löôïng 
laø 133 trieäu lít naêm 2013. Ñeå hoã 
trôï cho Chöông trình NLSH quoác 
gia, beân caïnh vieäc khuyeán khích 
ñaàu tö theâm caùc nhaø maùy NLSH, 
Philippines ñang aùp duïng thueá 
nhaäp khaåu ôû möùc 10% ñoái vôùi 
ethanol vaø 3% ñoái vôùi biodiesel 
ít nhaát cho tôùi naêm 2015, nhöng 

Trong nhöõng naêm vöøa 
qua, ngaønh nhieân lieäu 
sinh hoïc (NLSH) treân theá 
giôùi ñaõ coù böôùc phaùt trieån 
maïnh meõ, döïa treân 3 
ñoäng löïc chính: phaùt trieån 
nguoàn naêng löôïng taùi taïo 
tröôùc tình traïng giaù daàu 
moû taêng cao; hoã trôï phaùt 
trieån noâng nghieäp qua 
vieäc gia taêng giaù trò saûn 
phaåm; baûo veä moâi tröôøng. 
Hieäp hoäi Naêng löôïng quoác 
teá (IEA) keâu goïi töø nay 
ñeán naêm 2020 caàn taêng 
gaáp ñoâi saûn löôïng NLSH, 
nhaèm goùp phaàn giaûm 2oC 
nhieät ñoä treân traùi ñaát. 
Tuøy thuoäc hoaøn caûnh cuûa 
moãi nöôùc, ñoäng löïc neâu 
treân ñöôïc ñaët ra theo thöù 
töï quan troïng khaùc nhau. 
Trong khi taïi Hoa Kyø 
vaø caùc nöôùc thuoäc Lieân 
minh chaâu AÂu (EU), ñoäng 
löïc chính cuûa NLSH laø 
taêng cöôøng an ninh naêng 
löôïng vaø giaûm khí thaûi 
ñoäc haïi, thì taïi caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån, ñoäng löïc 
chính laø taêng giaù trò gia 
taêng cho saûn phaåm noâng 
nghieäp vaø thu nhaäp cuûa 
ngöôøi noâng daân, taêng khaû 
naêng söû duïng ñaát taïi caùc 
khu vöïc khoâng coù giaù trò 
söû duïng cao cho caùc loaïi 
caây löông thöïc nhö luùa, 
ngoâ...

Phaùt trieån caây Jatropha ñeå saûn xuaát NLSH
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mieãn thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi saûn 
phaåm ñeán töø caùc nöôùc thaønh vieân 
ASEAN. Cuõng ñeå hoã trôï ngaønh 
saûn xuaát ethanol trong nöôùc, 
Chính phuû Philippines quy ñònh 
caùc coâng ty xaêng daàu phaûi mua 
heát saûn phaåm saûn xuaát trong 
nöôùc tröôùc khi tìm ñeán nguoàn 
nhaäp khaåu. Tuy xaêng daàu ñöôïc 
aùp duïng theo cô cheá thò tröôøng, 
caùc chính saùch giaù baùn toái thieåu 
vaãn ñöôïc aùp duïng vôùi saûn phaåm 
trong nöôùc.

Baøi hoïc kinh nghieäm cho 
Vieät Nam

Qua tìm hieåu vaø phaân tích neâu 
treân, chuùng ta coù theå thaáy ñöôïc 
taàm quan troïng vaø tính caáp thieát 
cuûa vieäc ñaåy maïnh phaùt trieån 
ngaønh NLSH. Töø ñoù, Vieät Nam coù 
theå ruùt ra ñöôïc nhieàu baøi hoïc, kinh 
nghieäm quyù baùu töø caùc quoác gia 
ñi tröôùc trong phaùt trieån NLSH, cuï 
theå nhö:

Thöù nhaát, phaùt trieån NLSH laø 
nhu caàu caáp thieát maø nöôùc ta phaûi 
tieán haønh trong thôøi gian tôùi. Vôùi 
vieäc taêng cao nhu caàu söû duïng 
naêng löôïng, cuõng nhö söï caïn 
kieät daàn cuûa caùc nhieân lieäu hoùa 
thaïch, nhieân lieäu truyeàn thoáng, 
thì nhu caàu tìm kieám nguoàn naêng 
löôïng thay theá coù tính laâu daøi, oån 
ñònh vaø beàn vöõng laø moät höôùng 
ñi ñuùng ñaén, caàn thieát. NLSH 
ñöôïc xem laø moät giaûi phaùp mang 
tính hieäu quaû, laâu daøi, giaûi ñöôïc 
baøi toaùn naêng löôïng trong xu theá 
phaùt trieån chung cuûa nöôùc ta.

Thöù hai, Vieät Nam laø moät nöôùc 
noâng nghieäp neân vieäc phaùt trieån 
NLSH trong ñoù laáy saûn xuaát 
ethanol laøm tieân phong laø moät 
giaûi phaùp thieát thöïc nhaèm thuùc 
ñaåy phaùt trieån noâng nghieäp. Phaùt 
trieån NLSH seõ giuùp naâng cao giaù 
trò cuûa saûn phaåm noâng nghieäp, 
gia taêng thu nhaäp cho ngöôøi noâng 
daân, ñoàng thôøi söû duïng ñöôïc 

caùc dieän tích ñaát khoâng coù khaû 
naêng söû duïng cho phaùt trieån caây 
noâng nghieäp khaùc. Tìm hieåu söï 
phaùt trieån NLSH treân theá giôùi cho 
thaáy, vieäc phaùt trieån NLSH khoâng 
laøm giaûm an ninh löông thöïc maø 
goùp phaàn vaøo vieäc xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo cho noâng daân, taïo ñoäng 
löïc cho caùc chöông trình ñaàu tö 
phaùt trieån noâng nghieäp vaø töø ñoù 
laøm taêng an ninh löông thöïc.

Thöù ba, ñeå ngaønh NLSH phaùt 
trieån caàn coù söï hoã trôï vaø chæ ñaïo 
quyeát lieät, cuï theå cuûa caùc cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc, thoâng qua vieäc 
ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät 
hoã trôï phaùt trieån caùc döï aùn NLSH; 
caùc vaên baûn veà höôùng daãn söû 
duïng, caùc quy cheá, tieâu chuaån cô 
baûn ñeå ñöa NLSH vaøo söû duïng; 
caùc cô cheá chính saùch, öu ñaõi, hoã 
trôï ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö trong 
lónh vöïc naøy. Ñaây chính laø neàn 
taûng phaùp lyù quan troïng ñeå ñöa 
caùc ñònh höôùng, chuû tröông phaùt 
trieån NLSH vaøo cuoäc soáng. Ngaøy 
20.11.2007, Thuû töôùng Chính phuû 
ñaõ pheâ duyeät “Ñeà aùn phaùt trieån 
NLSH ñeán naêm 2015, taàm nhìn 
ñeán naêm 2025” taïi Quyeát ñònh 
soá 177/2007/QÑ-TTg (goïi taét Ñeà 
aùn 177). Ñaây laø vaên baûn phaùp lyù 
quan troïng ñeå phaùt trieån ngaønh 
coâng nghieäp NLSH taïi Vieät Nam. 
Ngoaøi ra, gaàn ñaây nhaát, ngaøy 
22.11.2012, Thuû töôùng Chính 
phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 
53/2012/QÑ-TTg veà vieäc ban 

haønh loä trình aùp duïng tyû leä phoái 
troän NLSH vôùi nhieân lieäu truyeàn 
thoáng. Ñaây laø moät vaên baûn phaùp 
lyù quan troïng ñeå trieån khai hoaït 
ñoäng kinh doanh NLSH trong 
thôøi gian tôùi. Tuy nhieân, ñeå Ñeà 
aùn 177 vaø Quyeát ñònh 53/2012/
QÑ-TTg ñi vaøo thöïc tieãn ñôøi soáng 
caàn nhieàu hôn nöõa caùc vaên baûn 
höôùng daãn cuï theå, chi tieát vaø söï 
vaøo cuoäc maïnh meõ cuûa caùc nhaø 
quaûn lyù cuõng nhö söï höôûng öùng 
tích cöïc cuûa caùc doanh nghieäp vaø 
toaøn xaõ hoäi n
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