CHINH SACH VA QUAN LY

SU PHAT TRIEN NCANH NHIEN LIEU SINH HOC TREN THE G101
VA BATHOC KINH NCHIFM CHO VIET NAM

Sir phat trién nganh NLSH
trén theé gioi

Trong nganh NLSH trén thé
giGi, nhién liéu ethanol la phat
trién manh mé& nhat. Xét vé gia
tri kinh t&€, nganh san xuét nhién
liéu ethanol nam 2010 da tao ra
1,4 triéu viéc lam va déng gop gia
tri gia tang 277,3 ty USD cho kinh
t& thé gidi. V& téc do phat trién,
cac thong ké khac nhau cho thay,
san lugng ethanol nam 2010 da
dat tu 85 dén 93 ty lit, tang gép
déi trong vong 5 nam va tang gép
3 trong vong 10 nam. Trong do,
Hoa Ky, Braxin va EU chiém 87%
s&n lugng toan cau. Té chiic Hop
tac va phat trién kinh t& (OECD)
va T8 chiic Néng ludng cla Lién
hgp quoc (FAO) cling dua ra duy
bdo, dén nam 2020 san lugng
ethanol toan cau sé tang lén 160
ty lit (xem biéu d6).

Tai Hoa Ky, ethanol dudgc
san xult chd yéu tu ngd. Pao
luat vé An ninh va déc lap nang
lugng (Energy Independence
and Security Act - EISA) dudgc
ban hanh nam 2007 da giup Hoa
Ky vuct qua Braxin dé trd thanh
nudc san xuat ethanol I6n nhat
thé gidi. Chuang trinh nhién liéu
tai tao (RFS) cla Hoa Ky ban
dau dat chi tiéu nam 2008 pha 29
ty lit NLSH vao xang, nhung thuc
té nam 2008 da dat t6i 32 ty lit
va chi tiéu dé ra cho nam 2022 la
137 ty lit. Cung véi dao luat trén
la chinh sach khuyén khich san
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xudt thong qua hoan thué tiéu thu
d&c biét (quy déi ra tién Viét Nam
la khoang 2.500 dong/lit) va thué
dac biét danh vao ethanol nhéap
kh&u (khoang 3.000 déng/lit).

Tai Braxin, ethanol dugc san
xuat ti mia dudng va tiéu thuy
khoang 50% sén lugng mia dudng
nudc nay. Viéc Braxin chi€ém vi
tri th hai thé gidi vé san lugng
ethanol nhd vao 3 yéu t6 chinh:
sy tang thu nhap cla ngudi dan,
cac chinh sach khuyén khich phat
trién dong co st dung ethanol
(35-100%) va xudt kh&u sang
Hoa Ky. San lugng ethanol trong
2 nam qua cla nudc nay cé phan
sut gidm do han han lam tang
gia mia, nhung duy bao sé tiép
tuc tang nhd nhiing khoan dau tu
I6n cho ethanol va du bao tang
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xudt khdu khi Hoa Ky bai bd thué
nhap khau dic biét ap dung dai
v3i ethanol clia Braxin.

EU chiém vi tri thi ba thé gidi
vé san lugng ethanol. San xuat
ethanol tai EU ch( yé&u si dung
ngl c6c¢ va cl cai dudng. Chuaong
trinh nang lugng tai tao (RFD)
cla EU quy dinh dén nam 2020,
toan bé xang dau dung cho giao
thong van tai phai dugc pha 10%
nhién liéu tai tao. Ba qudc gia
Phap, Dtic va Anh chi€ém khoang
mot nlia san lugng ethanol toan
EU. Tiéu thu NLSH cla EU luén
cao han san xudt va dudc bu dép
b&ng nguén nhap kh&u, chl yéu
la tu Braxin. Tiéu thu NLSH ciing
tang nhanh (khodng 23% mbi
nam), do ngoai viéc ap dung ES5,
E10vaB7 chocac dong catruyén



Trong nhitng ndam vifa

qua, nganh nhién liéu
sinh hoc (NLSH) trén thé
gidi da cé budc phat trién
manh meé, dua trén 3
dong lwc chinh: phat trién
ngudn ndng lwgng tai tao
trudc tinh trang gid dau
mo tang cao; ho trg phat
trién nong nghiép qua
viéc gia tang gia tri san
pham; bao vé mdi trudng.
Hiép hdi Nang lvogng qudc
té (IEA) kéu goi tir nay
dén nam 2020 can tang
gap doi san lugng NLSH,
nham gdop phan giam 2°C
nhiét do trén trai dat.
Tuy thudc hoan canh cia
moi nudc, dong luc néu
trén duoc dat ra theo thir
tu quan trong khac nhau.
Trong khi tai Hoa Ky
va cac nudc thugc Lién
minh chédu Au (EU), dong
luc chinh ciia NLSH 1la
tang cudng an ninh nang
lugng va giam khi thai
ddc hai, thi tai cac nudc
dang phat trién, dong luc
chinh la tang gia tri gia
tdng cho san pham ndng
nghiép va thu nhap cia
ngudi nong dan, tang kha
nang st dung dat tai cac
khu vuc khong cé gia tri
sif dung cao cho cac loai
cdy luang thuc nhv lia,
ngo...
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Phat trién cdy Jatropha dé san xudt NLSH

théng, loai dong cao cai tién diung
E85 dang dugc ap dung ngay
cang rong rai.

San lugng ethanol tai céac
thi trudng méi néi tuy con dang
chiém ty trong nhd so véi ba thi
trudng néu trén, nhung OECD va
FAO dy béao trong cac nam tdi,
cac thj trudng nay cung vaéi EU
va Nhat Ban sé la nguén tang
truéng chinh cla nganh NLSH
thé gidi. Trong do, cac qudc gia
dugc du bao tang truéng manh vé
san xudt va tiéu thy ethanol gom
4 nudc chau A la Trung Qudc,
Thai Lan, Philippines, Viét Nam;
2 nudc chau Phi la Tanzania va
Mozambique.

3 Pong Nam A, bén canh
Thai Lan, Philippines la moét
qudc gia c6 nhiing chinh sach
manh mé trong viéc thuc ddy s
dung NLSH. Duya trén tiém nang
ngudn nguyén liéu cho ethanol
t mia dudng va sén, nam 2006
Philippines da ban hanh dao luat
st dung NLSH. Theo dao luat
nay, tu thang 2.2012, Philippines
da ap dung chinh séach bat budc
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pha trén 10% ethanol vao xang.
Chinh phG Philippines cong bd
cac muc tiéu chinh clia Chuong
trinh NLSH quéc gia bao gom:
da dang hdéa nguén cung nhién
lidu gép phan tang cudng an ninh
nang lugng; gia tang gia tri cho
nguyén liéu trong nudc; ap dung
nhién liéu it gay 6 nhiém; tao
cdng an viéc lam tai néng thon.
Céc chinh sach phat trién NLSH
cGa Philippines dudc trién khai
déng bd véi su tham gia cla cac
bd/nganh vé ndéng nghiép, nang
lugng, thuong mai va giao thong
van tai. Hién tai, Philippines da
c6 3 nha may san xuéat ethanol
véi san lugng 79 triéu lit/nam.
Tuy nhién, véi du bao nhu cau su
dung 420 triéu lit ethanol trong
nadm 2013, Philippines dang day
manh dau tu va du kién san lugng
la 133 triéu lit nam 2013. D& ho
trg cho Chuadng trinh NLSH quéc
gia, bén canh viéc khuyén khich
dau tu thém céac nha may NLSH,
Philippines dang ap dung thué
nhap khdu & muic 10% déi véi
ethanol va 3% déi véi biodiesel
it nhat cho t6i nam 2015, nhung
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mién thué& nhap khau déi véi san
pham dén tu cac nudc thanh vién
ASEAN. Ciing dé hd trg nganh
san xudt ethanol trong nudc,
Chinh phQ Philippines quy dinh
cac cong ty xang dau phal mua
hét sdn pham san xuét trong
nuéc trudc khi tim dén ngudn
nhap kh&u. Tuy xdng dau dudc
ap dung theo cd ché thi trudng,
cac chinh sach gia ban t6i thiéu
van dudc ap dung véi sdn pham
trong nudc.

Qua tim hiéu va phan tich néu
trén, ching ta c6 thé thdy dugc
tam quan trong va tinh cap thiét
cla viéc ddy manh phat trién
nganh NLSH. Tu do, Viét Nam cé
thé rut ra dugc nhiéu bai hoc, kinh
nghiém quy bau ti cac qudc gia
di trudc trong phat trién NLSH, cu
thé nhu:

Thu nhat, phat trién NLSH la
nhu cau cap thiét ma nudc ta phai
ti€n hanh trong thoi gian t6i. VGi
viéc tdng cao nhu cau si dung
nang lugng, ciing nhu sy can
kiét dan cta cac nhién liéu hoa
thach, nhién liéu truyén théng,
thi nhu cau tim kiém nguén nang
ligng thay thé& c6 tinh lau dai, 6n
dinh va bén viing 1a mo6t hudng
di dung dan, can thiét. NLSH
dugc xem la mét giai phap mang
tinh hiéu qua, lau dai, gidi dugc
bai toan nang lugng trong xu thé
phat trién chung cla nudc ta.

Thu hai, Viét Nam la mét nude
ndng nghiép nén viéc phat trién
NLSH trong dé ldy san xuat
ethanol lam tién phong la moét
gidi phap thiét thuic nham thuc
d&y phat trién néng nghiép. Phat
trién NLSH s& gitup nang cao gia
tri cla s&n pham néng nghiép,
gia tang thu nhap cho ngudi néng
dan, déng thgi st dung dudgc
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LE KHOI CONG VA PHAT PONG THI bU
HA MAY SAN XUAT NHIEN LIEU SINH HOC BIO-ETH.
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cac dién tich dat khéng cé kha
nang s dung cho phat trién cay
néng nghiép khac. Tim hiéu sy
phat trién NLSH trén thé& gi6i cho
thdy, viéc phat trién NLSH khéng
lam gidm an ninh luong thuc ma
gop phan vao viéc xoa déi giam
nghéo cho néng déan, tao doéng
lyc cho cac chuong trinh dau tu
phat trién ndng nghiép va tu do
lam tang an ninh ludng thuc.

Thu ba, d& nganh NLSH phat
trién can cé su hé trg va chi dao
quyét liét, cu thé clia cac co quan
quén ly nha nudc, théng qua viéc
ban hanh céc van ban phap luat
hd trg phat trién cac du an NLSH;
cac van ban vé huéng dan su
dung, cac quy ché, tiéu chuén co
ban dé dua NLSH vao sl dung;
cac cd ché chinh sach, vu dai, hd
trg doi véi cac nha dau tu trong
linh vuc nay. DPay chinh la nén
tang phap ly quan trong dé dua
cac dinh hudng, chl trudng phat
trién NLSH vao cudc séng. Ngay
20.11.2007, Thid tuéng Chinh phd
da phé duyét “Dé an phat trién
NLSH dén nam 2015, tdm nhin
dén nam 2025” tai Quyét dinh
s6 177/2007/QD-TTg (goi tat Dé
an 177). Bay la van ban phap ly
quan trong dé phat trién nganh
cdng nghiép NLSH tai Viét Nam.
Ngoai ra, gan day nhéat, ngay
22.11.2012, Thd tudng Chinh
ph( da ban hanh Quyét dinh sé
53/2012/QD-TTg vé viéc ban
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hanh 16 trinh ap dung ty 1& phdoi
tron NLSH vd&i nhién liéu truyén
théng. Day 1a mot van ban phap
ly quan trong dé trién khai hoat
dong kinh doanh NLSH trong
thdi gian t6i. Tuy nhién, dé Dé
an 177 va Quyét dinh 53/2012/
QDb-TTg di vao thuc tién d&i séng
can nhiéu hon niia cac van ban
huéng dan cu thé, chi tiét va su
vao cudc manh mé clla cac nha
quén ly cling nhu sy hudng ng
tich cuc clia cac doanh nghiép va
toan xa hoi m
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