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“Ñaët haøng” laø moät 
khaùi nieäm ñöôïc 
söû duïng roäng raõi 
trong cô cheá thò 

tröôøng, ñöôïc aùp duïng trong raát 
nhieàu lónh vöïc khaùc nhau. Caùc 
quy ñònh veà phaùp luaät daân söï 
khaúng ñònh raát roõ, ñaët haøng laø 
moät beân coù nhu caàu, bieát roõ veà toå 
chöùc, caù nhaân naøo ñoù coù theå laøm 
ra ñöôïc haøng hoùa, dòch vuï ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu veà tieâu chí, tieâu 
chuaån do mình ñaët ra vaø hai beân 
phaûi kyù hôïp ñoàng ñaët haøng (quy 
ñònh roõ veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa 
moãi beân). 

Trong thôøi gian qua, chuùng ta 
ñaõ coù nhöõng böôùc ñoåi môùi maïnh 
meõ veà cô cheá quaûn lyù vaø phöông 
thöùc toå chöùc thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï KH&CN. Vieäc ñeà xuaát xaùc 
ñònh caùc nhieäm vuï KH&CN ñöôïc 
thöïc hieän coâng khai vaø döôùi nhieàu 
hình thöùc khaùc nhau. Cô cheá “ñaët 
haøng” nhieäm vuï KH&CN ñöôïc 
quan taâm, nhieàu ñeà taøi nghieân 
cöùu ñaõ ñöôïc caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông vaø doanh nghieäp ñaët 
haøng neân sau khi coù keát quaû ñaõ 
ñöôïc ñoùn nhaän vaøo saûn xuaát vaø 
ñôøi soáng. Tuy vaäy, coâng taùc xaây 
döïng keá hoaïch vaø ñaët haøng nhieäm 
vuï KH&CN chöa ñöôïc quan taâm 

ñuùng möùc vaø chöa coù giaûi phaùp toå 
chöùc moät caùch heä thoáng, baøi baûn, 
daãn ñeán nhieàu haïn cheá. Ñieån hình 
laø phöông thöùc xaùc ñònh nhieäm vuï 
töø caùc ñeà xuaát cuûa caùc nhaø khoa 
hoïc chöa ñaùp öùng  ñöôïc yeâu caàu 
vaø chöa hieäu quaû: caùc ñeà taøi, döï 
aùn thuoäc chöông trình KH&CN 
troïng ñieåm coøn phaân taùn, thieáu 
ñoàng boä ñeå taäp trung hoaøn thaønh 
döùt ñieåm caùc noäi dung chính öu 
tieân hay muïc tieâu cuûa chöông 
trình. Ñaëc bieät, moät soá nhieäm 
vuï ñöôïc coi laø “ñaët haøng” nhöng 
laïi chæ giôùi haïn ôû nhöõng vaán ñeà, 
phaïm vi maø caùc nhaø khoa hoïc coù 
khaû naêng giaûi quyeát hay ñöôïc ñeà 
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toå chöùc KH&CN vôùi doanh nghieäp ñeå xaùc ñònh vaø toå chöùc 
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chaët cheõ giöõa toå chöùc KH&CN vôùi doanh nghieäp… 
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xuaát töø nhu caàu vaø naêng löïc cuûa 
chính caù nhaân caùc nhaø khoa hoïc, 
maø hoaøn toaøn khoâng xuaát phaùt töø 
nhu caàu thöïc teá cuûa saûn xuaát vaø 
ñôøi soáng xaõ hoäi.

AÙp duïng cô cheá ñaët haøng 
vaøo vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KH&CN cuûa chuùng ta hieän nay 
thì chöa phaûi laø cô cheá ñaët haøng 
nhöng khoâng hoaøn toaøn thì cuõng 
khoâng ñuùng. Bôûi vì, trong ñieàu 
kieän cuûa Vieät Nam khi muoán giaûi 
quyeát vaán ñeà gì veà KH&CN, caùc 
caáp laõnh ñaïo ñöa ra yeâu caàu ñoái 
vôùi caùc toå chöùc KH&CN ñeå caùc 
toå chöùc naøy giaûi quyeát vaán ñeà 
ñaët ra theo yeâu caàu. Tuy nhieân, 
nhöõng yeâu caàu naøy laïi chöa phaûi 
laø “ñaët haøng” vì khoâng ñaûm baûo 
veà maët phaùp lyù. Ñaõ laø ñaët haøng 
laø phaûi hình dung raát roõ veà saûn 
phaåm maø mình mong muoán, bieát 
ñoái taùc coù theå thöïc hieän ñöôïc, sau 
ñoù kyù hôïp ñoàng ñaët haøng (quyeàn 
vaø nghóa vuï cuûa hai beân ñöôïc quy 
ñònh roõ trong hôïp ñoàng, neáu hôïp 
ñoàng khoâng quy ñònh thì seõ ñöôïc 
xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, 
ví duï nhö phaït do khoâng thöïc hieän 
ñuùng tieán ñoä, khoâng ñaûm baûo tieâu 
chuaån haøng hoùa ñaët ra…). 

Taïi sao phaûi ñaët vaán ñeà caàn 
thöïc hieän cô cheá ñaët haøng nhieäm 
vuï KH&CN theo ñuùng nghóa cuûa 
töø “ñaët haøng”, vì moät soá nhieäm vuï 
KH&CN maø chuùng ta ñang thöïc 
hieän hieän nay bò dö luaän pheâ phaùn 
laø khoâng gaén keát vôùi caùc muïc tieâu 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Muïc tieâu, 
yeâu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
phaûi xuaát phaùt töø caùc cô quan coù 
thaåm quyeàn cuûa Nhaø nöôùc. Caùc 
cô quan naøy phaûi naém roõ ñöôïc 
muïc tieâu, yeâu caàu phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi vaø phaûi ñaët ra ñöôïc 
yeâu caàu giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
KH&CN cuï theå veà coâng ngheä gì, 

ñaëc tính kyõ thuaät ra sao, khaû naêng 
öùng duïng trong thöïc tieãn nhö theá 
naøo… ñeå caùc nhaø khoa hoïc vaø toå 
chöùc KH&CN thöïc hieän; ñoàng thôøi 
phaûi cung caáp tieàn moät caùch kòp 
thôøi vaø sau ñoù nhaän laïi saûn phaåm 
theo ñuùng yeâu caàu ñaët ra ban ñaàu 
sau khi ñaùnh giaù nghieäm thu. Laøm 
ñöôïc nhö vaäy seõ khaéc phuïc ñöôïc 
tình traïng loûng leûo laâu nay laø ngöôøi 
ñaët haøng cöù ñaët haøng, coøn ngöôøi 
laøm thì cöù laøm, daãn ñeán tình traïng 
saûn phaåm ñaàu ra khoâng ñuùng vôùi 
yeâu caàu vaø khoâng ñaûm baûo ñöôïc 
kyû luaät hôïp ñoàng.

Ñeå phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa 
Vieät Nam vaø ñaùp öùng yeâu caàu 
phaùt trieån thì taát caû caùc toå chöùc, 
caù nhaân, ñaëc bieät laø caùc doanh 
nghieäp coù quyeàn ñeà xuaát nhieäm 
vuï KH&CN; caùc boä/ngaønh, UBND 
tænh/thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông coù traùch nhieäm toång hôïp 
caùc ñeà xuaát (cuûa toå chöùc, caù 
nhaân; cuûa chính cô quan quaûn lyù; 
cuûa laõnh ñaïo caáp treân…). Ñaây laø 
caùc ñeà xuaát chöù chöa theå goïi laø 

caùc nhieäm vuï ñöôïc ñaët haøng. Sau 
ñoù, caùc boä/ngaønh, ñòa phöông seõ 
saøng loïc vaø phaân loaïi thaønh nhieäm 
vuï caáp nhaø nöôùc, caáp boä, ñòa 
phöông. Neáu laø nhieäm vuï caáp boä, 
ñòa phöông thì boä, ñòa phöông seõ 
tieán haønh xaùc ñònh nhieäm vuï theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, sau ñoù kyù 
hôïp ñoàng ñaët haøng. Neáu laø nhieäm 
vuï caáp nhaø nöôùc thì boä, ngaønh, 
ñòa phöông seõ toång hôïp laïi theo 
höôùng daãn cuûa Boä KH&CN vaø 
chuyeån veà Boä KH&CN döôùi hình 
thöùc laø ñeà xuaát ñaët haøng. Treân cô 
sôû ñoù, Boä KH&CN seõ toå chöùc xeùt 
choïn caùc nhieäm vuï caáp nhaø nöôùc 
theo quy ñònh hieän haønh. Sau khi 
saøng loïc ñöôïc caùc nhieäm vuï caáp 
nhaø nöôùc, Boä KH&CN seõ thay maët 
Nhaø nöôùc kyù hôïp ñoàng vôùi caùc toå 
chöùc, caù nhaân ñeå thöïc hieän.

Toùm laïi, coù hai vaán ñeà ñaët ra ñoái 
vôùi cô cheá ñaët haøng caùc nhieäm vuï 
KH&CN: thöù nhaát phía ñaët haøng 
caàn xaùc ñònh roõ caùi mình muoán 
ñaët haøng, caøng cuï theå caøng toát vaø 
ñaûm baûo caùc yeâu caàu ñeå beân nhaän 
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ñaët haøng thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KH&CN (thôøi gian caáp phaùt kinh 
phí, thuû tuïc taøi chính…). Thöù hai, 
caàn phaûi coù cheá taøi nghieâm khaéc 
ñoái vôùi caùc hôïp ñoàng ñaët haøng ñeå 
caû hai beân (ñaët haøng vaø nhaän ñaët 
haøng) thöïc hieän moät caùch nghieâm 
tuùc theo quy ñònh.

Vôùi yeâu caàu nhö vaäy, Döï thaûo 
Luaät KH&CN (söûa ñoåi) seõ ñöôïc 
söûa ñoåi vaø boå sung theo höôùng 
taïo ñieàu kieän chuû ñoäng vaø naâng 
cao hôn nöõa traùch nhieäm cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû, cuûa Boä 
KH&CN, caùc boä, ngaønh vaø chính 
quyeàn ñòa phöông trong vieäc 
quyeát ñònh chieán löôïc phaùt trieån 
KH&CN quoác gia cuõng nhö muïc 
tieâu, phöông höôùng vaø nhieäm vuï 
KH&CN cuï theå cuûa Nhaø nöôùc, 
cuûa ngaønh vaø ñòa phöông. 

Döï thaûo Luaät KH&CN (söûa 
ñoåi) ñaõ chænh söûa, boå sung moät 
soá quy ñònh ñeå laøm roõ caên cöù, 
thaåm quyeàn, trình töï, thuû tuïc xaùc 
ñònh nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
ngaân saùch nhaø nöôùc cho phuø hôïp 

vôùi tình hình môùi, vôùi cô cheá thò 
tröôøng vaø hoäi nhaäp quoác teá. Ñaëc 
bieät, ñaõ boå sung quy ñònh veà ñaët 
haøng thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN, 
veà hôïp ñoàng KH&CN, veà lieân keát 
giöõa toå chöùc KH&CN vôùi doanh 
nghieäp ñeå xaùc ñònh vaø toå chöùc 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN nhaèm 
thuùc ñaåy söï gaén keát chaët cheõ 
giöõa toå chöùc KH&CN vôùi doanh 
nghieäp. Noäi dung naøy trong Döï 
thaûo Luaät KH&CN (söûa ñoåi) ñöôïc 
chia thaønh 5 muïc goàm: 

- Xaùc ñònh nhieäm vuï KH&CN 
(caên cöù xaùc ñònh nhieäm vuï 
KH&CN; thaåm quyeàn xaùc ñònh 
nhieäm vuï KH&CN söû duïng ngaân 
saùch nhaø nöôùc; trình töï, thuû tuïc 
xaùc ñònh nhieäm vuï KH&CN söû 
duïng ngaân saùch nhaø nöôùc; traùch 
nhieäm cuûa cô quan, toå chöùc ñeà 
xuaát ñaët haøng thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN caáp nhaø nöôùc).

- Hình thöùc vaø phöông thöùc 
toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN (hình thöùc toå chöùc thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN; phöông 

thöùc thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN; 
tuyeån choïn toå chöùc, caù nhaân thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
ngaân saùch nhaø nöôùc; nhieäm vuï 
KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø 
nöôùc ñöôïc giao tröïc tieáp; nhieäm 
vuï KH&CN do caùc quyõ trong lónh 
vöïc KH&CN  taøi trôï).

- Hôïp ñoàng KH&CN (phaân 
loaïi hôïp ñoàng KH&CN; nguyeân 
taéc, hình thöùc hôïp ñoàng KH&CN; 
noäi dung chuû yeáu cuûa hôïp ñoàng 
KH&CN; quyeàn, nghóa vuï cuûa 
beân ñaët haøng hôïp ñoàng ñaët haøng 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån 
coâng ngheä; quyeàn, nghóa vuï cuûa 
beân nhaän ñaët haøng thöïc hieän hôïp 
ñoàng ñaët haøng nghieân cöùu khoa 
hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä; giaûi 
quyeát tranh chaáp hôïp ñoàng).

- Ñaùnh giaù, nghieäm thu, ñaêng 
kyù, löu giöõ  keát quaû thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN (thaåm quyeàn, 
caên cöù ñaùnh giaù, nghieäm thu keát 
quaû thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN; 
tö vaán ñaùnh giaù, nghieäm thu, thaåm 
ñònh keát quaû thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN; ñaêng kyù, löu giöõ keát quaû 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån 
coâng ngheä).

- Quyeàn sôû höõu, quyeàn taùc giaû 
keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø 
phaùt trieån coâng ngheä (quyeàn sôû 
höõu keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc 
vaø phaùt trieån coâng ngheä; quyeàn 
taùc giaû ñoái vôùi keát quaû nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng 
ngheä; phaân chia lôïi nhuaän chuyeån 
nhöôïng, chuyeån giao keát quaû 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån 
coâng ngheä) n


