CHINH SACH VA QUAN LY

DINHHUONG HOAN THIEN CHINH SACHNKAROI
TRONG DIEU KIEN DI DAN NONG THON - THANH THI § NUGE TA

Tong quan vé di cr ¢ Viét Nam

Téng diéu tra dan s6 va nha &
nam 2009 da cho thay, trong giai
doan 2004-2009, c& nudc cb 6,6
triéu ngudi trén 5 tudi di cu, tang
dang ké so Vv6i 4,5 triéu ngudi
di cu trong giai doan 1994-1999
(chua bao goém céac loai hinh di
cu nhu ngan han, tam thdi, hay
s6 ngudi di cu khdong dang ky),
thanh phan chd yéu trong cac
lubng di cu ndng thon - thanh thi
roi vao nhom dan soé tré. Di cu
gép phan vao tang trudng dan
s6 do thi la 3,4% (so vGi 0,4% &
khu vuc néng thén) do cd hdi viéc
lam & do6 thi tot hon. Cac nghién
cliu & cap do ho va ca nhan & khu
viic néng thon cho thay, di cu la
mot trong nhiing chién lugc chinh
dé c6 dudc su an toan vé kinh té&,
giip gidm nghéo va phat trién tai
dia phudng. Nhin chung, ngugdi di
cu thudng thich nghi nhanh vdi
moi trudng séng va lam viéc mdi
G do thi. Boi véi di cu ndong thén
- thanh thi, m6i quan ngai la tao
ap luc 1én hé thong co sG ha tang
va dich vu céng céng vén dang
qua tai ¢ do thi, lam anh huéng
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Bai viét dwa ra nhiing danh gia tong quan vé di cv nong
thon - thanh thi: nguyén nhéan va tac ddong cia di cu doi
vdi nai di (ndng thén) va nai dén (thanh thi), cac dic diém
chia di cu... Trén co sG do, dé xuat mot sé quan diém va
hudng hoan thién chinh sach xa hdi trong diéu kién di dan
nong thon - thanh thi 6 nudc ta thoi gian tdi.

dén an ninh, trat ty va gay ra tinh
trang xuéng cdp cho méi trudng
sinh s6ng & khu vuyc nay ciing
nhu méat mat stic lao dong déi voi
khu vyc néng thon.

Nguyén nhan va tac déng
cuadicu

Trong thaGi gian qua, 8 nudc
ta, hién tugng di cu dién ra kha
manh. Diéu nay b&t nguén ti su
chuyén dich co cédu kinh té&, dic
biét 1a sy phat trién nhanh cla
kinh t€ tu nhan va dau tu tryc tiép
nudc ngoai tap trung vao cac doé
thi I6n thu hut ngudi lao dong va
qua trinh hién dai héa trong san
xut nong nghiép khién khu vuc
ndong thén nhan rdi hon. Trén
thuc t€, mic séng cla ngudi dan
& cac do thi I6n nudc ta khong
cach biét quéa I6n so vai cac vung
khac.

Hién nay, mac du mudn han
ché viéc di cu gay quy mo dan sd
qua Ién cho céac db thi, song cac
bién phap han ché& bang quan ly
hanh chinh hay hd khdu ma ching
ta dang ap dung da tré nén lac
hau trong khi cac bién phap kiém
soat vé trinh dd chuyén mon, tay
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nghé clia ngudi lao dong, gia ca
sinh hoat déu chua dugc nghién
cuu dua vao ap dung.

Tdc déng cla di cu doéi vdi
cdéng déng noi di: mot trong nhiing
”chién lugc” cla nhiéu ho gia dinh
néong dan dé ddi phé véi nhiing
rdi ro cling nhu dé tan dung dugc
cac co hdi nang cao thu nhap la
di cu. Tuy nhién, tai céng déng
nai di cling bi &nh hudng phi kinh
t€ cla di cu, vi du nhu tac déng
vé mat tam Iy hay x&a héi doi véi
nhiing ngudi con lai trong gia
dinh. Cac lao déng chinh va ngudi
tré tudi di cu dé lai cong viéc nha
cho ngudi gia va tré em, dicu &
nl gidi con anh hudng dén trach
nhiém cham séc ngudi gia va tré
em trong gia dinh.

Tdc déng cla di cu doéi vdi
céng déng noi dén: nhiéu két qua
nghién clu trén thé gidi da chiing
minh r&ng, 8 moi nén kinh t&, ké
ca & cac nudc phat trién, luén cé
nhiing nghé nghiép khéng thu hut
lao dong ngay chinh & dia phuong
ma sé dugc dap ung bdi lao déng
di cu - nhiling ngugdi cé it lya chon
nghé nghiép hon do nhiing han
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ché vé ky nang, ki€n thic ky
thuat. Mac du phan I6n cac cong
viéc nay thudng dugc cac nha
nghién ctiu xép vao loai cac céng
viéc 3K (kh6é khan, khéng sach
s&, khéng an toan) nhung van
khong thé thiéu dugc trong bat ky
nén kinh t& dd thi nao.

Trong tac dong cla di cu bao
gbm “dong chay” cla tién gilia
ndi di va noi dén thong qua di cu,
nhan thiic clia ngudi di cu va dan
thanh thi vé cac tac dong kinh té
- xa hoi cla di cu cling nhu thai
dé clia 2 nhom dan cu nay déi vdi
viéc nén hay khéng nén cé di cu.
Nhiéu y kién cho rang, ngudi di
cu gay ap luc Ién céc co sd ha
tang va dich vu xa hoi vén da qua
tai & d6 thi; dé dinh liu dén cac
“té nan xa hoi” nhu: st dung ma
tay, mai dam va céc hoat déng
trai phap luat. Tuy nhién, day
chi la nhiing quan diém duya trén
gia dinh nhiéu hon la dugc minh
chiing bang dii liéu cy thé. Chéc
chan, ngudi di cu xting dang dugc
quan tam va nhin nhan nhu mét
bd phan cdu thanh ctia dan cu do
thi va c6 quyén dugc hudng Igi tu
nhiing déng gdp cuta ho.

Mot s6 dic diém va bién déong
chinh cua di cu

Thu nhét, ty Ié dan sé di cu
tang so vdi trudc do va hién nay
van tigp tuc tang

Ty |é dan sé dicu tang ti 2,5%
(nam 1989) I&n 2,9% (n&m 1999)
va lén 4,3% (nam 2009) trong khi
ty 16 khong di cu gidm ti 2,4%
trong giai doan 1989-1999 xuéng
1,1% trong giai doan 1999-2009,
ty 1& ting dan s6 hang nam cla
dan s6 di cu gilia cac huyén tang
ti 0,6% lén 4,2% va ty 1& nay
trong nhém dan s6 di cu gilia cac
tinh tang tu 4,0% lén 5,4% qua
cung thai ky. Theo du doan, dan
s0 di cu gilia cac tinh sé tang l1én
gan 6 triéu ngudi, chiém 6,4%
téng dan s vao nam 2019. Do
dan sé di cu dang tdng nhanh
va dan chiém mot phan dang
ké trong téng dan sé nén cac ké
hoach va chinh sach phat trién
can tinh dén va quan tdm nhiéu
han dén nhom dan so nay.

Tha hai, ddn sé di cu, dac biét
la phu n di cu, la nhing nguoi
tré tudi; dan sé di cu gida céc tinh
dang dan tré héa trong khi nhém
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dan s6 khéng di cu dang ngay
cang gia hoa

NG gi6i chiém trén mot nla
dan sé di cu trong hau hét cac loai
hinh va dang di cu gilia ndng thon
- thanh thj trong nam 2009 (tru
nhém di cu ti thanh thi vé néng
thon, nhung ty 1& ni trong nhéom
nay ciing xap xi 50%). Mot diém
dang chuy la trong 3 thap ky qua,
ty 18 n trong nhém dan s6 di cu
tang lén trong khi ty 1& nii trong
nhom dan s6 khong di cu lai giam
xuéng. Bén canh dé, ni cé xu
hudng di cu I6n hon khi ranh gidi
hanh chinh xac dinh di cu giam
xudng (tU cédp tinh xudng cép
huyén xuéng cap xa). Cac nghién
ctiu hién cé vé di cu nii giGi cho
thay nii gi6i dé bi tén thuong hon
nam gidi sau khi di cu.

Pa s6 ngudi di cu la nhiing
ngudi tré tudi, tap trung cao trong
nhém ti 15 dén 29 tudi. Ngudi
di cu gilia cac tinh ¢6 do tudi tré
nhéat véi tudi trung vi 1a 24 tudi;
ngudi di cu gitia cac huyén va noi
huyén nhiéu tudi hon moét chut
va tudi trung vi tuong Ung cla
2 nhém nay la 25 va 26 tudi. So
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sanh c4u tric tudi cia ngudi di cu
va khoéng di cu qua 3 cudc Téng
diéu tra dan sdé cho thay, dan
s6 di cu, dac biét 1a nhém phu
nd di cu, c6 dod tudi trung binh
ngay cang thap haon trong khi do
tudi trung binh clla nhém dan s6
khéng di cu ngay cang cao hon.
Tudi trung vi cia nhém phu ni
di cu gidm tu 25 tudi (nam 1989)
xuéng 24 tudi (n&m 1999) va 23
tudi (n&m 2009). Trong khi tudi
trung vi clia phuy nii khéng di cu
tang manh tu 25 (nam 1989) 1én
28 tudi (nam 1999) va lén téi 31
tudi (nam 2009). Nhiing khac biét
vé tudi tac gilia nhém dan sé di
cu va khéng di cu cho thdy nai
dén nhan dugc nhiéu lao dong
tré trong khi ndi di phai d6i mat
vGi cac van dé lién quan téi gia
hoa dan s6 (nhu tang ty 1& ngudi
phu thudc, gidm hiéu suét lao
ddng va an sinh xa hdi cho ngudi
gia). Tai cac ndi dén chi yéu cla
di cu, dac biét la cac thanh phd,
can quan tam dén cac van dé
gan vé6i ngudi di cu tré tudi, dic
biét 1a phu ni tré di cu, nhu diéu
kién hoc hanh, céng an viéc lam
va stic khde sinh san.

Thu ba, co su khac biét ro rét
trong mé hinh di cu va ca su bién
déng cla cac mé hinh nay gida
cac vung Kinh té - xa hoi

Néu nhu vung Béng Nam Bo
la diém dén ch yéu cla ngudi
di cu trong giai doan 1994-1999
va ti€p tuc tang nhanh trong giai
doan 2004-2009 thi ngugc lai,
viung Bac Trung B, duyén hai
mién Trung va Béng bang séng
Culiu Long lai la noi xuat phat ch
yéu cla ngugdi di cu. Mac du di
cu c6 thé dem lai nhiéu Igi ich
cho ban than ngudi di cu va gia
dinh ho (G ca nai di va noi dén)
nhung di cu dudng nhu cling lam
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gia tang khoang cach kinh té gitia
cac vung, cu thé 1a gép phan day
manh tang truéng kinh t€ & Dong
Nam B6 trong khi c6 déng gop it
haon hoac lam giam téc do tang
trudng kinh t&€ & khu vuc Boéng
b&ng séng Clu Long, Bac Trung
Bo6 va duyén hai mién Trung.

Thi tu, gida cdc tinh ¢ su khac
biét ré rét trong mé hinh di cu

Dan sé di cu déng gop téi trén
10% t6ng s dan clia mot sé tinh.
Pac biét, hon 1/3 s6 dan cla tinh
Binh Dudng nam 2009 la ngudi
ti ndi khac di cu dén trong giai
doan 2004-2009. Ngugc lai, dan
s6 di cu chi chiém dudi 1% téng
s6 dan & nhiéu tinh khac. Vé so
lugng, s6 ngudi di cu thuan (sé
dan nhap cu trii s6 dan xuét cu) &
thanh phé H6 Chi Minh 1a khoang
gan mot triéu ngudi va & Binh
Duadng la khoang nta triéu ngudi.
Ngudc lai, Thanh Hoa “mat” gan
200.000 ngudi va Nghé An “mat”
hon 100.000 ngudi do di cu. Cac
con s& nay con cao hon nhiéu khi
tinh ca dan sé di cu tam thdi va di
cu ngan han.

Thd nam, di cu nbéng thén
- thanh thi lam gia tang khoang
cdch kinh t& - xa héi gida néng
thén va thanh thi

Ngudi khéng di cu séng &
thanh thi cé nhiéu Igi thé hon
ngudi khong di cu séng & ndéng
thén: ngudi khéng di cu song &
thanh thi co6 ty 1&é ngudi trong do
tudi lao dong dugc dao tao cao
han, c6 muc séng cao hon, cé ty
l& ngudi tu 15 tudi tré l1én da tot
nghiép tiéu hoc cao han, cé ty lé
s dung ngudn nudc hgp vé sinh
va ho xi hgp vé sinh cao hon. Céac
két qua phan tich cling cho thay
mot diém chung khac la ngudi di
cu tu nébng thon ra thanh thi co
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nhiéu Igi thé hon ngudi khong di
cu séng G néng thén va tham chi
hon c& ngudi khong di cu séng
& thanh thi trén mot sé mat. Mot
mat, cac két qua phan tich cho
thay, chat lugng s6ng clia ngudi
di cu tt nbng thén ra thanh thi cé
nhiing cai thién dang ké sau di
cu do diéu kién séng & khu vuc
thanh thi cao hon han khu vuc
ndéng thén. Mat khac, cac két qua
trén phan nao bi anh huéng bdi
tinh chon loc clia ngudi di cu tu
ndng thén ra thanh thi (nhin chung
ngudi di cu xudt phat ti cac hd
kha gid hon va c6 von xa hoi I6n
haon nhiing ngudi khéng di cu &
nadi ho ra di). Tinh chon loc cla di
cu cung V@i ty trong I16n hon cla
dong di cu tt néng thon ra thanh
thi so vGi chiéu ngudc lai sé gop
phan lam gia tdng khoang céach
gitra ndng thén va thanh thi.

Quan diém va dinh huong hoan
thién chinh sach

Di dan la quy luat tat yéu va la
doéng luc cla qué trinh phét trién
kinh t€ - xa hoi, do vay, can phai
dugc coi la mét bd phan quan
trong trong chién Iugc phét trién
kinh t€ - xa hoi mot cach bén
viing cGia qudc gia. Van dé di dan
dé thi can su quan tam giai quyét
kip thoi dé theo dung quy luat
kinh t& - xa hoi. Diéu nay ciing da
dugc dé cap tai Bao cao chinh tri
clia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa X: "Trén co sé dau tu
phat trién kinh té, phai hét sic
quan tam t6i yéu c4u chuyén dich
co cau lao dong, gidi quyét viéc
lam cho nguoi lao déng; tao diéu
kién giai quyét ngay cang nhiéu
viéc lam, dac biét la cho néng
dan”. Cuong linh xay dung dat
nudc trong thaGi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (b8 sung, phat trién



nam 2011) cling chi rd: "tao méi
trudng va diéu kién dé moi nguoi
lao déng co viéc lam va thu nhap
t6t hon. C6 chinh sach tién Iuong
va ché dé dai ngé tao déng luc
dé phat trién; diéu tiét hop ly thu
nhap trong xa héi. Khuyén khich
lam giau hgp phap di déi vdi xoa
nghéo bén ving; gidm dan tinh
trang chénh léch giau - ngheo
gidia cdc vang, mién, cdc tang Idp
dadn cu. Hoan thién hé théng an
sinh xa hoi”.

Cé6 thé noi, viéc quan ly lao
déng di cu theo hudng phat trién
mot thi trudng lao déng thong
nhat, x6a bo su phan biét gitia lao
dbéng dé thj va lao déng nhap cu
la diéu kién cd ban va quyét dinh
dé lao dong di cu hoa nhap vao
dgi s6ng xa hoéi ngi dén (dé thi).
S&p t6i, khong nén ap dung céc
bién phap, céng cu hanh chinh
dé han ché& dong di chuyén nay
ma nén hudng téi mét s6 chinh
sach cu thé nhu:

Mét la, tap trung phat trién
nong nghiép, ndng thon, kinh té
trang trai, tao viéc lam & khu vuc
nong thon, nang cao nang suit
cla khu vuc nay va tang céac
thi trudng dau vao cho san xuat
néng nghiép, phat trién cac thi
trudng tai chinh ndng thon...

Hai la, tang cudng dao tao
va phat trién nguén nhan lyc va
cling c8, phat trién cac chuong
trinh an sinh x& hoi, ddm bao
cho lao déng di chuyén dugc ddi
x cdng bang va quan tam giai
quyét van dé doi nghéo & do thi
tl géc nhin da chiéu, dic biét 1a
trong viéc bdo ddm cho lao déng
di cu dudc thu hudng cac dich vu
xa hoi co ban tai ngi dén.

Ba la, hoan thién thé ché, phat

trién thong tin thi tridng lao doéng,
nang cao hiéu qua cla dich vy
viéc lam va cac chuadng trinh thi
trudng lao déng tich cuc khac.

Pé thuc hién cac phuong
hudng nay, Nha nudc can tiép tuc
quan tam thé ché& héa cac quan
diém, chinh sach vé di cu vao noi
dung cac du an luat, phap lénh
lién quan, dac biét la cac dy an
luat. Stia déi, b6 sung mot sé diéu
cla Luat Cu trd, du an Luat Dan
s6, du an Luat Ho tich... nham tao
co ché& doéng b, nhat quan trong
diéu chinh, quan ly van dé di cu
theo dung quy luat phat trién cla
kinh t€ - x& hoi, phat huy dugc
cac Igi ich cla di cu, dong thoi
bdo ddm dudgc quyén va Igi ich
clia ngudi di cu. Can quan tam
dén dia phuang nhan nhiéu dan
di cu khi phan b ngan sach cho
cac tinh, quan, huyén..., déng
thdi cong khai khodn phan bé
danh cho ngudi di cu.

Phan céng cu thé cho mot bo/
nganh chiu trach nhiém vé quan
ly nha nudc vé van dé di dan dén
d6 thi, d& tu d6 chi dong xay
dung chinh sach va phap luat vé
di cu d6 thi. Khuyén khich céac dia
phudng c6 cac bién phap cham lo
va tao diéu kién cho ngudi di cu
hda nhap, phat trién; tranh phan
biét doi xt doi véi déi tugng nay.

Thay déi cach tinh dan s8 &
mdi dia phuong cho phlu hgp Vdi
tinh hinh di cu, lam co sG cho
viéc phan b8 nguén ngan séch
mét cach céng bang haon. Céach
quan ly dan sé can thiét thuc va
hiéu qua hon, bdo ddm nguyén
tdc ddi xi cong bang, tén trong
quyén va Igi ich hgp phap cla
cong dan, tao diéu kién thuan
Igi cho ngudi di cu 6n dinh sinh
k€ va thu hudng cac dich vy xa
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hoi ca ban. Coi dang ky hd khau
chi phuc vu cho cong tac quan ly
x& hoi, bao vé quyén cu tru cla
codng dan chi khong lam co sé
dé giai quyét cac chinh sach xa
hoi khac.

S6m trién khai thyc hién chinh
sach khuyén khich va uu dai doi
véi doanh nghiép, t6 chiic cung
ing nha & cho céng nhan tai
cac khu coéng nghiép, khu ché
xuét va nha & cho ngudi di cu.
Nghién cliu dé xuét cac van dé
lién quan dén thu nhap clia ngudi
lao déng trong cac doanh nghiép
dé bao dam quyén Igi cho ngudi
lao dong. Quan tdm cham séc
stic khée cho ngudi di cu, dac
biét trong coéng tac phong bénh,
phong chong HIV/AIDS, cham
soc slic khée sinh san, phong
chéng cac bénh xa hoéi va vé sinh
an toan thuyc pham.

Bén canh do, cac thanh phd
I6n can han ché tiép nhan cac du
&n dau tu can nhiéu lao dong phé
thong G cac vung dé thi nham tao
ra hang rao vé ky thuat va cong
nghé dé gian ti€p han ché dicu vé
cac dé thi I6n. Léng ghép nhiing
théng tin vé ngudi di cu vao qua
trinh lap k& hoach phat trién kinh
t€ - xa hoi cla thanh phé. Cudi
cung, tiép tuc huy déng su hd trg
cla céc t6 chuc lién quan nhu:
Quy dan s6 cla Lién hgp quéc
cho cac nghién cuu toan dién
hon vé di cu, d&c biét la cac quy
dinh cla dia phuang vé tling linh
vuc nhu: gido duc, cham séc stc
khoe, dang ky kinh doanh, s& hiiu
tai san.. m
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