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Toång quan veà di cö ôû Vieät Nam
Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø ôû 

naêm 2009 ñaõ cho thaáy, trong giai 
ñoaïn 2004-2009, caû nöôùc coù 6,6 
trieäu ngöôøi treân 5 tuoåi di cö, taêng 
ñaùng keå so vôùi 4,5 trieäu ngöôøi 
di cö trong giai ñoaïn 1994-1999 
(chöa bao goàm caùc loaïi hình di 
cö nhö ngaén haïn, taïm thôøi, hay 
soá ngöôøi di cö khoâng ñaêng kyù), 
thaønh phaàn chuû yeáu trong caùc 
luoàng di cö noâng thoân - thaønh thò 
rôi vaøo nhoùm daân soá treû. Di cö 
goùp phaàn vaøo taêng tröôûng daân 
soá ñoâ thò laø 3,4% (so vôùi 0,4% ôû 
khu vöïc noâng thoân) do cô hoäi vieäc 
laøm ôû ñoâ thò toát hôn. Caùc nghieân 
cöùu ôû caáp ñoä hoä vaø caù nhaân ôû khu 
vöïc noâng thoân cho thaáy, di cö laø 
moät trong nhöõng chieán löôïc chính 
ñeå coù ñöôïc söï an toaøn veà kinh teá, 
giuùp giaûm ngheøo vaø phaùt trieån taïi 
ñòa phöông. Nhìn chung, ngöôøi di 
cö thöôøng thích nghi nhanh vôùi 
moâi tröôøng soáng vaø laøm vieäc môùi 
ôû ñoâ thò. Ñoái vôùi di cö noâng thoân 
- thaønh thò, moái quan ngaïi laø taïo 
aùp löïc leân heä thoáng cô sôû haï taàng 
vaø dòch vuï coâng coäng voán ñang 
quaù taûi ôû ñoâ thò, laøm aûnh höôûng 

ñeán an ninh, traät töï vaø gaây ra tình 
traïng xuoáng caáp cho moâi tröôøng 
sinh soáng ôû khu vöïc naøy cuõng 
nhö maát maùt söùc lao ñoäng ñoái vôùi 
khu vöïc noâng thoân. 

Nguyeân nhaân vaø taùc ñoäng 
cuûa di cö 

Trong thôøi gian qua, ôû nöôùc 
ta, hieän töôïng di cö dieãn ra khaù 
maïnh. Ñieàu naøy baét nguoàn töø söï 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá, ñaëc 
bieät laø söï phaùt trieån nhanh cuûa 
kinh teá tö nhaân vaø ñaàu tö tröïc tieáp 
nöôùc ngoaøi taäp trung vaøo caùc ñoâ 
thò lôùn thu huùt ngöôøi lao ñoäng vaø 
quaù trình hieän ñaïi hoùa trong saûn 
xuaát noâng nghieäp khieán khu vöïc 
noâng thoân nhaøn roãi hôn. Treân 
thöïc teá, möùc soáng cuûa ngöôøi daân 
ôû caùc ñoâ thò lôùn nöôùc ta khoâng 
caùch bieät quaù lôùn so vôùi caùc vuøng 
khaùc. 

Hieän nay, maëc duø muoán haïn 
cheá vieäc di cö gaây quy moâ daân soá 
quaù lôùn cho caùc ñoâ thò, song caùc 
bieän phaùp haïn cheá baèng quaûn lyù 
haønh chính hay hoä khaåu maø chuùng 
ta ñang aùp duïng ñaõ trôû neân laïc 
haäu trong khi caùc bieän phaùp kieåm 
soaùt veà trình ñoä chuyeân moân, tay 

ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng, giaù caû 
sinh hoaït ñeàu chöa ñöôïc nghieân 
cöùu ñöa vaøo aùp duïng.  

Taùc ñoäng cuûa di cö ñoái vôùi 
coäng ñoàng nôi ñi: moät trong nhöõng 
”chieán löôïc” cuûa nhieàu hoä gia ñình 
noâng daân ñeå ñoái phoù vôùi nhöõng 
ruûi ro cuõng nhö ñeå taän duïng ñöôïc 
caùc cô hoäi naâng cao thu nhaäp laø 
di cö. Tuy nhieân, taïi coäng ñoàng 
nôi ñi cuõng bò aûnh höôûng phi kinh 
teá cuûa di cö, ví duï nhö taùc ñoäng 
veà maët taâm lyù hay xaõ hoäi ñoái vôùi 
nhöõng ngöôøi coøn laïi trong gia 
ñình. Caùc lao ñoäng chính vaø ngöôøi 
treû tuoåi di cö ñeå laïi coâng vieäc nhaø 
cho ngöôøi giaø vaø treû em, di cö ôû 
nöõ giôùi coøn aûnh höôûng ñeán traùch 
nhieäm chaêm soùc ngöôøi giaø vaø treû 
em trong gia ñình. 

Taùc ñoäng cuûa di cö ñoái vôùi 
coäng ñoàng nôi ñeán: nhieàu keát quaû 
nghieân cöùu treân theá giôùi ñaõ chöùng 
minh raèng, ôû moïi neàn kinh teá, keå 
caû ôû caùc nöôùc phaùt trieån, luoân coù 
nhöõng ngheà nghieäp khoâng thu huùt 
lao ñoäng ngay chính ôû ñòa phöông 
maø seõ ñöôïc ñaùp öùng bôûi lao ñoäng 
di cö - nhöõng ngöôøi coù ít löïa choïn 
ngheà nghieäp hôn do nhöõng haïn 

ÑÒNH HÖÔÙNG HOAØN THIEÄN CHÍNH SAÙCH XAÕ HOÄI 
TRONG ÑIEÀU KIEÄN DI DAÂN NOÂNG THOÂN - THAØNH THÒ  ÔÛ NÖÔÙC TA 

TS Buøi Syõ Lôïi
 Phoù Chuû nhieäm UÛy ban Caùc vaán ñeà xaõ hoäi cuûa Quoác hoäi

Baøi vieát ñöa ra nhöõng ñaùnh giaù toång quan veà di cö noâng 
thoân - thaønh thò: nguyeân nhaân vaø taùc ñoäng cuûa di cö ñoái 
vôùi nôi ñi (noâng thoân) vaø nôi ñeán (thaønh thò), caùc ñaëc ñieåm 
cuûa di cö... Treân cô sôû ñoù, ñeà xuaát moät soá quan ñieåm vaø 
höôùng hoaøn thieän chính saùch xaõ hoäi trong ñieàu kieän di daân 
noâng thoân - thaønh thò ôû nöôùc ta thôøi gian tôùi.
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cheá veà kyõ naêng, kieán thöùc kyõ 
thuaät. Maëc duø phaàn lôùn caùc coâng 
vieäc naøy thöôøng ñöôïc caùc nhaø 
nghieân cöùu xeáp vaøo loaïi caùc coâng 
vieäc 3K (khoù khaên, khoâng saïch 
seõ, khoâng an toaøn) nhöng vaãn 
khoâng theå thieáu ñöôïc trong baát kyø 
neàn kinh teá ñoâ thò naøo.

Trong taùc ñoäng cuûa di cö bao 
goàm “doøng chaûy” cuûa tieàn giöõa 
nôi ñi vaø nôi ñeán thoâng qua di cö, 
nhaän thöùc cuûa ngöôøi di cö vaø daân 
thaønh thò veà caùc taùc ñoäng kinh teá 
- xaõ hoäi cuûa di cö cuõng nhö thaùi 
ñoä cuûa 2 nhoùm daân cö naøy ñoái vôùi 
vieäc neân hay khoâng neân coù di cö. 
Nhieàu yù kieán cho raèng, ngöôøi di 
cö gaây aùp löïc leân caùc cô sôû haï 
taàng vaø dòch vuï xaõ hoäi voán ñaõ quaù 
taûi ôû ñoâ thò; deã dính líu ñeán caùc 
“teä naïn xaõ hoäi” nhö: söû duïng ma 
tuùy, maïi daâm vaø caùc hoaït ñoäng 
traùi phaùp luaät. Tuy nhieân, ñaây 
chæ laø nhöõng quan ñieåm döïa treân 
giaû ñònh nhieàu hôn laø ñöôïc minh 
chöùng baèng döõ lieäu cuï theå. Chaéc 
chaén, ngöôøi di cö xöùng ñaùng ñöôïc 
quan taâm vaø nhìn nhaän nhö moät 
boä phaän caáu thaønh cuûa daân cö ñoâ 
thò vaø coù quyeàn ñöôïc höôûng lôïi töø 
nhöõng ñoùng goùp cuûa hoï.

Moät soá ñaëc ñieåm vaø bieán ñoäng 
chính cuûa di cö 

Thöù nhaát, tyû leä daân soá di cö 
taêng so vôùi tröôùc ñoù vaø hieän nay 
vaãn tieáp tuïc taêng

Tyû leä daân soá di cö taêng töø 2,5% 
(naêm 1989) leân 2,9% (naêm 1999) 
vaø leân 4,3% (naêm 2009) trong khi 
tyû leä khoâng di cö giaûm töø 2,4% 
trong giai ñoaïn 1989-1999 xuoáng 
1,1% trong giai ñoaïn 1999-2009, 
tyû leä taêng daân soá haøng naêm cuûa 
daân soá di cö giöõa caùc huyeän taêng 
töø 0,6% leân 4,2% vaø tyû leä naøy 
trong nhoùm daân soá di cö giöõa caùc 
tænh taêng töø 4,0% leân 5,4% qua 
cuøng thôøi kyø. Theo döï ñoaùn, daân 
soá di cö giöõa caùc tænh seõ taêng leân 
gaàn 6 trieäu ngöôøi, chieám 6,4% 
toång daân soá vaøo naêm 2019. Do 
daân soá di cö ñang taêng nhanh 
vaø daàn chieám moät phaàn ñaùng 
keå trong toång daân soá neân caùc keá 
hoaïch vaø chính saùch phaùt trieån 
caàn tính ñeán vaø quan taâm nhieàu 
hôn ñeán nhoùm daân soá naøy.

Thöù hai, daân soá di cö, ñaëc bieät 
laø phuï nöõ di cö, laø nhöõng ngöôøi 
treû tuoåi; daân soá di cö giöõa caùc tænh 
ñang daàn treû hoùa trong khi nhoùm 

daân soá khoâng di cö ñang ngaøy 
caøng giaø hoùa

Nöõ giôùi chieám treân moät nöûa 
daân soá di cö trong haàu heát caùc loaïi 
hình vaø daïng di cö giöõa noâng thoân 
- thaønh thò trong naêm 2009 (tröø 
nhoùm di cö töø thaønh thò veà noâng 
thoân, nhöng tyû leä nöõ trong nhoùm 
naøy cuõng xaáp xæ 50%). Moät ñieåm 
ñaùng chuù yù laø trong 3 thaäp kyû qua, 
tyû leä nöõ trong nhoùm daân soá di cö 
taêng leân trong khi tyû leä nöõ trong 
nhoùm daân soá khoâng di cö laïi giaûm 
xuoáng. Beân caïnh ñoù, nöõ coù xu 
höôùng di cö lôùn hôn khi ranh giôùi 
haønh chính xaùc ñònh di cö giaûm 
xuoáng (töø caáp tænh xuoáng caáp 
huyeän xuoáng caáp xaõ). Caùc nghieân 
cöùu hieän coù veà di cö nöõ giôùi cho 
thaáy nöõ giôùi deã bò toån thöông hôn 
nam giôùi sau khi di cö. V

Ña soá ngöôøi di cö laø nhöõng 
ngöôøi treû tuoåi, taäp trung cao trong 
nhoùm töø 15 ñeán 29 tuoåi. Ngöôøi 
di cö giöõa caùc tænh coù ñoä tuoåi treû 
nhaát vôùi tuoåi trung vò laø 24 tuoåi; 
ngöôøi di cö giöõa caùc huyeän vaø noäi 
huyeän nhieàu tuoåi hôn moät chuùt 
vaø tuoåi trung vò töông öùng cuûa 
2 nhoùm naøy laø 25 vaø 26 tuoåi. So 
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saùnh caáu truùc tuoåi cuûa ngöôøi di cö 
vaø khoâng di cö qua 3 cuoäc Toång 
ñieàu tra daân soá cho thaáy, daân 
soá di cö, ñaëc bieät laø nhoùm phuï 
nöõ di cö, coù ñoä tuoåi trung bình 
ngaøy caøng thaáp hôn trong khi ñoä 
tuoåi trung bình cuûa nhoùm daân soá 
khoâng di cö ngaøy caøng cao hôn. 
Tuoåi trung vò cuûa nhoùm phuï nöõ 
di cö giaûm töø 25 tuoåi (naêm 1989) 
xuoáng 24 tuoåi (naêm 1999) vaø 23 
tuoåi (naêm 2009). Trong khi tuoåi 
trung vò cuûa phuï nöõ khoâng di cö 
taêng maïnh töø 25 (naêm 1989) leân 
28 tuoåi (naêm 1999) vaø leân tôùi 31 
tuoåi (naêm 2009). Nhöõng khaùc bieät 
veà tuoåi taùc giöõa nhoùm daân soá di 
cö vaø khoâng di cö cho thaáy nôi 
ñeán nhaän ñöôïc nhieàu lao ñoäng 
treû trong khi nôi ñi phaûi ñoái maët 
vôùi caùc vaán ñeà lieân quan tôùi giaø 
hoùa daân soá (nhö taêng tyû leä ngöôøi 
phuï thuoäc, giaûm hieäu suaát lao 
ñoäng vaø an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi 
giaø). Taïi caùc nôi ñeán chuû yeáu cuûa 
di cö, ñaëc bieät laø caùc thaønh phoá, 
caàn quan taâm ñeán caùc vaán ñeà 
gaén vôùi ngöôøi di cö treû tuoåi, ñaëc 
bieät laø phuï nöõ treû di cö, nhö ñieàu 
kieän hoïc haønh, coâng aên vieäc laøm 
vaø söùc khoûe sinh saûn.

Thöù ba, coù söï khaùc bieät roõ reät 
trong moâ hình di cö vaø caû söï bieán 
ñoäng cuûa caùc moâ hình naøy giöõa 
caùc vuøng kinh teá - xaõ hoäi 

Neáu nhö vuøng Ñoâng Nam Boä 
laø ñieåm ñeán chuû yeáu cuûa ngöôøi 
di cö trong giai ñoaïn 1994-1999 
vaø tieáp tuïc taêng nhanh trong giai 
ñoaïn 2004-2009 thì ngöôïc laïi, 
vuøng Baéc Trung Boä, duyeân haûi 
mieàn Trung vaø Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long laïi laø nôi xuaát phaùt chuû 
yeáu cuûa ngöôøi di cö. Maëc duø di 
cö coù theå ñem laïi nhieàu lôïi ích 
cho baûn thaân ngöôøi di cö vaø gia 
ñình hoï (ôû caû nôi ñi vaø nôi ñeán) 
nhöng di cö döôøng nhö cuõng laøm 

gia taêng khoaûng caùch kinh teá giöõa 
caùc vuøng, cuï theå laø goùp phaàn ñaåy 
maïnh taêng tröôûng kinh teá ôû Ñoâng 
Nam Boä trong khi coù ñoùng goùp ít 
hôn hoaëc laøm giaûm toác ñoä taêng 
tröôûng kinh teá ôû khu vöïc Ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long, Baéc Trung 
Boä vaø duyeân haûi mieàn Trung. 

Thöù tö, giöõa caùc tænh coù söï khaùc 
bieät roõ reät trong moâ hình di cö

Daân soá di cö ñoùng goùp tôùi treân 
10% toång soá daân cuûa moät soá tænh. 
Ñaëc bieät, hôn 1/3 soá daân cuûa tænh 
Bình Döông naêm 2009 laø ngöôøi 
töø nôi khaùc di cö ñeán trong giai 
ñoaïn 2004-2009. Ngöôïc laïi, daân 
soá di cö chæ chieám döôùi 1% toång 
soá daân ôû nhieàu tænh khaùc. Veà soá 
löôïng, soá ngöôøi di cö thuaàn (soá 
daân nhaäp cö tröø soá daân xuaát cö) ôû 
thaønh phoá Hoà Chí Minh laø khoaûng 
gaàn moät trieäu ngöôøi vaø ôû Bình 
Döông laø khoaûng nöûa trieäu ngöôøi. 
Ngöôïc laïi, Thanh Hoùa “maát” gaàn 
200.000 ngöôøi vaø Ngheä An “maát” 
hôn 100.000 ngöôøi do di cö. Caùc 
con soá naøy coøn cao hôn nhieàu khi 
tính caû daân soá di cö taïm thôøi vaø di 
cö ngaén haïn. 

Thöù naêm, di cö noâng thoân 
- thaønh thò laøm gia taêng khoaûng 
caùch kinh teá - xaõ hoäi giöõa noâng 
thoân vaø thaønh thò

Ngöôøi khoâng di cö soáng ôû 
thaønh thò coù nhieàu lôïi theá hôn 
ngöôøi khoâng di cö soáng ôû noâng 
thoân: ngöôøi khoâng di cö soáng ôû 
thaønh thò coù tyû leä ngöôøi trong ñoä 
tuoåi lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo cao 
hôn, coù möùc soáng cao hôn, coù tyû 
leä ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân ñaõ toát 
nghieäp tieåu hoïc cao hôn, coù tyû leä 
söû duïng nguoàn nöôùc hôïp veä sinh 
vaø hoá xí hôïp veä sinh cao hôn. Caùc 
keát quaû phaân tích cuõng cho thaáy 
moät ñieåm chung khaùc laø ngöôøi di 
cö töø noâng thoân ra thaønh thò coù 

nhieàu lôïi theá hôn ngöôøi khoâng di 
cö soáng ôû noâng thoân vaø thaäm chí 
hôn caû ngöôøi khoâng di cö soáng 
ôû thaønh thò treân moät soá maët. Moät 
maët, caùc keát quaû phaân tích cho 
thaáy, chaát löôïng soáng cuûa ngöôøi 
di cö töø noâng thoân ra thaønh thò coù 
nhöõng caûi thieän ñaùng keå sau di 
cö do ñieàu kieän soáng ôû khu vöïc 
thaønh thò cao hôn haún khu vöïc 
noâng thoân. Maët khaùc, caùc keát quaû 
treân phaàn naøo bò aûnh höôûng bôûi 
tính choïn loïc cuûa ngöôøi di cö töø 
noâng thoân ra thaønh thò (nhìn chung 
ngöôøi di cö xuaát phaùt töø caùc hoä 
khaù giaû hôn vaø coù voán xaõ hoäi lôùn 
hôn nhöõng ngöôøi khoâng di cö ôû 
nôi hoï ra ñi). Tính choïn loïc cuûa di 
cö cuøng vôùi tyû troïng lôùn hôn cuûa 
doøng di cö töø noâng thoân ra thaønh 
thò so vôùi chieàu ngöôïc laïi seõ goùp 
phaàn laøm gia taêng khoaûng caùch 
giöõa noâng thoân vaø thaønh thò.

Quan ñieåm vaø ñònh höôùng hoaøn 
thieän chính saùch

Di daân laø quy luaät taát yeáu vaø laø 
ñoäng löïc cuûa quaù trình phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi, do vaäy, caàn phaûi 
ñöôïc coi laø moät boä phaän quan 
troïng trong chieán löôïc phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi moät caùch beàn 
vöõng cuûa quoác gia. Vaán ñeà di daân 
ñoâ thò caàn söï quan taâm giaûi quyeát 
kòp thôøi ñeå theo ñuùng quy luaät 
kinh teá - xaõ hoäi. Ñieàu naøy cuõng ñaõ 
ñöôïc ñeà caäp taïi Baùo caùo chính trò 
cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng khoùa X: ”Treân cô sôû ñaàu tö 
phaùt trieån kinh teá, phaûi heát söùc 
quan taâm tôùi yeâu caàu chuyeån dòch 
cô caáu lao ñoäng, giaûi quyeát vieäc 
laøm cho ngöôøi lao ñoäng; taïo ñieàu 
kieän giaûi quyeát ngaøy caøng nhieàu 
vieäc laøm, ñaëc bieät laø cho noâng 
daân”. Cöông lónh xaây döïng ñaát 
nöôùc trong thôøi kyø quaù ñoä leân chuû 
nghóa xaõ hoäi (boå sung, phaùt trieån 
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naêm 2011) cuõng chæ roõ: ”taïo moâi 
tröôøng vaø ñieàu kieän ñeå moïi ngöôøi 
lao ñoäng coù vieäc laøm vaø thu nhaäp 
toát hôn. Coù chính saùch tieàn löông 
vaø cheá ñoä ñaõi ngoä taïo ñoäng löïc 
ñeå phaùt trieån; ñieàu tieát hôïp lyù thu 
nhaäp trong xaõ hoäi. Khuyeán khích 
laøm giaøu hôïp phaùp ñi ñoâi vôùi xoùa 
ngheøo beàn vöõng; giaûm daàn tình 
traïng cheânh leäch giaøu - ngheøo 
giöõa caùc vuøng, mieàn, caùc taàng lôùp 
daân cö. Hoaøn thieän heä thoáng an 
sinh xaõ hoäi”.

Coù theå noùi, vieäc quaûn lyù lao 
ñoäng di cö theo höôùng phaùt trieån 
moät thò tröôøng lao ñoäng thoáng 
nhaát, xoùa boû söï phaân bieät giöõa lao 
ñoäng ñoâ thò vaø lao ñoäng nhaäp cö 
laø ñieàu kieän cô baûn vaø quyeát ñònh 
ñeå lao ñoäng di cö hoøa nhaäp vaøo 
ñôøi soáng xaõ hoäi nôi ñeán (ñoâ thò). 
Saép tôùi, khoâng neân aùp duïng caùc 
bieän phaùp, coâng cuï haønh chính 
ñeå haïn cheá doøng di chuyeån naøy 
maø neân höôùng tôùi moät soá chính 
saùch cuï theå nhö: 

Moät laø, taäp trung phaùt trieån 
noâng nghieäp, noâng thoân, kinh teá 
trang traïi, taïo vieäc laøm ôû khu vöïc 
noâng thoân, naâng cao naêng suaát 
cuûa khu vöïc naøy vaø taêng caùc 
thò tröôøng ñaàu vaøo cho saûn xuaát 
noâng nghieäp, phaùt trieån caùc thò 
tröôøng taøi chính noâng thoân... 

Hai laø, taêng cöôøng ñaøo taïo 
vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc vaø 
cuûng coá, phaùt trieån caùc chöông 
trình an sinh xaõ hoäi, ñaûm baûo 
cho lao ñoäng di chuyeån ñöôïc ñoái 
xöû coâng baèng vaø quan taâm giaûi 
quyeát vaán ñeà ñoùi ngheøo ôû ñoâ thò 
töø goùc nhìn ña chieàu, ñaëc bieät laø 
trong vieäc baûo ñaûm cho lao ñoäng 
di cö ñöôïc thuï höôûng caùc dòch vuï 
xaõ hoäi cô baûn taïi nôi ñeán. 

Ba laø, hoaøn thieän theå cheá, phaùt 

trieån thoâng tin thò tröôøng lao ñoäng, 
naâng cao hieäu quaû cuûa dòch vuï 
vieäc laøm vaø caùc chöông trình thò 
tröôøng lao ñoäng tích cöïc khaùc.

Ñeå thöïc hieän caùc phöông 
höôùng naøy, Nhaø nöôùc caàn tieáp tuïc 
quan taâm theå cheá hoùa caùc quan 
ñieåm, chính saùch veà di cö vaøo noäi 
dung caùc döï aùn luaät, phaùp leänh 
lieân quan, ñaëc bieät laø caùc döï aùn 
luaät. Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 
cuûa Luaät Cö truù, döï aùn Luaät Daân 
soá, döï aùn Luaät Hoä tòch... nhaèm taïo 
cô cheá ñoàng boä, nhaát quaùn trong 
ñieàu chænh, quaûn lyù vaán ñeà di cö 
theo ñuùng quy luaät phaùt trieån cuûa 
kinh teá - xaõ hoäi, phaùt huy ñöôïc 
caùc lôïi ích cuûa di cö, ñoàng thôøi 
baûo ñaûm ñöôïc quyeàn vaø lôïi ích 
cuûa ngöôøi di cö. Caàn quan taâm 
ñeán ñòa phöông nhaän nhieàu daân 
di cö khi phaân boå ngaân saùch cho 
caùc tænh, quaän, huyeän..., ñoàng 
thôøi coâng khai khoaûn phaân boå 
daønh cho ngöôøi di cö. 

Phaân coâng cuï theå cho moät boä/
ngaønh chòu traùch nhieäm veà quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà vaán ñeà di daân ñeán 
ñoâ thò, ñeå töø ñoù chuû ñoäng xaây 
döïng chính saùch vaø phaùp luaät veà 
di cö ñoâ thò. Khuyeán khích caùc ñòa 
phöông coù caùc bieän phaùp chaêm lo 
vaø taïo ñieàu kieän cho ngöôøi di cö 
hoøa nhaäp, phaùt trieån; traùnh phaân 
bieät ñoái xöû ñoái vôùi ñoái töôïng naøy. 

Thay ñoåi caùch tính daân soá ôû 
moãi ñòa phöông cho phuø hôïp vôùi 
tình hình di cö, laøm cô sôû cho 
vieäc phaân boå nguoàn ngaân saùch 
moät caùch coâng baèng hôn. Caùch 
quaûn lyù daân soá caàn thieát thöïc vaø 
hieäu quaû hôn, baûo ñaûm nguyeân 
taéc ñoái xöû coâng baèng, toân troïng 
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa 
coâng daân, taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi cho ngöôøi di cö oån ñònh sinh 
keá vaø thuï höôûng caùc dòch vuï xaõ 

hoäi cô baûn. Coi ñaêng kyù hoä khaåu 
chæ phuïc vuï cho coâng taùc quaûn lyù 
xaõ hoäi, baûo veä quyeàn cö truù cuûa 
coâng daân chöù khoâng laøm cô sôû 
ñeå giaûi quyeát caùc chính saùch xaõ 
hoäi khaùc. 

Sôùm trieån khai thöïc hieän chính 
saùch khuyeán khích vaø öu ñaõi ñoái 
vôùi doanh nghieäp, toå chöùc cung 
öùng nhaø ôû cho coâng nhaân taïi 
caùc khu coâng nghieäp, khu cheá 
xuaát vaø nhaø ôû cho ngöôøi di cö. 
Nghieân cöùu ñeà xuaát caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán thu nhaäp cuûa ngöôøi 
lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp 
ñeå baûo ñaûm quyeàn lôïi cho ngöôøi 
lao ñoäng. Quan taâm chaêm soùc 
söùc khoûe cho ngöôøi di cö, ñaëc 
bieät trong coâng taùc phoøng beänh, 
phoøng choáng HIV/AIDS, chaêm 
soùc söùc khoûe sinh saûn, phoøng 
choáng caùc beänh xaõ hoäi vaø veä sinh 
an toaøn thöïc phaåm.

Beân caïnh ñoù, caùc thaønh phoá 
lôùn caàn haïn cheá tieáp nhaän caùc döï 
aùn ñaàu tö caàn nhieàu lao ñoäng phoå 
thoâng ôû caùc vuøng ñoâ thò nhaèm taïo 
ra haøng raøo veà kyõ thuaät vaø coâng 
ngheä ñeå giaùn tieáp haïn cheá di cö veà 
caùc ñoâ thò lôùn. Loàng gheùp nhöõng 
thoâng tin veà ngöôøi di cö vaøo quaù 
trình laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi cuûa thaønh phoá. Cuoái 
cuøng, tieáp tuïc huy ñoäng söï hoã trôï 
cuûa caùc toå chöùc lieân quan nhö: 
Quyõ daân soá cuûa Lieân hôïp quoác 
cho caùc nghieân cöùu toaøn dieän 
hôn veà di cö, ñaëc bieät laø caùc quy 
ñònh cuûa ñòa phöông veà töøng lónh 
vöïc nhö: giaùo duïc, chaêm soùc söùc 
khoûe, ñaêng kyù kinh doanh, sôû höõu 
taøi saûn… n




