PIA PHUONG

MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE CUA KHAU
TAI TINH LAI CHAU

HOANG BINH NHUGNG
Ban Quén ly Khu KTCK Ma Lu Thémg

Lai Chau ndm & phia tay bdc ctia Té qudc, phia béc giap tinh Van Nam (Trung Qudc)
véi dudng bién gidi dai 273 km, 1a tinh ndm giita hai diém du lich ndi tiéng 1a Sa Pa va
Dién Bién Phu, c6 cac qudc 16 4D, 32, 12, ndi Lai Chau véi Ha Noi - Dién Bién - Lao
Cai va Van Nam (Trung Qudc). Lai Chau c6 Khu kinh t& cira khdu (KTCK) Ma Lu Thang'
thuan Igi cho hoat dong giao thuang vdi Trung Qudc va 1a nhan to khuy&n khich s phat
trién Kinh t& - xa hdi clia dia phuwong.

Trong nhiing ndm qua, kinh t& - xa hdi c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, nhung so vdi ca
nude thi Lai Chau van Ia tinh rat khé khidn, va dinh hudng phat trién KTCK sé 12 diém

nhan ddi véi su phat trién bén viing cta tinh trong thdi gian téi.

NHONG THUAN LOT VA KHO KHAN
D01 VO1 PHAT TRIEN KTCK CUA LAI
CHAU

Thuan Igi

Thu nhdt, trong nhiing nam
qua, phat trién KTCK luén nhan
dudc su quan tam cla Chinh phd,
cac bd, nganh trung uong va tiép
tuc sé nhan dugc ngay cang nhiéu
su quan tadm, dau tu clia Nha nudc
trong nhiing nam téi nhdm déy
manh phat trién kinh t& - x& hoi
clia céac tinh c6 bién gidi giap véi
cac nudc ban.

Thd hai, sy quyét tam cda tinh
Lai Chau bang Nghi quyét s6 10-
NQ/TU ngay 16.3.2007 cla Ban
Chap hanh Dang bd tinh khoa
X vé phét trién KTCK giai doan
2007-2015, day la co sG phap ly
trién khai phat trién KTCK cla
tinh. Lai Chau c6 dudng bién gidi
dai, gidap vé6i tinh Van Nam la thi
truéng rong I6n rat thuan Igi cho
viéc thong thuong xuét khdu hang
hoa va dich vu du lich. Quan hé
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hGiu nghi giia hai tinh Lai Chau
- Viét Nam va Van Nam - Trung
Quéc ngay cang dudc cling cd va
phéat trién, ha tang ky thuat phuc
vu cho phat trién KTCK tuing buéc
dugc quan tam dau tu xay dung?.

Thu ba, thién nhién ban tang
cho Lai Chau nhiéu tiém nang du
lich cung vdi lich st hinh thanh lau
ddi, mang dam ban sic van hoa
cla 20 dan tdéc anh em. Lai Chau
da va dang c6 nhiing k€ hoach
dé khai thac tiém nang va dua
vao phuc vu cac loai hinh du lich
thich hgp. Trong nhiing ndm t4i,
Lai Chau phan dau tré thanh mot
trong nhiing trung tdm du lich hap
dan va dugc ua thich cla ving
Tay Bac noi riéng va Viét Nam
noi chung. Day sé la yéu t6 cong
hudng t6i dinh hudng phat trién
KTCK.

Thu tu, 1a tinh nam can ké vdi
tinh Lao Cai, cach tuyén dudng cao
tdc Con Minh - Lao Cai - Ha Noi
khodng 68 km. Nam trong hanh
lang kinh t&€ Cén Minh - Lao Cai
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- Ha Noi - Hai Phong, Khu KTCK
Ma L0 Thang?® c¢6 nhiéu thuan Igi
trong viéc trao déi hang hoa, dich
vy, san xudt cac mat hang, dich
vu tai dia phuong. Giap vdéi tinh
Van Nam - Trung Qudc la mét thi
truong I6n, cé dan s6 dong, dugc
trung udng quan tam dau tu vé co
s& ha tang ké&t ndi ra bién gigi vdi
Viét Nam, d&c biét la tuyén dudng
néi clia khdu Kim Thdy Ha véi
tuyén cao té6¢ Cén Minh - Lao Cai
la diéu kién dé hang hoé Lai Chau
va mot s& khu vuc 1an can trao déi
vGi Trung Quéc.

Khé khan

ThU nhét, Lai Chau van 1a tinh
nghéo, dac biét khé khan cla ca
nudc, trén 90% chi ngan sach la
do trung uong trg cdp, do d6 ngudn
vdn dau tu cho khu KTCK con han
ché, nhiéu danh muc du an theo
Nghi quyét 10/NQ-TU va Nghi quyét
96/HPND chua dudc trién khai thuc
hién.

Thir hai, KTCK tinh Lai Chau cé



cac diéu kién vé vi dia ly kho khan
nhat so vGi cac khu kinh t&€ khac
trong cé nudc, dia hinh chia cat,
doi nui déc, giao thong di lai kho
kh&n, trinh dd dan tri con thap, xa
cac trung tam kinh t€ I6n cla ca
nudc.

Thu ba, cac chinh sach tai chinh,
chinh sach thu hat can bd, ngudn
nhan Iyc hién nay chua di manh dé
thu hat cac nha dau tu va can bod co
nang lyc tham gia hoat dong trong
khu KTCK cla tinh. Chinh sach
bién mau cta phia ban Trung Quéc
lubn cé sy diéu chinh, trong quan
hé kinh t& mau dich bién gidi, chua
thuc sy md clia théng thoang.

Thi tu, ngudn von dau tu cho ha
tang KTCK hang nam con han ché,
phu thudéc 100% vao hd trg cla
ngan sach trung udng nén mot sé
du an trién khai con cham.

THUC TRANG PHAT TRIEN KTCK

Thuc trang hoat déng thuong
mai, xuat nhap khau (XNK), tam
nhap tai xudt, san xuat céng
nghiép, dich vu, van chuyén
hang héa qua canh va dich vu
logistics

Kim ngach XNK qua cta khau

Giai doan 2005-2010 téng
kim ngach XNK trung binh nam
dat 34,286 triéu USD (nam 2006
dat 45,814 triéu USD; nam 2007:
35,189 trieu USD; nam 2008:
11,638 triéu USD; nam 2009 dat
4,146 triéu USD; nam 2010: 11,504
triéu USD; nam 2011: 3,972.5 triéu
USD; 10 thang dau nam 2012:
15,091 triéu USD, tang 353% so
vGi cung ky nam trudc).

Hoat déng XNK qua Trung
Quéc trong thdi gian qua kém
s6i dong; nhiing nam gan day so
lugng cac doanh nghiép, hang
hoa XNK giam nhiéu so v&i nhiing
nam truéc. Nguyén nhén la do
phia Trung Quéc thay déi vé co

ché, chinh sach quan ly, nhiéu mat
hang dugc quéan ly bang gidy phép
hodc han ché xuat khau, bén canh
do6 céac tuyén dudng noi dia ra cla
khdu khé khan, dai, cung véi d6
la gia ca x&ng dau tang, tac dong
dén chi phi van tai nén mot so
doanh nghiép chuyén huéng tim
thi trudng khac; chiing loai hang
héa XNK qua c&p clia khdu Ma Lu
Thang - Kim Thay Ha kém phong
phu.

Hoat dong XNK qua clia khau
phu 16i m&: Cac cap clia khau 16i
m& xudt phat ti nhu cau cu dan
vung bién hai nudc trao déi hang
hoa, tham than va xay dung tuyén
bién giéi hoa binh, hiiu nghi. Lai
Chau hién cé 5 18i mg, phan Ién
la trao d6i hang héa cla cu dan
bién gidi véi so lugng va gia tri it
nén chua bo tri dugc day da cac
lyic lugng lién nganh kiém soat, chi
thyc hién nhiém vu chuyén moén
khi c6 hoat dong XNK 16n tai clia
khau phu dé.

Cac mat hang XNK

Trong giai doan tU nam 2006
dén nay, cac méat hang xuét khau
chl yéu qua clia khdu gém: céac
loai quang (sat, chi, sunfua kém,
ni ken, molipden, vofram...), da
xay dung, nhan hat diéu, hat tiéu
den, thdo qud, céac loai ca bién,
bot gidy cudén va tdm, hang néng
san (ngd hat, san kho, riéng kho,
ché khd).. Hang nhap kh&u chi
yéu la cac loai may moc, thiét bi
tuyén quang, thiét bi y t&, 6 to loai
nhd, may xuc, phdi thép, cay cao
su, héa chat va cac mat hang phuc
vy tiéu dung (may khau, vai, bot
my, thic an chan nuéi), binh nang
lugng, binh néng lanh...

Tinh hinh hoat déng tam nhap
tai xuat

Hang chuyén khdu (hang tam
nhap tai xuat) ti cac dia phuang
khac xuat khau qua ctia khdu cla
Lai Chau cac nam truéc day giam,
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do céac chinh sach & cac cap cla
kh&u 1a nhu nhau, ma giao théng
dén clia khdu Lai Chau khé khan,
chi phi cao hon nén céac doanh
nghiép chon xuat khdu & nhiing
clia khdu khac thuan tién hon, chi
phi thap hon.

Tl thang 7.2012 dén nay, hoat
dong tam nhap tai xudt hang héa
gia tang so vdi cung ky cac nam,
tuy nhién do cd ché chinh sach
cla phia ban lam &nh hudng
khong nhd téi tién dd giao hang,
th( tuc phtic tap, gay mat thdi gian
cho doanh nghiép van chuyén, tén
kém vé chi phi béc d&, luu kho qua
ngay, dém.

Tinh hinh san xuédt céng
nghiép

- V& cong nghiép: gia tri san
xuét nganh céng nghiép nam 2010
dat 28,4 ty dong, déng gop 2,5%
téng gia tri san xuét cla tinh. Téc
dé tang truéng giai doan 2005-
2010 dat 20,16%/nam. Trong dé
nganh céng nghiép dién, nudc
c6 toc do tang kha cao (dat 25%/
nam), nganh khai md dat 32%/
nam, nganh céng nghiép san xuét
vat liéu xay dung, nganh tiéu thi
céng nghiép 17-18%/nam. Gia tri
VA/GO tang dan ti 0,3 1én 0,42
thé hién nganh céng nghiép dang
chuyén dich theo hudéng hiéu qua,
cho gia tri gia tang cao han.

S&n pham céng nghiép chl yé&u
hién nay la vat liéu xay dung (cat,
da, gach) va mot s6 san pham khai
khoang nhu vang, quang sat, dong,
da, mot s6 san pham truyén théng
nhu vai, thé c&m... Nhin chung, cac
s&n pham con nghéo nan, chua cé
céc san pham ché bién, trong khi
ngudn nguyén liéu trén dia ban la
tuong doi phong phu.

Céc hoat dong vé dich vu, du
lich, van chuyén hang hda qua
canh va dich vu logistics

Vé dich vy, du lich:
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+ Thudng mai dich vu tap trung
chl yéu tai Mudng So, thi trén
Phong Thé, hinh thiic kinh doanh
la budn ban nho theo hd (gém céac
loai hinh kinh doanh: ban Ié tap
hod, dién may, co khi, xay xat,
may mac...). Hang hoa dich vu la
nhiing s&n phdm phuc vu hang
ngay cho nhén dan trong xa va cac
dia phuong lan can.

+ Dich vu la nganh c6 Igi thé
kinh doanh, vi vay trong nhiing
nam qua da dugc chu y phat trién,
toc do tang truéng kha, ngay cang
chiém ty trong dang ké trong co
céu kinh t& nhung van con nhiéu
han ché, trong dé I6n nhat 1a kha
nang chiém [inh thi trudng clia cac
hd kinh doanh dich vu.

Vé van chuyén hang héa qué
canh va dich vu logistics:

Cac tuyén dudng dén khu vuc
clia kh4u hién dang trong théi gian
nang cp; chg bién gidi, chg cla
kh&du & doc tuyén bién gi6i chua
dugc dau tu, hé théng kho ngoai
quan, bén bai giao nhan hang hoa,
thiét bi kiém tra hang hoa va thiét
bi déng gdi tai clia khdu hoat déng
thd cong tu phat. Cac dich vu tai
Khu KTCK Ma Lu Thang hién chua
dap Gng dugc nhu cau XNK cla
thuong nhan theo dung tiéu chuén
quy dinh.

Panh gia chung vé hiéu qua
hoat dong KTCK

Két qua dat dugc

Céac hoat dong vé phat trién
KTCK da c6 nhiing déong gop nhat
dinh vao su nghiép phat trién kinh
t€ - xa hoi chung cua toan tinh.
Tung budc hoan chinh quy hoach
va tap trung dau tu, xay dung ha
tdng khu dau méi clia khau phuc
vy cho hoat déng thucng mai va
cong tac déi ngoai.

Budc dau da thong nhat dudgc
codng tac quan ly nha nudc vé linh
viic KTCK. Viéc phat trién KTCK
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da tao cong an viéc lam, gop phan
x6a déi gidm nghéo, chuyén dich
cd cdu kinh t€, dau tu theo hudng
s&n xudt hang héa xuat khdu cho
moét bd phan cu dan bién gidi va
budc dau tao dugec ngudn thu cho
ngan sach nha nudc.

Go6p phan mé rong giao luu gitia
chinh quyén va nhan dan hai bén
bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc
vé kinh t&€ - van hoa - xa hoi, duy
tri tinh doan két, hiiu nghi va tao
m&i quan hé hgp tac, gép phan gid
viing ch quyén bién gidi hoa binh,
hiu nghi.

Han ché, yéu kém

Kim ngach XNK va thué XNK
hang nam tang trudng khoéng bén
viing, hiéu qua kinh té th&p, chua
tuong xdng véi hiéu qua dau tu.
Hang hoa xuét khau khéng 8n dinh.
Chua tao dugc mat hang chi luc
cho xuat khdu cla dia phuong, can
can thuong mai chl yéu la nhap
siéu, nguodn thu cho ngan sach con
thap, tinh 8n dinh khoéng cao.

Céng tac quy hoach va dau tu
két cdu ha tang con thiéu dong
bd. Ca sé ha tang thiét yéu phuc
vy hoat déng dich vu thuong mai
chua dugc quan tam dau tu ding
muc. Céc t6 chiic, cd nhan dau tu
vao KTCK sé lugng con it, quy mod
dau tu nho; hiéu qua thu hat dau tu
vao khu KTCK con thap.

Viéc quy hoach cac vung
nguyén liéu dé san xuét hang xuéat
kh&u dia phuong trién khai cham;
cong nghiép ché bién hang xuat
khdu tai dia ban tinh chua phat
trién.

Tinh hinh thu hat dau tu vao
khu KTCK chua dat két qua mong
mudn va hiéu qua dau tu vao khu
clia kh&u thap. D&n nay méi chi cé
8 t§ chuc, ca nhan dau tu vao khu
KTCK nhu: ngan hang, buu dién,
vién thong, san xudt bao bi, thu
mua ndng san xuédt kh&u, luyén
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can thép, kinh doanh xang dau,
nha nghi, véi s6 vén dang ky dau
tu gan 50 ty dong, giai quyét viéc
lam cho trén 300 lao dong. Thu hut
dau tu nudc ngoai (FDI) vao linh
vic KTCK ciing rat han ché.

Coéng tac dao tao ngudn nhan
lic con chua dap Ging yéu cau dat
ra, chat lugng cong tac dao tao
chua cao, s0 lao dong qua dao
tao cong nhan ky thuat dé tao
ngudn cho cac khu cong nghiép,
khu ché& xuat chua nhiéu, s6 cén
bo Ban quan Iy khu kinh t&€ va cac
luc lugng biét tiéng Trung dé phuc
vu cho hoat dong déi ngoai con it,
nhat |a s& can bd biét dich thuat va
giao tiép trong hoi dam.

Nhiing han ché trén do nhiéu
nguyén nhan: vé khach quan, do
khu vuc KTCK c6 nhiéu khé khan,
xa cac trung tam hang hoa I6n clia
cé nudc va khu vuc; thi trudng tiéu
thu hang hoa giap bién & ca hai
bén clia khdu déu nhd, stc tiéu
thu hang hoéa thap; giao thong di
lai kho khan, cac tuyén qudc 16 noi
lién v6i clia khdu ca phia Viét Nam
va phia Trung Quéc dang trong
thoi gian cai tao va nang cap, chi
phi luu thdng cao. Mat khac, su
phat trién KTCK phu thudc nhiéu
vao chinh sach bién mau cla phia
Trung Quéc. V& chi quan, do
nhan thic cla mot sd can bd l1anh
dao cac nganh chua quan tam chi
dao dé thuc hién muc tiéu ma Nghi
quyét cta Tinh uy da dé ra, con
thiéu can bod co6 kinh nghiém va
chuyén mén gioi.

MOT SO GIAI PHAP TRONG THO1
GIAN T01

P& hoat dong KTCK phéat huy
t6t hiéu qua, can phai co su quan
tam nhiéu hon niia cGa Chinh phu,
cac bd nganh trung udng, cdp Gy
chinh quyén tinh va su phéi hgp
tot cllia cac co quan co lién quan
dé thuc day su phat trién nhanh va



bén viing clia khu KTCK trong thdi
gian t4i.

Hoan thién bd may va nang
cao chat lugng ngudn nhan luc
cho phat trién KTCK

P8i méi ca ché quan ly, sla
déi bé sung, hoan thién nhat quéan
chinh sach phat trién KTCK. Cling
co, kién toan Ban chi dao phat
trién KTCK, déng thdi xay dung
quy ché& lam viéc dé déi mdéi co ché
quéan ly cho phu hgp. Clng ¢6 lyc
lugng chuyén nganh lam t6t cong
tac quéc phong - an ninh bién gidi,
gili viing chd quyén bién giéi quoc
gia. Ra soat cac co ché quan ly,
chinh sach uu tién da dau tu trong
linh vic XNK. Phan coéng rd trach
nhiém cla cac cap, cac nganh, t§
chtic, ca nhan, phdéi hgp cac luc
lugng trong phat trién KTCK.

Tiép tuc kién toan nang cao
chét lugng t6 chiic bd may, can bo
clia Ban quan Iy clia khdu va céac
lyc lugng lién nganh lam nhiém vu
tai clia khdu; dao tao, boi dudng
phat trién nguén nhan lyc, xay
dung chinh sach thu hat can bé cé
nhiéu kinh nghiém va trinh do gioi
dén cong tac.

Hoan thién cong tac quy hoach
khu KTCK

Tap trung ra soat stia déi bd
sung chuadng trinh hanh déng thuc
hién Nghi quyét clia Tinh uy vé phat
trién KTCK trong giai doan 2011-
2015; diéu chlnh bé sung cong tac
quy hoach, gan véi viéc sap xep,
bd tri dan cu vao khu vuc clia khau
dé sinh séng k&t hop budn ban,
ting budc tao thanh khu dich vu
tai khu ddu m&i clia kh&u.

Tiép tuc ra soat, slia déi bd
sung, sap xé&p lya chon lai danh
muc cac du an, 16ng ghép cac
ngudn vén dé hoan chinh chuong
trinh dau tu, tap trung dau tu co
trong tam, trong diém. Tap trung
chi dao lam t6t viéc quy hoach cac

vung chuyén canh san xuét hang
xuat khiu & dia phuong. G&n phat
trién KTCK v6i 6n dinh dan cu,
bdo dam cong tac an ninh - qudc
phong, g|u viing chd quyén bién
giGi quéc gia.

Tap trung cac ngudn vén dau
tu, huy ddéng moi ngudn luc,
thanh phan kinh té tham gia phat
trién KTCK

Tap trung cac ngudn vén dau
tu theo quy hoach, ké& hoach, truéc
hét tap trung xay dung cd sé ha
tang, dau tu san xudt, ché bién cac
mat hang xudt kh&u tai dia phuong.
Tao diéu kién thuan Igi vé co sd
ha tang, c4c th( tuc hanh chinh dé
doanh nghiép va nhan dan trao déi
hang hod, du lich qua clia khiu. Dé
nghi Chinh pht cho phép tinh dugc
st dung phan von thu dugc ti thué
XNK tai clia khdu Ma LU Thang va
toan bd nguén thu thué XNK (bao
gém c& thué VAT) toan tinh dé tai
dau tu cd sG ha tang khu KTCK.
DPéng thdi, dé nghi Chinh phi cho
phép tinh dudc vay tin dung uu dai
t0 Quy hd trg phat trién (lai suat
0%). D& nghi cac b0, nganh trung
uang co6 ké hoach phan bé ngudn
vén theo chuadng trinh muyc tiéu ti
ngan sach trung uang, dua mot sé
du an cuta khu vuc vao danh muc
vay von vdi thdi gian &n han t6i da
va ty & vén khong hoan lai cao dé
dia phuong c¢6 diéu kién trién khai
thuc hién, nham vuia tao ra co sé
vat chat tai khu vuc, viia thu hat
dau tu, gan k&t khu vuc vdi cac
vung phu cén =

Chu thich va tai liéu tham khao

' Khu KTCK Ma Lu Thang dugc Th
tuéng Chinh phl cho phép ap dung chinh
sach Khu KTCK bién gidi tai Quyét dinh s6
187/2001/QD-TTg ngay 7.12.2001. La clia
khau hién chua dugc thanh lap khu kinh té&
theo trinh ty quy dinh tai Nghi dinh 29/2008/
ND-CP; can ct Quyét dinh 187/2001/QD-
TTg cla Thd tuéng Chinh phl, UBND
tinh Lai Chau da ban hanh Quyét dinh s6
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61/2002/QD-UB ngay 2.10.2002 phé duyét
du &n tdng thé phat trién Khu KTCK, dinh
huéng phan chia theo cac khu chic néang.
Téng dién tich dat tu nhién dugdc xac dinh
toan khu vuc la 326,01 km2, gdbm 3 xa: Ma
Ly Pho, Mudng So, Hudi Ludng thudc huyén
Phong Thé, dan s6 la 25.246 ngusi, 13.403
lao déng. Trong dé, téng dién tich dugc xac
dinh ctia cac khu chic nang 1a 14.636 ha.

2 UBND tinh d& xay dyng va ban hanh
cac van ban: Quyét dinh s6 92/2005/Qb-
UBND ngay 16.11.2005 vé thanh lap Ban
quan ly Khu KTCK Ma Lu Thang; Quyét dinh
s6 93/2005/QD-UBND ngay 16.11.2005 vé
ban hanh quy ché hoat dong clia Ban quén
Iy Khu KTCK Ma Lu Thang; Quyét dinh s8
02/2004/Qb-UB ngay 10.3.2004 ban hanh
quy ché& quan Iy va chinh sach uu dai doi
vGi Khu KTCK Ma Lu Thang, tinh Lai Chau;
Quyét dinh s& 94/2005/QD-UBND ngay
16.11.2005 ban hanh quy dinh trinh ty, thd
tuc XNC, XNK qua cla kh&u Ma Lu Thang,
thanh Iap Ban chi dao phét trién KTCK tinh
Lai Chau.

3 UBND tinh d& thanh lap Ban chi dao
Khu KTCK Ma Lu Thang tai Quyét dinh s6
346/Qb-UB ngay 30.3.2005; Trudng ban chi
dao do déng chi Phé Chu tich UBND tinh
kiém nhiém va 13 thanh vién la cac déng
chi thl trudng céc sd, nganh cla tinh. Chuic
nang, nhiém vu va quyén han cla Ban chi
dao dudc quy dinh tai Diéu 2 clia Quyét dinh
nay. Bé dap ting yéu cau nhiém vu trong giai
doan mdi, Ban chi dao da dugc kién toan
theo Quyét dinh s6 484/QD-UBND ngay
19.4.2011.

- Tinh Gy Lai Chau (2011), So két tinh
hinh thyc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay
16.3.2007 clia Ban Chéap hanh Bang b tinh
khoa XI vé phat trién KTCK giai doan 2007-
2015.

- Ban quan ly Khu KTCK Ma LU Thang
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