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Vai troø cuûa nhaø khoa hoïc trong vieäc 
xaây döïng chính saùch KH&CN

Coù nhieàu yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi 
chính saùch cuûa Nhaø nöôùc noùi chung 
vaø chính saùch veà KH&CN noùi rieâng. 
Ñoù laø: ñaûm baûo söï saùng suoát trong 
xaùc ñònh caùc vaán ñeà, coù cô sôû khoa 
hoïc, phuø hôïp vôùi yù ñoà vaø yù chí cuûa 
caùc nhaø laõnh ñaïo, thoáng nhaát giöõa 
chuû theå quaûn lyù vaø ñoái töôïng quaûn 
lyù, cam keát thöïc hieän chính saùch 
ngay töø khi xaây döïng chính saùch. Ñeå 
ñaït ñöôïc caùc yeâu caàu ñaët ra, chính 
saùch phaûi ñöôïc xaây döïng bôûi caùc 
thaønh phaàn phuø hôïp. Trong lónh vöïc 
KH&CN, chính saùch KH&CN caàn söï 
chung tay xaây döïng cuûa caùc nhaø laõnh 
ñaïo ñaát nöôùc, nhaø quaûn lyù KH&CN, 
nhaø khoa hoïc, nhaø doanh nghieäp 
vaø caùc thaønh phaàn xaõ hoäi khaùc. Cuï 
theå, quan heä töông thích giöõa thaønh 
phaàn tham gia vaø yeâu caàu ñaët ra ñoái 
vôùi quaù trình xaây döïng chính saùch 
KH&CN ñöôïc neâu ôû baûng 1.

Töø baûng 1 coù theå thaáy, so vôùi caùc 
thaønh phaàn khaùc, caùc nhaø khoa hoïc 
coù lieân quan tôùi nhieàu noäi dung cuûa 
yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi xaây döïng chính 
saùch KH&CN nhaát vaø vieäc tham gia 

cuûa nhaø khoa hoïc vaøo xaây döïng 
chính saùch laø raát coù yù nghóa. 

Ñaõ coù nhieàu hình thöùc khaùc nhau 
ñöôïc thöïc hieän ñeå khuyeán khích nhaø 
khoa hoïc tham gia xaây döïng chính 
saùch KH&CN. Trong quaù trình soaïn 
thaûo, döï thaûo chính saùch KH&CN 
ñöôïc laáy yù kieán ñoùng goùp roäng raõi 
töø caùc thaønh phaàn xaõ hoäi, trong ñoù 
coù giôùi khoa hoïc. Ñieàu naøy ñöôïc quy 
ñònh trong quy trình xaây döïng chính 
saùch cuûa nhieàu nöôùc.

Moät hình thöùc khaùc laø, nhaø khoa 

hoïc tham gia vaøo xaùc ñònh moät soá 
noäi dung quan troïng trong chính 
saùch thoâng qua caùc phöông phaùp 
nhö: xaây döïng kòch baûn, xaây döïng 
loä trình coâng ngheä, ñieàu tra Delphi, 
xaùc ñònh coâng ngheä then choát (key 
technology)... Chaúng haïn, quaù trình 
soaïn thaûo Ñeà cöông chính saùch phaùt 
trieån KH&CN trung haïn vaø daøi haïn 
quoác gia (2006-2020) ôû Trung Quoác 
ñaõ thu huùt söï tham gia cuûa hôn 2.000 
nhaø khoa hoïc cuûa caû nöôùc.

Nhaø khoa hoïc cuõng coù theå tham 
gia vaøo caùc nhoùm soaïn thaûo chính 

Söï tham gia cuûa nhaø khoa hoïc 
vaøo xaây döïng chính saùch KH&CN
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Vieäc caùc nhaø khoa hoïc tham gia xaây döïng chính saùch khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) laø raát coù 
yù nghóa. Ñieàu naøy theå hieän ôû choã: vôùi tö caùch laø nhöõng ngöôøi nghieân cöùu khoa hoïc, caùc nhaø khoa 
hoïc ñaûm baûo cho chính saùch coù caùc caên cöù khoa hoïc; vôùi tö caùch laø nhöõng ngöôøi thöïc thi chính 
saùch sau naøy, söï tham gia cuûa caùc nhaø khoa hoïc coù khaû naêng laøm cho vaên baûn chính saùch coù 
taàm nhìn xa hôn, bao quaùt hôn, vieäc thöïc thi sau naøy ñöôïc deã daøng hôn. Tuy nhieân, trong quaù 
trình xaây döïng chính saùch KH&CN, coù söï khaùc bieät lieân quan ñeán lôïi ích vaø chuyeân moân cuûa caùc 
thaønh phaàn tham gia xaây döïng chính saùch KH&CN. Vì vaäy, caàn xaây döïng Hoäi ñoàng KH&CN theo 
cô cheá môû ñeå khi caàn thieát caùc thaønh phaàn khoa hoïc lieân quan coù theå tham gia tích cöïc vaøo caùc 
cuoäc thaûo luaän cuûa Hoäi ñoàng; maët khaùc, caàn phoái hôïp giöõa Hoäi ñoàng KH&CN vôùi caùc hình thöùc 
khaùc trong vieäc thu huùt nhaø khoa hoïc tham gia xaây döïng chính saùch KH&CN.

 Thaønh phaàn

Yeâu caàu cuûa chính saùch

Nhaø 
laõnh 
ñaïo 
ñaát 

nöôùc

Nhaø 
quaûn lyù 
KH&CN

Nhaø 
khoa 
hoïc

Doanh 
nghieäp vaø 
caùc thaønh 

phaàn xaõ hoäi 
khaùc

Saùng suoát trong xaùc ñònh caùc vaán ñeà X X X X

Coù cô sôû khoa hoïc X

Phuø hôïp vôùi yù ñoà vaø yù chí cuûa caùc 
nhaø laõnh ñaïo 

X

Thoáng nhaát giöõa chuû theå quaûn lyù vaø 
ñoái töôïng quaûn lyù

X X

Cam keát thöïc hieän chính saùch ngay 
töø khi xaây döïng chính saùch

X X X

Baûng 1: töông thích giöõa thaønh phaàn tham gia vaø yeâu caàu ñaët ra 
ñoái vôùi xaây döïng chính saùch KH&CN
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saùch KH&CN cuï theå. Ñieån hình nhö 
ôû Anh, khi coù nhu caàu ban haønh moät 
chính saùch KH&CN, seõ coù moät nhoùm 
xaây döïng chính saùch ñöôïc thaønh laäp 
bao goàm moät soá ngöôøi vaø trong ñoù coù 
ñaïi dieän cuûa giôùi khoa hoïc. Nhoùm seõ 
hoaït ñoäng keùo daøi töø vaøi thaùng ñeán 
hôn moät naêm cho ñeán khi chính saùch 
ñöôïc thoâng qua.

Caùc nhaø laõnh ñaïo coù theå tröïc 
tieáp tham khaûo moät soá caù nhaân, toå 
chöùc KH&CN ñeå hình thaønh tö duy 
chieán löôïc. Laõnh ñaïo Ñaûng Coäng 
hoøa ôû Myõ coù quan heä maät thieát vôùi 
Heritage Foundation. Ñaây cuõng laø nôi 
nhieàu hoïc giaû noåi tieáng nhö Richard 
V. Allen, Lawrence Di Rita, John 
Lehman, Steve Ritchie... ñi thaúng töø 
phoøng nghieân cöùu ñeán caùc vò trí chuû 
choát cuûa boä maùy vaän haønh nöôùc Myõ. 

Caùc nhaø laõnh ñaïo Trung Quoác 
nhö Giang Traïch Daân, Hoà Caåm Ñaøo 
cuõng löïa choïn moät soá toå chöùc khoa 
hoïc nhö Tröôøng Luaät cuûa Ñaïi hoïc 
Phuùc Ñaùn (Thöôïng Haûi), Tröôøng 
Ñaûng Trung öông... laøm löïc löôïng 
haäu thuaãn trong moät soá chính saùch 
quan troïng cuûa mình.

Thaønh laäp Hoäi ñoàng KH&CN ñeå tö vaán 
xaây döïng caùc chính saùch KH&CN 

ÔÛ Nhaät Baûn, keå töø naêm 2001, traùch 
nhieäm bao quaùt toång theå veà laäp keá 
hoaïch nghieân cöùu ñöôïc trao cho Hoäi 
ñoàng chính saùch KH&CN (CSTP), cô 
quan tröïc thuoäc Vaên phoøng Noäi caùc. 
CSTP goàm coù Thuû töôùng, 6 Boä tröôûng 
cuûa caùc Boä lieân quan ñeán nghieân cöùu 
vaø taøi trôï cho nghieân cöùu, 5 vieän syõ 
vaø 2 ñaïi dieän cuûa giôùi coâng nghieäp. 
CSTP coù traùch nhieäm phaùt trieån moät 
chieán löôïc toaøn dieän veà KH&CN treân 
phaïm vi caû nöôùc, xaây döïng chính 
saùch cuûa Chính phuû veà phaân boå caùc 
nguoàn löïc KH&CN (bao goàm ngaân 
saùch vaø con ngöôøi) vaø ñaùnh giaù caùc 
döï aùn coù taàm quan troïng quoác gia. 

Malaysia thaønh laäp Hoäi ñoàng tö 
vaán KH&CN goàm ñaïi dieän cuûa Chính 
phuû, khu vöïc tö nhaân vaø coäng ñoàng 
nghieân cöùu vôùi tyû leä thaønh vieân thuoäc 
khu vöïc tö nhaân khoâng döôùi 50%.

ÔÛ Myõ, Hoäi ñoàng KH&CN quoác gia 
(National Science and Technology 
Council - NSTC) do Toång thoáng laøm 
Chuû tòch ñaõ ñöôïc thaønh laäp naêm 
1993. Hoäi ñoàng naøy coù chöùc naêng 
vaø nhieäm vuï: xaùc ñònh roõ nhöõng muïc 
tieâu caàn ñaàu tö cho KH&CN toaøn 
Lieân bang trong caùc lónh vöïc (töø coâng 
ngheä thoâng tin, nghieân cöùu veà y hoïc, 
heä thoáng giao thoâng vaän taûi, cho ñeán 
vieäc taêng cöôøng nghieân cöùu khoa 
hoïc cô baûn); soaïn thaûo, xaây döïng 
caùc chieán löôïc lieân keát, phoái hôïp 
giöõa caùc cô quan, caùc ngaønh trong 
Lieân bang ñeå ñaït ñöôïc moät phöông 
aùn ñaàu tö troïn goùi, chuù troïng ñaëc bieät 
ñeán nhöõng chöông trình thöïc hieän 
caùc muïc tieâu KH&CN cuûa Chính phuû 
Lieân bang ñaõ ñeà ra; lieân keát vaø phoái 
hôïp caùc beân ñoái taùc ngoaøi cô quan 
nhaø nöôùc ñeå môû roäng dieän hôïp taùc 
vaø ñaàu tö sang khu vöïc coâng coäng 
vaø tö nhaân; höôùng daãn caùc cô quan 
ñaët ñuùng öu tieân ngaân saùch vaøo caùc 
chöông trình ñeå hoaøn thaønh muïc tieâu 
ñeà ra.

Töø naêm 2000, Chính phuû Niu Di 
Laân ñaõ thaønh laäp Hoäi ñoàng tö vaán 
khoa hoïc vaø ñoåi môùi vôùi chöùc naêng, 
nhieäm vuï: taêng vò theá vaø söï thöøa nhaän 
cuûa xaõ hoäi ñoái vôùi caùc nhaø khoa hoïc 
vaø neàn khoa hoïc; thuùc ñaåy höôùng 
chieán löôïc laâu daøi cuûa nghieân cöùu 
KH&CN; taïo ñöôïc söï cam keát cuûa 
khu vöïc tö nhaân ñoái vôùi caùc phöông 
höôùng chính saùch môùi veà KH&CN; 
phoái hôïp vôùi caùc chính saùch Chính 
phuû vaø caùc hoaït ñoäng coäng ñoàng ôû 
möùc cao nhaát.

Söï tham gia cuûa caùc nhaø khoa 
hoïc vaøo Hoäi ñoàng KH&CN coù nhöõng 
ñaëc ñieåm ñaùng chuù yù laø: 

- Caùc nhaø khoa hoïc ñöôïc tham 
gia ngay töø ñaàu vaø lieân tuïc trong quaù 
trình soaïn thaûo chính saùch KH&CN. 
Chính vì vaäy, vai troø chuû ñoäng cuûa 
caùc nhaø khoa hoïc khaù roõ neùt.

- Caùc nhaø khoa hoïc ñöôïc quan 
heä töông taùc moät caùch tröïc tieáp vôùi 
nhieàu thaønh phaàn khaùc trong Hoäi 
ñoàng KH&CN.

- Caùc nhaø khoa hoïc coù moái quan 
heä gaàn guõi vaø thaûo luaän tröïc tieáp 
vôùi caáp laõnh ñaïo cao nhaát cuûa nhaø 
nöôùc vaø chính phuû (Toång thoáng, Thuû 
töôùng).

- Caùc nhaø khoa hoïc tham gia vaøo 
thaûo luaän vaø xaây döïng chính saùch 
moät caùch thöôøng xuyeân.

Nhö vaäy, coù theå coi Hoäi ñoàng 
KH&CN laø dieãn ñaøn phuø hôïp hôn caû 
ñeå caùc nhaø khoa hoïc tham gia chuû 
ñoäng, tích cöïc vaøo quaù trình thaûo 
luaän, xaây döïng chính saùch KH&CN. 
Tuy nhieân, caàn phaân tích veà caùc quan 
heä baûn chaát cuûa vieäc caùc nhaø khoa 
hoïc tham gia soaïn thaûo chính saùch 
KH&CN.

Söï khaùc bieät cuûa caùc thaønh phaàn 
tham gia xaây döïng chính saùch 
KH&CN

Khi tham gia vaøo quaù trình xaây 
döïng chính saùch KH&CN, caùc thaønh 
phaàn mang theo nhöõng ñaëc ñieåm 
rieâng veà lôïi ích vaø chuyeân moân. Veà lôïi 
ích (tröïc tieáp), coù söï khaùc bieät giöõa lôïi 
ích cuûa giôùi khoa hoïc vaø lôïi ích cuûa 
neàn kinh teá, lôïi ích cuûa caùc nhaø khoa 
hoïc thuoäc lónh vöïc khoa hoïc naøy vaø 
caùc lónh vöïc khoa hoïc khaùc, lôïi ích 
cuûa caùc nhaø khoa hoïc ôû vuøng naøy vaø 
vuøng khaùc, lôïi ích cuûa theá heä khoa 
hoïc naøy vaø theá heä khaùc (tröôùc maét 
vaø laâu daøi). Veà chuyeân moân, coù caùc 
khaùc bieät giöõa: hieåu bieát veà KH&CN 
vaø veà kinh teá, hieåu bieát theo töøng lónh 
vöïc KH&CN cuï theå.

Nhöõng khaùc bieät naøy taïo neân söï 
khaùc bieät giöõa giôùi khoa hoïc vaø giôùi 
quaûn lyù, giöõa noäi boä giôùi khoa hoïc, 
giöõa noäi boä giôùi quaûn lyù (xem baûng 
2).

Söï khaùc bieät laø cô sôû ñeå thu huùt 
nhieàu thaønh phaàn tham gia xaây döïng 
chính saùch KH&CN vaø cuõng laø nhöõng 
trôû ngaïi ñoái vôùi söï thoáng nhaát, ñoàng 
thuaän phaûi ñaït ñöôïc trong chính saùch. 
Ñoàng thôøi, khaùc bieät laø caên cöù ñeå 
choïn ra moät soá öu tieân caàn taäp trung 
phaùt trieån trong chính saùch KH&CN. 
Quan heä bieän chöùng trong quaù trình 
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xaây döïng chính saùch ñöôïc theå hieän 
ôû khía caïnh laø thoáng nhaát nhöõng lôïi 
ích rieâng vaø chuyeân moân heïp; maët 
khaùc, caàn laøm noåi baät söï khaùc bieät 
ôû moät soá öu tieân; thoáng nhaát veà maët 
chuyeân moân laø cô sôû cho thoáng nhaát 
veà lôïi ích; ñoàng thôøi, thoáng nhaát veà lôïi 
ích môû ñöôøng cho vieäc xaùc ñònh caùc 
höôùng chuyeân moân öu tieân.

Trong chính saùch KH&CN, thoáng 
nhaát veà nhöõng söï khaùc bieät (öu tieân) 
laø thöïc chaát, coøn caùc thoáng nhaát khaùc 
chæ mang tính hình thöùc...; khaùc bieät 
(öu tieân) hình thaønh treân cô sôû thoáng 
nhaát caùc yù kieán töø nhieàu phía laø coù tính 
khaû thi (öu tieân trong chính saùch ñoøi 
hoûi thoáng nhaát ñaàu tö vaø thoáng nhaát 
haønh ñoäng trong trieån khai sau naøy), 
coøn caùc khaùc bieät khaùc chæ mang tính 
chuû quan... Nhaán maïnh nhö vaäy bôûi 
treân thöïc teá nguy cô taïo laäp nhöõng 
thoáng nhaát mang tính hình thöùc vaø 
khaùc bieät mang tính chuû quan laø raát 
nhieàu, cuøng vôùi ñoù laø söï ra ñôøi caùc 
chính saùch chaát löôïng keùm.

Nhöõng khaùc bieät trong öu tieân ñöôïc 
taïo ra thoâng qua töông taùc (ñuùng hôn 
laø ñaáu tranh) giöõa caùc thaønh phaàn 
tham gia xaây döïng chính saùch. Chính 
Hoäi ñoàng KH&CN laø saûn phaåm cuûa 
quaù trình ñaáu tranh giöõa caùc nhaø 
khoa hoïc vaø caùc nhaø chính trò. Coù theå 
thaáy roõ ñieàu naøy qua tröôøng hôïp Nhaät 
Baûn.

Thaùng 3.1948, UÛy ban caûi caùch cô 
caáu nghieân cöùu khoa hoïc cuûa Nhaät 
Baûn ñaõ ñeä trình leân Thuû töôùng moät 
baùo caùo, trong ñoù ñieåm maáu choát laø 
thaønh laäp Hoäi ñoàng khoa hoïc Nhaät 

Baûn vôùi caùc thaønh vieân löïa choïn trong 
caùc nhaø khoa hoïc cuûa caû nöôùc theo 
phöông phaùp daân chuû. Chính phuû ñaõ 
chaáp thuaän, vaø Luaät veà Hoäi ñoàng khoa 
hoïc Nhaät Baûn ñaõ ra ñôøi vaøo thaùng 
10.1948. Luaät naøy quy ñònh: 

- Muïc ñích cuûa Hoäi ñoàng khoa 
hoïc Nhaät Baûn laø ñaïi dieän cho caùc 
nhaø khoa hoïc caû trong nöôùc vaø nöôùc 
ngoaøi nhaèm thuùc ñaåy söï caûi thieän vaø 
phaùt trieån khoa hoïc trong nöôùc vaø baùo 
caùo phoå bieán tri thöùc khoa hoïc cho 
chính quyeàn, trong giôùi coâng nghieäp 
vaø toaøn quoác.

- Hoäi ñoàng khoa hoïc Nhaät Baûn 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï moät caùch ñoäc 
laäp, bao goàm: thaûo luaän caùc vaán ñeà 
quan troïng lieân quan ñeán KH&CN vaø 
thuùc ñaåy vieäc thöïc hieän chuùng, naâng 
cao hieäu quaû nghieân cöùu khoa hoïc 
thoâng qua söï taêng cöôøng phoái hôïp 
chaët cheõ.

- Chính phuû ñeà caäp moät soá vaán ñeà 
ñeå Hoäi ñoàng baøn baïc, nhö: trôï giuùp 
cho nghieân cöùu vaø thí nghieäm khoa 
hoïc, ngaân saùch vaø vieäc phaân boå trôï 
caáp cuûa Chính phuû vaø caùc trôï caáp 
thuùc ñaåy khoa hoïc; chính saùch thieát 
laäp ngaân saùch cho caùc vieän nghieân 
cöùu nhaø nöôùc, caùc phoøng thí nghieäm, 
kinh phí cho caùc nhieäm vuï nghieân cöùu 
ñöôïc giao vaø baát kyø vaán ñeà naøo khaùc 
thaáy caàn thieát.

- Hoäi ñoàng seõ kieán nghò nhöõng 
vaán ñeà ñoái vôùi Chính phuû (khoâng neâu 
nhöõng vaán ñeà cuï theå).

- Hoäi ñoàng coù 210 thaønh vieân. Caùc 
thaønh vieân ñöôïc baàu trong soá nhöõng 

ngöôøi coù naêng löïc theo phöông phaùp 
boû phieáu baèng thö. Chuû tòch seõ ñöôïc 
baàu trong soá caùc thaønh vieân.

Treân thöïc teá, Hoäi ñoàng khoa hoïc 
Nhaät Baûn ñaõ ñeä trình nhieàu khuyeán 
nghò vaø neâu leân nhieàu tuyeân boá. Moät 
soá khuyeán nghò vaø tuyeân boá cuûa Hoäi 
ñoàng ñaõ ñöôïc phaûn aùnh trong caùc 
chính saùch cuûa Chính phuû. Tuy nhieân, 
moät soá laïi bao goàm caû nhöõng ñieàu maø 
Chính phuû khoâng theå chaáp nhaän nhö 
quaù nhaán maïnh töï do nghieân cöùu, 
ñònh höôùng chính saùch nghieân cöùu 
naêng löôïng haït nhaân, vieäc thaønh laäp 
moät soá tröôøng ñaïi hoïc vaø vieän nghieân 
cöùu quoác gia. Qua nhieàu naêm, söï baát 
ñoàng chính kieán vaø nhöõng khoù khaên veà 
ngaân saùch ñaõ ñaåy hai beân ngaøy caøng 
caùch xa nhau. Ñeán taøi khoùa naêm 1958 
(10 naêm sau khi thaønh laäp Hoäi ñoàng), 
hai beân caøng caùch xa nhau hôn. 
Trong soá khaù nhieàu khuyeán nghò cuûa 
Hoäi ñoàng, Chính phuû chæ tieán haønh 6 
cuoäc trao ñoåi yù kieán. Theo Chính phuû, 
söï chia reõ giöõa Hoäi ñoàng vaø Chính 
phuû baét nguoàn töø cô caáu thaønh vieân 
vaø phöông phaùp löïa choïn. Keát quaû laø 
Luaät Hoäi ñoàng khoa hoïc Nhaät Baûn ñaõ 
ñöôïc söûa ñoåi vaøo thaùng 11.1983 vôùi 
caùc thaønh vieân do Thuû töôùng chæ ñònh 
döïa treân nhöõng phaåm chaát thích hôïp.

Hoäi ñoàng KH&CN cuûa Nhaät Baûn 
ñöôïc ra ñôøi vaøo naêm 1959, do Thuû 
töôùng laøm Chuû tòch. Caùc thaønh vieân 
bao goàm caùc Boä tröôûng Taøi chính vaø 
Giaùo duïc, caùc Toång giaùm ñoác Cuïc Keá 
hoaïch kinh teá vaø Cuïc KH&CN, Chuû 
tích Hoäi ñoàng khoa hoïc Nhaät Baûn vaø 
3 hoïc giaû coù kinh nghieäm. Caùc Boä 
tröôûng coù lieân quan khaùc ñöôïc pheùp 
tham gia taïm thôøi vaøo caùc cuoäc baøn 
baïc cuûa Hoäi ñoàng KH&CN khi caàn 
thieát.

Khi caàn thieát, Thuû töôùng phaûi hoûi yù 
kieán vaø toân troïng caùc yù kieán cuûa Hoäi 
ñoàng KH&CN veà nhöõng lónh vöïc: chính 
saùch cô baûn vaø toång theå veà KH&CN; 
xaùc ñònh caùc muïc tieâu nghieân cöùu daøi 
haïn vaø toång theå lieân quan tôùi KH&CN; 
caùc bieän phaùp thuùc ñaåy coâng vieäc 
nghieân cöùu ñaëc bieät quan troïng ñeå ñaït 
ñöôïc nhöõng muïc tieâu nghieân cöùu neâu 

 Moái quan heä

Ñaëc ñieåm rieâng

Giöõa giôùi khoa 
hoïc vaø giôùi 

chính trò/quaûn lyù

Giöõa caùc nhaø khoa 
hoïc thuoäc caùc lónh 

vöc/vuøng khaùc nhau

Giöõa caùc nhaø 
quaûn lyù thuoäc caùc 

ngaønh
Khaùc bieät giöõa lôïi ích cuûa giôùi khoa hoïc vaø 
lôïi ích cuûa neàn kinh teá

X

Khaùc bieät lôïi ích veà KH&CN giöõa caùc ngaønh 
kinh teá

X

Khaùc bieät lôïi ích giöõa caùc nhaø khoa hoïc 
theo lónh vöïc/vuøng ñaëc thuø

X

Khaùc bieät lôïi ích giöõa caùc theá heä nhaø khoa 
hoïc

X

Khaùc bieät giöõa hieåu bieát veà KH&CN vaø veà 
kinh teá

X

Baûng 2: khaùc bieät lieân quan tôùi lôïi ích vaø chuyeân moân cuûa caùc thaønh phaàn tham gia 
xaây döïng chính saùch KH&CN
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treân; caùc muïc tieâu quan troïng trong 
baùo caùo hoaëc nhöõng ñeà xuaát cuûa Hoäi 
ñoàng khoa hoïc Nhaät Baûn veà nhöõng 
vaán ñeà maø Thuû töôùng hoûi yù kieán.

Naêm 2011, Hoäi ñoàng chính saùch 
KH&CN (CSTP) ñöôïc thaønh laäp, laø 
söï thöøa keá vaø phaùt trieån cuûa Hoäi ñoàng 
KH&CN Nhaät Baûn (thaønh laäp töø naêm 
1959). 

Nhöõng gì Nhaät Baûn ñaõ traûi qua 
döôøng nhö ñang taùi dieãn ôû Phaùp 
thoâng qua Hoäi ñoàng caáp cao veà 
KH&CN (HCST). Hoäi ñoàng naøy coù 
vai troø tö vaán cho caùc quyeát ñònh 
cuûa Chính phuû. HCST ñöôïc thaønh 
laäp ngaøy 25.9.2006 vôùi thaønh phaàn 
goàm caùc nhaø nghieân cöùu thuoäc ñuû 
moïi lónh vöïc: 4 nhaø nghieân cöùu y hoïc, 
3 nhaø vaät lyù, 2 nhaø hoùa hoïc, 2 nhaø 
toaùn hoïc, 1 nhaø nghieân cöùu khí haäu, 
1 nhaø nghieân cöùu luaät phaùp, 1 trieát 
gia, 1 nhaø nhaân hoïc, 1 nhaø xaõ hoäi 
hoïc, 1 söû gia, 1 chuyeân gia nghieân 
cöùu vaên chöông vaø 1 nhaø sinh hoïc... 
Taát caû thaønh vieân ñeàu laø nhöõng nhaân 
vaät danh giaù (ñöôïc giaûi Nobel, giaûi 
Fields...). Lieàn sau ñoù, caùc nhaø khoa 
hoïc trong Hoäi ñoàng ñaõ coù nhöõng kieán 
nghò ñaùp laïi yeâu caàu cuûa Toång thoáng 
Jacques Chirac veà caùc chính saùch 
lieân quan ñeán naêng löôïng, nhöõng 
trang thieát bò ñoøi hoûi voán ñaàu tö lôùn 
phuïc vuï caùc hoïat ñoäng KH&CN, ñaëc 
bieät laø tính toaùn cuõng nhö ñoái phoù vôùi 
tình traïng thanh nieân thôø ô vôùi nghieân 
cöùu khoa hoïc. Tuy nhieân, nhöõng kieán 
nghò naøy khoâng ñöôïc söû duïng vaø 
chuùng trôû thaønh tieâu ñieåm ñeå coâng 
luaän noùi veà söï thieáu ñoàng thuaän 
giöõa caùc nhaø khoa hoïc vaø caùc nhaø 
chính trò. Trong khi ngöôøi ñöùng ñaàu 
nhaø nöôùc mong muoán coù ñoái taùc laø 
nhöõng nhaân caùch khoa hoïc lôùn vaø coù 
khaû naêng ñöa ra nhöõng quyeát ñònh, 
thì caùc nhaø khoa hoïc laïi ñoøi hoûi phaûi 
ñöôïc trao nhöõng quyeàn löïc nhaát ñònh. 
Nöôùc Phaùp ñang tìm kieám moät hình 
thöùc phoái hôïp môùi giöõa caùc thaønh 
phaàn coù lieân quan trong xaây döïng 
chính saùch KH&CN...

Ñaáu tranh trong soaïn thaûo chính 
saùch khoâng chæ giöõa giôùi khoa hoïc vaø 

giôùi chính trò, maø coøn laø söï ñaáu tranh 
trong noäi boä giôùi khoa hoïc. Tham gia 
vaøo Hoäi ñoäng KH&CN laø nhöõng ñaïi 
dieän öu tuù cuûa giôùi khoa hoïc, nhöng 
nhieàu khi ñieàu ñoù chöa ñuû ñeå giaûi 
quyeát caùc maâu thuaãn. 

ÔÛ AÁn Ñoä, nhöõng ñeà xuaát chính 
saùch quan troïng nhö phaùt trieån coâng 
ngheä nano, xaây döïng moâ hình cuûa 
Vieän Coâng ngheä AÁn Ñoä, taêng soá 
löôïng tieán syõ... ñang bò pheâ phaùn laø 
saûn phaåm cuûa quaù trình hoaïch ñònh 
chính saùch chæ boù heïp trong phaïm vi 
moät vaøi nhaø khoa hoïc noåi tieáng, Boä 
tröôûng Boä Khoa hoïc, giaùm ñoác moät 
soá cô quan khoa hoïc lôùn vaø moät vaøi 
thaønh vieân khaùc cuûa cô quan quaûn 
lyù khoa hoïc. Ngöôøi ta cho raèng, AÁn 
Ñoä ñang trong tình traïng roái loaïn do 
caùc chính saùch khoa hoïc quoác gia 
ñöôïc quyeát ñònh maø khoâng ñeám xæa 
ñeán coäng ñoàng khoa hoïc, caøng traàm 
troïng hôn do thieáu söï ñoùng goùp cuûa 
caùc nhaø khoa hoïc treû tuoåi ñeå khaúng 
ñònh baûn thaân vaø theå hieän moät vai troø 
ñoäc laäp trong quaù trình hình thaønh 
neân moät chính saùch khoa hoïc. Treân 
thöïc teá, vieäc chuaån bò chính saùch chæ 
coù nhöõng cuoäc hoäi thaûo tröïc tieáp vôùi 
duy nhaát moät nhaø khoa hoïc lôùn vaø 
duy nhaát vôùi moät quan chöùc cuûa Boä 
Khoa hoïc. Nhöõng yù kieán ñoùng goùp töø 
coäng ñoàng khoa hoïc coøn laïi ñöôïc thu 
nhaän döôùi hình thöùc baûn vieát hoaëc 
laáy töø caùc baùo caùo cuûa Boä Khoa hoïc, 
khoâng coù nhöõng cuoäc hoäi thaûo chính 
thöùc, chöù chöa noùi tôùi nhöõng cuoäc 
tranh luaän vôùi söï tham gia cuûa ñoâng 
ñaûo coäng ñoàng khoa hoïc.

*
*  *

Nhö vaäy, moät maët, caàn xaây döïng 
Hoäi ñoàng KH&CN theo cô cheá môû ñeå 
khi caàn thieát caùc thaønh phaàn khoa 
hoïc lieân quan coù theå tham gia tích 
cöïc vaøo caùc cuoäc thaûo luaän cuûa Hoäi 
ñoàng; maët khaùc, caàn phoái hôïp giöõa 
Hoäi ñoàng KH&CN vôùi caùc hình thöùc 
khaùc veà thu huùt nhaø khoa hoïc tham 
gia xaây döïng chính saùch KH&CN.

Chính saùch gaàn vôùi cuoäc soáng laø 

phaûn aùnh caøng nhieàu caøng toát nhöõng 
gì dieãn ra trong thöïc teá. Trong khi noäi 
dung chính saùch caàn ngaén, döùt khoaùt, 
thì quaù trình xaây döïng chính saùch 
hoaøn toaøn coù theå taïo ñieàu kieän laøm 
phôi baøy caùc tình huoáng vaø taäp döôït 
caùc phöông aùn giaûi quyeát chuùng. Coù 
quan heä buø tröø giöõa möùc ñoä phöùc taïp 
trong xaây döïng chính saùch vaø khaû 
naêng thaát baïi cuûa chính saùch ñöôïc 
ban haønh. Nhöõng ñieàu seõ maéc phaûi 
treân thöïc teá khi thöïc thi chính saùch 
hoaøn toaøn coù theå giaûi quyeát trong 
xaây döïng chính saùch. Ñoù laø cô sôû ñeå 
nhaø khoa hoïc tham gia moät caùch chuû 
ñoäng, tích cöïc vaøo xaây döïng chính 
saùch KH&CN.

Veà cô baûn, chính saùch laø söï ñieàu 
chænh xaõ hoäi. Baûn thaân quaù trình xaây 
döïng chính saùch cuõng phaûi laø moät 
quaù trình xaõ hoäi. Nhöõng quy taéc, quy 
cheá laø quan troïng nhöng khoâng ñuû. 
Töông taùc trong quaù trình soaïn thaûo 
chính saùch KH&CN coøn coù caû khía 
caïnh ngheä thuaät vaø vaên hoùa. Caùc nhaø 
khoa hoïc tham gia xaây döïng chính 
saùch caàn theå hieän tinh thaàn nghieâm 
tuùc, coù traùch nhieäm, saün saøng ñaët lôïi 
ích rieâng döôùi lôïi ích chung...n
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