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Ph Vién trudng Vién Chiéhn luge va Chinh sch KH&CN

Vige cac nha khoa hoc tham gia xay dung chinh sach khoa hoc va cang nghé (KH&CN) la rat o
y nghla Diéu nay thé hién & chd: vdi tu cach 12 nhitng nguGi nghién ciu khoa hoc, cac nha khoa
hoc dam bao cho chinh sach co cac can ci khoa hoc; vai tu cach la nhiing ngu’dl thuc thi chinh
sach sau nay, sy tham gia cua cac nha khoa hoc c6 kha nang lam cho van ban chinh séch cé
tam nhin xa hon, bao quat hon, viéc thuc thi sau nay dugc dé _dang hon. Tuy nhién, trong qua
trinh xay dung chinh sach KH&CN c0 su khac biét lién quan den |gi ich va chuyén mén ciia céc
thanh phan tham gla xay dung chlnh sach KH&CN. Vi i vy, can xay dung Hoi dong KH&CN theo
¢g ché md& dé khl can thiét cac thanh phan khoa hoc lién quan co thé tham gia tich cuc vao céc
cudc thdo luan clia Hoi dong; mat khac, can phm hop giita Hoi dong KH&CN vdi cac hinh thiic
khac trong viéc thu hit nha khoa hoc tham gia xdy dung chinh sach KH&CN.

Vai tro ciia nha khoa hoc trong viéc Bang 1: tuong thich gitia thanh phan tham gia va yéu cau dat ra

Xay dumg chinh sach KH&CN déi véi xdy dung chinh séch KH&CN
C6 nhiéu yéu cau dat ra déi v6i LLE LA S U LT
o 2 5 \ . . lanh quan ly khoa nghiép va
cr‘nnhlsach,cua I}\lha nudc noi c_hﬂung dao | KH&CN hoc N
va chinh sach vé KH&CN noi riéng. dat phan xa hoi
D6 la: ddm bao sy sang subt trong | Yéu cdu cla chinh sach nuéc khéc
xac dinh cac van dé, c6 co s khoa | Sang subt trong xac dinh cac van dé X X X X
hoc, phii hgp véi y d6 va y chi clla | C6 ca s& khoa hoc X
cac nha lanh dao, thong nhat gilia | Phu hop veiy d6 va y cohi clia cac X
chu thé quan ly va déi tugng quan | nhalanh dao
ly, cam két thuyc hién chinh sécrl Théng nhét gitia chd thé quan Iy va X X
ngay tu khi xay dung chinh sach. bé | déitudng quén ly
dat dugc cac yéu cau dat ra, chinh Cam két thuc hién chinh sach ngay X X X
sach phai dugc xay dung bdi cac | tUkhixay dung chinh sach

thanh phan pht hgp. Trong linh vic

KH&CN, chinh sach KH&CN céan su
chung tay xay dung clia cac nha lanh
dao dat nudc, nha quan ly KH&CN,
nha khoa hoc, nha doanh nghiép
va cac thanh phan xa hoi khac. Cu
thé, quan hé tuong thich gitia thanh
phan tham gia va yéu cau dat ra doi
vGi qua trinh xay dung chinh séch
KH&CN dugc néu & bang 1.

Tu bang 1 cé thé thay, so véi céc
thanh phan khac, cac nha khoa hoc
c6 lién quan t6i nhiéu ndi dung cla
yéu cau dat ra di véi xay dung chinh
sach KH&CN nhat va viéc tham gia
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cla nha khoa hoc vao xay dung
chinh sach la rét c6 y nghia.

Pa c6 nhiéu hinh thiic khac nhau
dugc thyc hién dé khuyén khich nha
khoa hoc tham gia xay dung chinh
sach KH&CN. Trong qud trinh soan
thdo, du thdo chinh sach KH&CN
dugc lay y ki€n dong gop rong rai
ti cac thanh phan xa héi, trong dé
c6 gidi khoa hoc. Diéu nay dugc quy
dinh trong quy trinh xay dung chinh
sach cla nhiéu nudc.

M6t hinh thiic khac la, nha khoa
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hoc tham gia vao xac dinh mot s
ndi dung quan trong trong chinh
sach théng qua cac phuong phap
nhu: xay dung kich ban, xay dung
16 trinh céng nghé, diéu tra Delphi,
xac dinh céng nghé then chét (key
technology)... Chang han, qué trinh
soan thao Dé cuang chinh sach phat
trién KH&CN trung han va dai han
qudc gia (2006-2020) & Trung Quéc
da thu hut sy tham gia cia hon 2.000
nha khoa hoc ctia ca nuéc.

Nha khoa hoc ciing c6 thé tham
gia vao cac nhom soan thdo chinh



sach KH&CN cu thé. Dién hinh nhu
& Anh, khi ¢6 nhu ciu ban hanh mot
chinh sach KH&CN, sé c6 mot nhom
xay dung chinh sach dugc thanh lap
bao gém mot s6 ngudi va trong doé co
dai dién cla gidi khoa hoc. Nhom sé
hoat déng kéo dai tu vai thang dén
han mot nam cho dén khi chinh sach
dugc thong qua.

Cac nha lanh dao cé thé truc
ti€p tham khdo mét s6 ca nhan, t6
chic KH&CN dé hinh thanh tu duy
chién lugc. Lanh dao Dang Cong
hoa & My c6 quan hé mat thiét véi
Heritage Foundation. Bay ciing |a noi
nhiéu hoc gi& ndi tiéng nhu Richard
V. Allen, Lawrence Di Rita, John
Lehman, Steve Ritchie... di thang tu
phong nghién ctiu dén cac vi tri chl
chét clia bd may van hanh nuéc My.

Céc nha lanh dao Trung Qudc
nhu Giang Trach Dan, H6 Cam Dao
ciing lya chon mét s6 t6 chic khoa
hoc nhu Trudng Luat cla Dai hoc
Phic DBan (Thugng Hai), Trudng
bang Trung uong... lam lyc lugng
hau thudn trong mét s6 chinh sach
quan trong clGia minh.

Thanh Iap Hoi dong KH&CN dé tirvén
xay dung cac chinh sach KH&CN

G Nhat Ban, ké tir nam 2001, tréach
nhiém bao quat téng thé vé lap ké
hoach nghién ctiu dugc trao cho Hoi
déng chinh sach KH&CN (CSTP), co
quan tryc thudéc Van phong Noi cac.
CSTP gbém c6 Thd tudng, 6 Bo trudng
cla cac Bo lién quan dén nghién ctiu
va tai tr¢g cho nghién ctu, 5 vién sy
va 2 dai dién cua gidi cong nghiép.
CSTP c6 trach nhiém phat trién mot
chién lugc toan dién vé KH&CN trén
pham vi cad nudc, xay dung chinh
sach cla Chinh phi vé phan bé céc
ngudn lyc KH&CN (bao gébm ngan
sach va con ngudi) va danh gia cac
du &n c6 tam quan trong quéc gia.

Malaysia thanh lap Héi dong tu
van KH&CN gom dai dién cla Chinh
phU, khu vuc tu nhan va cong déng
nghién clu véi ty 1é thanh vién thudc
khu vuc tu nh&n khéng dudi 50%.

3 My, Hoi déng KH&CN quéc gia
(National Science and Technology
Council - NSTC) do Téng théng lam
Chl tich da dugc thanh lap nam
1993. Hoi dong nay co chiic nang
va nhiém vu: xac dinh rd nhiing muc
tiéu can dau tu cho KH&CN toan
Lién bang trong cac linh vuc (tU cong
nghé thong tin, nghién ctiu vé y hoc,
hé théng giao thong van tai, cho dén
viéc tang cudng nghién clu khoa
hoc cd ban); soan thdo, xay dung
cac chién lugc lién két, phdi hgp
gilia cac cd quan, cac nganh trong
Lién bang dé dat dugc mét phuong
an dau tu tron goi, chu trong dac biét
dén nhiing chuong trinh thyc hién
cac muc tiéu KH&CN ctia Chinh phl
Lién bang da dé ra; lién két va phéi
hgp céc bén doi tdc ngoai cd quan
nha nudc dé mé rong dién hop tac
va dau tu sang khu vuc cong cong
va tu nhan; hudng dan cac co quan
dat dung uu tién ngén sach vao cac
chuang trinh d& hoan thanh muyc tiéu
dé ra.

T’ nam 2000, Chinh phi Niu Di
Lan da thanh lap Ho6i dong tu van
khoa hoc va déi méi véi chic nang,
nhiém vu: tang vi thé va sy thtia nhan
cla xa hoéi déi v6i cac nha khoa hoc
va nén khoa hoc; thic ddy huéng
chién lugc lau dai cta nghién cuu
KH&CN: tao dugc su cam két cla
khu vuc tu nhan déi véi cac phuong
huéng chinh sach méi vé KH&CN;
phoi hgp véi cac chinh sach Chinh
phl va cac hoat déng cong déng &
mUc cao nhat.

Su tham gia cla cac nha khoa
hoc vao Hoi dong KH&CN ¢ nhiing
dac diém dang chu y la:

- Cac nha khoa hoc dudc tham
gia ngay tU dau va lién tyc trong qua
trinh soan thao chinh sach KH&CN.
Chinh vi vay, vai tro chd dong cla
cac nha khoa hoc kha rd nét.

- Cac nha khoa hoc dugc quan
hé tuong tdc mot cach tryc ti€p vdi
nhiéu thanh phan khac trong Hoi
dong KH&CN.
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- Cac nha khoa hoc ¢6 maéi quan
hé gan gii va thdo luan tryc tiép
vGi cdp lanh dao cao nhéat clia nha
nudc va chinh pht (Téng théng, Thi
tuéng).

- Cac nha khoa hoc tham gia vao
thdo luan va xay dung chinh sach
mot cach thudng xuyén.

Nhu vay, c6 thé coi Hoi dong
KH&CN la dién dan phl hgp hon ca
dé cac nha khoa hoc tham gia chd
dong, tich cuc vao quéa trinh thao
luan, xay dung chinh sach KH&CN.
Tuy nhién, can phan tich vé cac quan
hé ban chat cla viéc cac nha khoa
hoc tham gia soan thao chinh sach
KH&CN.

Sur khac biét cua cac thanh phan
tham gia xay dung chinh sach
KH&CN

Khi tham gia vao qua trinh xay
dung chinh sach KH&CN, cac thanh
phan mang theo nhiing d&c diém
riéng vé Igi ich va chuyén mon. Vé Igi
ich (truc tiép), cd su khac biét gidia Igi
ich clia gi6i khoa hoc va Igi ich clia
nén kinh té, Igi ich cla cac nha khoa
hoc thuéc [inh vic khoa hoc nay va
cac linh vuc khoa hoc khac, Igi ich
cla cac nha khoa hoc & vung nay va
vung khac, Igi ich cla thé hé khoa
hoc nay va thé hé khac (trudc mat
va lau dai). V& chuyén mon, co6 céac
khac biét gitia: hi€u biét vé KH&CN
va vé kinh t&, hiéu biét theo tiing linh
vuic KH&CN cuy thé.

Nhiing khac biét nay tao nén sy
khac biét gilia giéi khoa hoc va giéi
quan ly, gitia ndi bo gidi khoa hoc,
gitta noi bd gidi quan Iy (xem bang
2).

Sy khac biét la co s dé thu hut
nhiéu thanh phan tham gia xay dung
chinh sach KH&CN va ciing 1a nhiing
tré ngai déi véi su théng nhat, dong
thuan phai dat dugc trong chinh sach.
Péng thdi, khac biét 1a cin cd dé
chon ra mot s6 uu tién can tap trung
phét trién trong chinh sach KH&CN.
Quan hé bién chung trong qua trinh
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Béng 2: khac biét lién quan tdi loi ich va chuyén mén cda céac thanh phan tham gia
xdy dung chinh sach KH&CN

M&i quan hé

Pic diém riéng

Giiia gidi khoa
hoc va gidi
chinh tri/quan ly

Gilia cac nha
quan ly thudc cac
nganh

Gilia cac nha khoa
hoc thudc cac linh
vuc/vung khac nhau

Khac biét gilia Igi ich clia gigi khoa hoc va
Igi ich cGia nén kinh t€

X

Khéc biét Igi ich vé KH&CN gitta cac nganh
kinh t&

Khéc biét Igi ich gilia cac nha khoa hoc
theo Iinh vuc/vung déc thu

Khac biét Igi ich gilia cac thé hé nha khoa
hoc

Khéc biét gitia hiéu biét vé KH&CN va vé
kinh t€

xay dung chinh sach dugc thé hién
& khia canh la théng nhat nhiing Igi
ich riéng va chuyén moén hep; mat
khéc, can lam ndi bat su khac biét
& mot s6 uu tién; thong nhat vé mat
chuyén mon la co s cho théng nhat
vé Igi ich; dong thai, thdng nhét vé |oi
ich m& dudng cho viéc xac dinh cac
hudng chuyén mon uu tién.

Trong chinh sach KH&CN, théng
nhat vé nhiing sy khac biét (uu tién)
la thuc chat, con cac théng nhat khac
chi mang tinh hinh thuc...; khac biét
(uu tién) hinh thanh trén co s théng
nhat cac y kién ti nhiéu phia la c6 tinh
kha thi (uu tién trong chinh sach doi
hoi théng nhat dau tu va théng nhat
hanh dong trong trién khai sau nay),
con cdc khéac biét khac chi mang tinh
chl quan... Nhan manh nhu vay bdi
trén thuc té nguy co tao lap nhiing
théng nhat mang tinh hinh thic va
khéac biét mang tinh chl quan la rat
nhiéu, clng vGi d6 la su ra ddi cac
chinh sach chat lugng kém.

Nhiing khac biét trong uu tién dugc
tao ra thong qua tudng tac (dung hon
la dau tranh) giia cac thanh phan
tham gia xay dung chinh sach. Chinh
Hoi dong KH&CN la san phadm cla
qua trinh diu tranh gilia cac nha
khoa hoc va cac nha chinh tri. C6 thé
thay ro diéu nay qua trudng hgp Nhat
Ban.

Thang 3.1948, Uy ban cai cach co
clu nghién ctiu khoa hoc clia Nhat
Ban da dé trinh 1én Thi tuéng mot
bao céo, trong d6 diém mau chét 1a
thanh 1ap Hoi dong khoa hoc Nhat
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Béan véi cac thanh vién lya chon trong
cac nha khoa hoc clia ca nudc theo
phuang phap dan chd. Chinh phi da
chéap thuan, va Luat vé Hoi dong khoa
hoc Nhat Ban da ra dgi vao thang
10.1948. Luét nay quy dinh:

- Muc dich clGa Héi dong khoa
hoc Nhat Ban la dai dién cho cac
nha khoa hoc ca trong nudc va nudc
ngoai nham thdc déy sy cai thién va
phét trién khoa hoc trong nudc va bao
céo phd bién tri thiic khoa hoc cho
chinh quyén, trong giéi cong nghiép
va toan quéc.

- Hoéi déng khoa hoc Nhat Ban
thuc hién cac nhiém vu mét cach doc
lap, bao gém: thao luan cac van dé
quan trong lién quan dén KH&CN va
thic ddy viéc thuc hién ching, nang
cao hiéu qua nghién clu khoa hoc
thdng qua su ting cudng phdi hgp
chat ché.

- Chinh ph(i dé cap mot s6 van dé
dé Hoéi doéng ban bac, nhu: trg gitp
cho nghién cuu va thi nghiém khoa
hoc, ngan sach va viéc phan bé trg
cép cua Chinh phl va cac trg cép
thic ddy khoa hoc; chinh sach thiét
l&p ngan sach cho céc vién nghién
cliu nha nuéc, cac phong thi nghiém,
kinh phi cho cac nhiém vu nghién cuiu
dugc giao va bat ky van dé nao khéac
thdy can thiét.

- Hoi dong sé& kién nghi nhiing
van dé doi véi Chinh phd (khdng néu
nhiing van dé cu thé).

- Hdi dong c6 210 thanh vién. Cac
thanh vién dugc bau trong sd nhiing
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ngudi c6 nang luc theo phudng phap
bd phiéu bang thu. Chd tich sé dugc
bau trong s6 cac thanh vién.

Trén thyc té, Hoi dong khoa hoc
Nhat Ban da dé trinh nhiéu khuyén
nghi va néu I&n nhiéu tuyén bd. Mot
s0 khuyé&n nghj va tuyén bo clia Hoi
dong da dugc phan anh trong céac
chinh sach clia Chinh phi. Tuy nhién,
mot s6 lai bao gém ca nhiing diéu ma
Chinh phl khéng thé chdp nhan nhu
qua nh&n manh ty do nghién clu,
dinh hudng chinh sach nghién ctu
nang lugng hat nhan, viéc thanh lap
mot sd trudng dai hoc va vién nghién
ctu qudc gia. Qua nhiéu nam, sy bat
dong chinh ki€n va nhiing kh6 khan vé
ngan sach da ddy hai bén ngay cang
cach xa nhau. Dén tai khda nam 1958
(10 nam sau khi thanh lap Hoi dong),
hai bén cang cach xa nhau han.
Trong s6 kha nhiéu khuyén nghi cta
Hoi dong, Chinh phl chi tién hanh 6
cudc trao déi y kién. Theo Chinh phd,
sy chia ré gilta H6i dong va Chinh
phi bt nguén ti co cdu thanh vién
va phudng phéap Iua chon. Két qué la
Luat Hoi dong khoa hoc Nhat Ban da
dugc stia d6i vao thang 11.1983 Vi
cac thanh vién do Thi tuéng chi dinh
dya trén nhiing phdm chét thich hop.

Hoi dong KH&CN clia Nhat Ban
dudc ra ddi vao nam 1959, do Thu
tudng lam Chu tich. Céc thanh vién
bao gdbm cac Bo trudng Tai chinh va
Gido duc, cac Téng giam doc Cuc K&
hoach kinh t& va Cuc KH&CN, Chi
tich H6i dong khoa hoc Nhat Ban va
3 hoc gia c6 kinh nghiém. Céc Bo
trudng coé lién quan khac dugc phép
tham gia tam thGi vao cac cuéc ban
bac cla Hoi dong KH&CN khi can
thiét.

Khi can thiét, Thi tuéng phai hoi y
kién va ton trong cac y kién cta Hoi
dong KH&CN vé nhiing linh vuc: chinh
sach cd ban va téng thé vé KH&CN;
xac dinh cac muc tiéu nghién cutiu dai
han va téng thé lién quan t6i KH&CN;
c4c bién phap thiuc ddy céng viéc
nghién ctiu d4c biét quan trong dé dat
dugc nhiing muc tiéu nghién clu néu



trén; cac muc tiéu quan trong trong
bao cao hoidc nhiing dé xuét ctia Hoi
dong khoa hoc Nhat Ban vé nhiing
van dé ma Tha tudng hoi y kién.

Nam 2011, Hoi déng chinh sach
KH&CN (CSTP) dugc thanh lap, la
sy thiia ké va phat trién clia Hoi dong
KH&CN Nhat Ban (thanh lap ti ndm
1959).

Nhiing gi Nhat Ban da trdi qua
dudng nhu dang tai dién & Phap
théng qua Hoi dong clp cao vé
KH&CN (HCST). Hoi dong nay cé
vai trd tu van cho cac quyét dinh
cla Chinh phd. HCST dugc thanh
lap ngay 25.9.2006 vGi thanh phan
gém cac nha nghién ctu thudc dd
moi [inh vuc: 4 nha nghién cuu y hoc,
3 nha vat ly, 2 nha héa hoc, 2 nha
todn hoc, 1 nha nghién cuu khi hau,
1 nha nghién clu luat phap, 1 triét
gia, 1 nha nhén hoc, 1 nha xa hoi
hoc, 1 sU gia, 1 chuyén gia nghién
culu van chuong va 1 nha sinh hoc...
T4t ca thanh vién déu la nhiing nhan
vat danh gia (dugc giai Nobel, gidi
Fields...). Lién sau do, cac nha khoa
hoc trong Hoi déng da c6 nhiing kién
nghi dap lai yéu cau clia Téng théng
Jacques Chirac vé céc chinh sach
lién quan dén nang lugng, nhiing
trang thiét bi doi hoi von dau tu I6n
phuc vu cac hoat dong KH&CN, dac
biét la tinh toan cling nhu déi pho véi
tinh trang thanh nién thd ¢ véi nghién
ctiu khoa hoc. Tuy nhién, nhiing kién
nghi nay khéng dugc s dung va
ching tr§ thanh tiéu diém dé cong
ludn noi vé sy thiu dong thuan
gilia cac nha khoa hoc va cac nha
chinh tri. Trong khi ngugi ding dau
nha nuéc mong mudn cé doi tac la
nhiing nhéan céach khoa hoc Ién va c6
kh& nang dua ra nhiing quyét dinh,
thi cac nha khoa hoc lai doi hoi phai
dudc trao nhiing quyén luc nhat dinh.
Nuéc Phap dang tim kiém mét hinh
thiic ph6i hgp mdi gitia cac thanh
phan co lién quan trong xay dung
chinh sach KH&CN...

Pau tranh trong soan thao chinh
sach khong chi gilia gigi khoa hoc va

giGi chinh tri, ma con la sy dau tranh
trong ndi bo gidi khoa hoc. Tham gia
vao Hoi dong KH&CN la nhiing dai
dién uu td cla gidi khoa hoc, nhung
nhiéu khi diéu dé chua di dé giai
quyét cac mau thuan.

G An Do, nhiing dé xudt chinh
sach quan trong nhu phat trién cong
nghé nano, xay dung mé hinh cla
Vién Coéng nghé An D0, ting so
lugng tién sy... dang bi phé phan la
s&n pham cla quéa trinh hoach dinh
chinh séch chi bé hep trong pham vi
mot vai nha khoa hoc néi tiéng, Bo
truéng Bo Khoa hoc, giam déc mot
s6 cd quan khoa hoc 16n va mot vai
thanh vién khac cta co quan quan
ly khoa hoc. Ngugi ta cho rang, An
b6 dang trong tinh trang réi loan do
céc chinh sach khoa hoc quéc gia
dudc quyét dinh ma khong dém xia
dén coéng dong khoa hoc, cang tram
trong hon do thiéu sy déng gop cla
cac nha khoa hoc tré tudi dé khang
dinh bén than va thé hién mét vai tro
déc lap trong qua trinh hinh thanh
nén mot chinh sach khoa hoc. Trén
thuc t&, viéc chuén bi chinh sach chi
¢6 nhiing cudc hoi thdo tryc tiép Vi
duy nhat mét nha khoa hoc 16n va
duy nhat v6i mot quan chiic clia Bo
Khoa hoc. Nhiing y kién dong gop tu
cong dong khoa hoc con lai dudc thu
nhan dudi hinh thic ban viét hoac
ldy ti cac bao céo ctia Bo Khoa hoc,
khoéng c6 nhiing cudc hoi thao chinh
thic, chd chua néi t6i nhiing cuéc
tranh luan véi sy tham gia cla dong
dao cong dong khoa hoc.

* *

Nhu vay, mot mat, can xay dung
Hoi ddng KH&CN theo co ché mé dé
khi can thiét cac thanh phan khoa
hoc lién quan cé thé tham gia tich
cuc vao cac cudc thao luan cta Hoi
dong; mat khac, can phoi hgp gitia
Hoi dong KH&CN véi cac hinh thic
khac vé thu hut nha khoa hoc tham
gia xay dung chinh sach KH&CN.

Chinh sach gan véi cudc séng la
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phan anh cang nhiéu cang tét nhiing
gi dién ra trong thuc t€. Trong khi noi
dung chinh sach can ngén, dit khoat,
thi qua trinh xay dung chinh sach
hoan toan cé thé tao diéu kién lam
phai bay céc tinh huéng va tap dugt
cac phuong an giai quyét ching. Co
quan hé bu tri gita muic dé phtc tap
trong xay dung chinh sach va kha
nang that bai cta chinh sach dugc
ban hanh. Nhiing diéu s& méc phai
trén thuc té khi thuc thi chinh sach
hoan toan cé thé giai quyét trong
xay dung chinh séch. D6 la co s& dé
nha khoa hoc tham gia mot cach chi
déng, tich cyc vao xay dung chinh
sach KH&CN.

Vé co ban, chinh sach l1a su diéu
chinh xa hoi. Ban than qua trinh xay
dung chinh sach ciing phai la mot
qua trinh xa hoi. Nhiing quy tac, quy
ché la quan trong nhung khong du.
Tuong tac trong qué trinh soan thao
chinh sach KH&CN con cé ca khia
canh nghé thuéat va van héa. Cac nha
khoa hoc tham gia xay dung chinh
séach can thé hién tinh than nghiém
tdc, ¢ trach nhiém, s&n sang dat Igi
ich riéng dudi Igi ich chung...m
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