CHINH SACH VA QUAN LY

TAC DPONG CUA CAC YEU TO
TOI TANG TRUONG TFP O VIET NAM

GS.TS TRAN THO PAT
ThS DO TUYET NHUNG

Trudmg Pai hoc Kinh t€ Quéc dén

Trong ky trudc (s 13), hai tac gia da co bai bao phan tich vé
dong gop cta TFP ddi véi tang trudng kinh té & nudc ta thoi
ky sau ddi mGi dén nay. Trong bai viét nay, cac tac gia dé
cap dén tac dong cta cac yéu to téi tang truéng TFP, gom:
moi trudng kinh t& vi mo; phan bd lai cac ngudn lwc; vén con

Tac dong cua cac yéu to toi tang truong TFP

Tang trudng TFP chju tac dong bdi nhiéu yéu to,
nhiing yéu t6 nay dugc chia thanh 3 nhém: (1) moi
trudng kinh t& vi mé; (2) phan bé lai cac nguén luyc;
(8) vén con ngudi va déi méi cong nghé. T4t nhién
viéc chia nhom nay chi mang tinh chét tuong doi
b3i quan hé tac dong qua lai gian ti€p gilia cac yéu
t8 vGi nhau. Théng qua cac phan tich mé ta bang
dé thi va phudng phap tinh hé sé tuong quan dudi
day, c6 thé nhan biét tdc dong cla cac yéu t6 nay
tGi tang truéng TFP' va qua do gian ti€p anh hudng
tGi tang truéng GDP2,

Méi truéng kinh té vi mé

Trudc hét, d6i méi kinh t&€ va 6n dinh kinh t& vi
mo c6 tdc dong manh mé t6i tang trudng TFP. On
dinh kinh t€ vi mo (véi ty 1& lam phat - CPI dugc coi
nhu mot thude do) cé tdc dong tdi tang truéng TFP
(truc ti€p) va GDP (gian ti€p). Khi gia ca tang nhanh
va bat 8n, cac tin hiéu thi trudng bi méo mé va tang
truéng TFP suy gidm. Lap luan nay dudc thé hién
qua hinh 1: khi CPI giam (vao cac nam 1993, 1996)
thi TFPG (t6¢ do tang truéng TFP) dat dinh clia méi
giai doan. Trong giai doan 2001-2006, CPI tuong
déi 8n dinh & muc dudi 10%, thi TFPG khéng co
nhiéu bi€n déng vdi xu hudng tang nhe. Thai ky lam
phat cao (n&m 2008) lai bat ddu danh ddu chiéu
hudng di xuéng cta TFPG.

ngudi va ddi mdi cong nghé.
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Hinh 1: tang triéng GDP (%AY), TFP (%ATFP) va CPl,
1991-2009
(nguén: tinh todn va téng hop tir 6 liéu cda Téng cuc Théng ké)

Phan bé'lai cac nguén luc

Hiéu qua kinh t€ dudc nang cao néu cac nguodn
lyc nhu lao déng, dau tu gilia cac khu vuc, su thay
d&i trong co cau thuong mai va dau tu tryc tiép nuée
ngoai (FDI) dugc phan bé t6t hon.

Co cau lao déng:

Céch thic udc lugng tang trudng TFP lubn di
V@i gia dinh réng yéu t6 ning suét lao déng la dong
nhat, nhung trong thuc t&€, cé cac loai lao déng khac
nhau trong nén kinh t&. Véi téng s6 lao déng nhét
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dinh, thi sy thay déi phan b6 lao déng chac chén
tac dong t6i tang trudng san lugng thong qua tang
truéng TFP. Hinh 2 thé hién t6¢c do tang lao déng
cla ba khu vuc. Tang trudng lao déng trong khu
vuc néng nghiép 6n dinh nhét, véi mic thdp dudi
3%/nam, nhung cé sy gidm sut dang ké trong 10
nam trd lai day (thé hién & t6¢c do tang trudng am
vao cac nam 2000, 2006 va 2010). Ngoai tru giai
doan 2001-2009, lao dong clia khu vuc dich vu ludn
c6 muc tang trudng cao nhat trong ba khu vuc. Sy
khac biét vé toc dé tang trudng lao dong clha ba khu
vuc dan dén thay déi co cdu lao ddng: xu hudng
giam dan cda khu vic néng nghiép (tif 73% xudng
48% trong thdi ky 1991-2010), va sy gia tang cla
khu vyc cong nghiép (tU 11% Ién 22%), dich vy (tU
16% lén 29%) trong ty trong lao dong kinh t€ quéc
dan. Tuy nhién, gan 1/2 lyc lugng lao dong Viét Nam
van lam viéc trong cac nganh néng, lam nghiép va
thdy san, trong khi nganh céng nghiép - xay dung
chi chiém mot ty 1&é khiém tén 1a 22% nam 2010.

20
15
®Mang 1dm nghiép
10 vathdy san
@Cdng nghiép va
5 xdy dung
oDichvu

5

Hinh 2: t6¢c dé tang lao déng cla céc khu vuc trong nén kinh té,
1991-2010

(nguén: tinh todn va téng hop tir s6 liéu clia Téng cuc Théng ké)

Bén canh dé, nang suét lao dong (do bdng GDP
binh quan lao déng) clia ba khu vuc cling cé su khac
biét. Nang sudt lao dong cla khu viyc néng nghiép
hau nhu khoéng bién dong, trong khi khu vic cong
nghiép gia tang manh mé, dac biét trong giai doan
tru6c nam 2000. Tang trudng nang suét lao dong
clia khu vuc dich vy thap han khu vuc céng nghiép,
nhung van cao han khu vic ndng nghiép rat nhiéu
(hinh 3). Diéu nay chiing minh rang, c6 su phan bd
lai lyc lugng lao déng tu khu vic néng nghiép sang
hai khu vyc con lai, va ti khu vuyc dich vy sang khu
vuc céng nghiép ti sau nam 1995 (méc danh d&u
nang suét lao dong cla khu vuc cong nghiép vugt
qua khu vuc dich vu). Su dich chuyén co cau lao
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Hinh 3: ndng suét lao dong trong ba khu vuc, 1991-2009
(nguén: tinh todn va téng hop tu s6 liéu cla Téng cuc Théng ké)

doéng nhu vay da gop phan lam tdng nang suét lao
déng chung va qua do tac dong tich cuc dén tang
trudng kinh té.

Co c4u vén:

Cac nguén vén khac nhau ciling cé tac dong
khac nhau dén tang truéng TFP. Cac ngudn von
trong nudc bao gom: vén tu nhan va vén nha nudc,
trong dé vén nha nudc lai dugc chia thanh vén ngén
sach, vén vay va vén cla cac doanh nghiép nha
nugc.

Béng 1: tuong quan gida co cdu vén va TFPG

bon vi: %
Ting truing Ty trong trong téng du tuf trong nutic

Ndm B vn b Vén ngdn sdch VEnvaycia  VBn cla doanh

nhan Nha mudc Nha nusc  nghigp nha nudc
1995 .68 39.6 26.9 11.4 22.1
1996 4.68 3.7 0.2 12.8 23.3
1947 3.7 31.4 30.2 16.3 2.2
1998 3.29 29.9 28.3 19.8 21.9
1999 2.65 29.1 29.3 2.8 18.9
2000 2.21 27.9 3.5 224 18.3
2001 239 214 325 204 19.7
2002 .69 28.8 .l 1.7 18.3
2003 2.82 31.0 30.9 21.3 16.8
2004 285 338 323 17.4 16.6
2005 2.98 35.3 338 15.5 15.4
2006 306 30.3 .2 5.8 19.4
2007 3.69 41.2 3.2 6.4 17.7
2008 3.06 41.0 35.0 8.3 14.7
2009 .37 34.9 40.0 10.9 14.2
HE 56 tuting quan voi TRPG 56.8 222 535 27.0
HE s tutng quan tré 1 kv vdi TRPG 411 6.5 653 33.0
H 5 tuang quan tré 2k vl TRPG 40,2 .7 41.7 225

(nguén: tinh todn tir s6 lidu clia Téng cuc Théng ké)



Bang 1 cho biét ty trong clia méi loai vén trong
téng dau tu trong nudc, t6¢c do tang trudng TFP va
hé sé tuong quan gidia tang truéng TFP vai ty trong
céc loai vén, c6 tinh dén hiéu tng do tré cla dau tu.
Mot s& két luan cé thé rat ra nhu sau:

Tha nhét, dau tu tu nhan c6 tac dong tich cuc
dén TFPG trong ngén han, bdi day cé thé coi la
mot loai von nang dong, gilp ting kha nang huy
dong cac ngudn lyc va thac ddy canh tranh. Trong
dai han (tinh dé tré cla dau tu), nguén vén tu nhan
thuc sy thuc ddy nang cao hiéu qua ky thuat cla
nén kinh t&, thé hién qua hé s6 tuong quan dudng
vGi TFPG.

Thi hai, nguén vén ngan sach tac déng ngugc
chiéu dén TFPG, va chi mang lai hiéu qua ky thuat
cho nén kinh té€ sau 1-2 nam dau tu. Diéu nay khong
khé hiéu khi ching ta biét réng hiéu qua dau tu cta
loai vén nay kha thap, va théng thudng Nha nudc
danh vén ngan sach chl yéu vao xay dung cd sé ha
tang - chi dem lai hiéu qué kinh t&€ - xa hoi sau mét
thdi gian nhat dinh.

Thif ba, vén vay cla Nha nudc cé tuong quan &m
vGi TFPG. Chinh phd thudng vay von & muc lai suat
uu dai, va s dung vén nay vao xay dung cd sé ha
tang, cling nhu san xuét cac loai hang hoa cé Igi thé
canh tranh. Tuy nhién, trong dai han, ddu am trong
maoi quan hé gitia TFPG va von vay ctia Nha nuéc
la sy c&nh b&o vé tinh hiéu qua cla loai vén nay.

Th tu, dau tu cta doanh nghiép nha nudc tac
déng tich cuc dén TFPG trong thai ky 1995-2009,
chiing t6 hiéu qua si dung vén cla cac doanh
nghiép nha nudc da dudc nang cao nha viéc Chinh
phU tai cd cdu doanh nghiép theo hudng tang quyén
ty chd. Tuy vay, sau hai nam, dau tu cla doanh
nghiép nha nudc lai c6 moi tuong quan am doi véi
TFPG, thé hién tinh hiéu qua cong nghé chua dugc
phat huy trong dai han.

Nhiing phan tich trén day cho thay buc tranh
téng quat vé méi quan hé gilia cac nguén dau tu
trong nudc vdi tang trudng TFP. Su gia tang dau tu
cl@ia khu vuc tu nhan cé tac déng tich cuc dén nén
kinh t€ trong dai han, trong khi cac nguén von con
lai cia khu vuc nha nudc dudng nhu khong déng
go6p cho sy gia tAng hiéu qua céng nghé trong sudt
giai doan 1995-2009.

Thuong mai quéc té:

C6 thé phan tich tac déng cla thuang mai quéc
té dén tang trudng TFP thong qua céac thudc do do
mé& clia nén kinh t& nhu ty 1& t6ng kim ngach xuat
nhap kh&u trén GDP; ty 1& xu&t kh&u trén GDP va ty
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Hoat déng xudt nhdp khau cé tac déng tich cuc dén tang truéng TF

|& nhap khdu trén GDP. Tuy nhién, khi xem xét vé
cd cdu xudt nhap kh&u cla nuéc ta, cdn phai nhin
nhan hai thuc té sau:

- Gan 50% kim ngach xuat kh4u cta Viét Nam
thudc nhom hang thdé hodc mdi s6 ché, bao gom
cac mat hang nhu luong thuc, thuc phdm, nguyén
vat liéu thd, nhién liéu.. Bén canh do, trong nhém
hang ché& bién hoic da tinh ché, thi phan nguyén
vat liéu phai nhap khau la rat 16n (vi du chiém dén
70-80% gia tri xudt khdu & cac mat hang dét may),
nén gia tri gia ting dudc tao ra thap, khong mang lai
nhiéu Igi ich cho viéc tang hiéu qua céng nghé.

-Ty 1& nhap kh&u cac loai hang héa da qua
ché& bién réat cao, trong dé ty trong hang hoa tiéu
duing trong téng kim ngach nhap khéu tang tu 6,7%
(2004) 1&n 9,3% (2009). Co cau nhap khau nay co
thé khong gilp nang cao ning lyc san xuét trong
nudc, trong khi lai ¢ thé tac dong tiéu cuc dén cac
nganh kinh doanh trong nudc.

Ba&i vay, khi nén kinh t& dat dén trinh dé phat trién
nhat dinh, thi sy chuyén dich cd c&u xuat nhap khau
cla Viét Nam la can thiét dé c6 thé thuc day hon
niia tdc dong tich cuc cla thuong mai quoc té€ dén
tang trudng TFP. C6 thé thdy diéu nay qua hé sé
giam dan cla thuong mai qudc té theo thai gian.

V& ly thuyét, FDI la kénh chuyén giao cong nghé
hiéu qua déi véi cac nuéc dang phat trién, qua do
co tac dong tich cuc doéi véi gia tang hiéu qua san
xudt - kinh doanh. Diéu nay ly giai vi sao ty trong
FDI trén GDP c6 méi tuang quan duadng véi TFPG
ca trong ngén han 1an dai han. Tuy nhién, FDI van
c6é thé mang lai nhiing hiéu Gng tiéu cuc d&i Vi
nén kinh t&€, néu chinh sach uu dai trong viéc thu
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hut FDI da tao Igi thé cho cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai trong mét thdi gian dai, gay ra
sy bat binh dang trong canh tranh véi cac doanh
nghiép san xuét - kinh doanh trong nudc. Hon niia,
mot phan I6n FDI dudc dau tu vao cac nganh céng
nghiép thay th& nhap khau, dugc bao ho & muic cao,
do vay cé thé &p dat mic gia cao cho nén kinh té,
lam gidm hiéu qua san xut - kinh doanh.

Mot van dé khac c6 thé nhan thay qua hé s& hoi
quy gilta von FDI d&ng ky va vén FDI thuc hién vdi
TFPG: hé s6 nay cao & FDI thuc hién nhung rat
thdp & FDI dang ky. Do dé, ngudi nghién cliu can
than trong trong viéc s dung FDI dang ky nhu mét
bi€n s6 do ludng, ddng thdi phan anh thuc trang giai
ngan cham cla FDI trong nén kinh t€ Viét Nam.

Vén con nguoi va déi méi céng nghé

Gido duc va dao tao:

Gido duc trang bi cho con ngudi kién thic, con
dao tao giup nang cao ky nang cho ngudi lao dong.
DAy la cac kénh chd yéu nang cao vén con ngudi
va ting trudng TFP. Duya trén sé liéu clia Téng cuc
Thong ké va Bo Lao déng, Thuang binh va Xa hoi,
c6 thé tinh dudc ty 18 lao dong chia theo trinh do hoc
van vGi cac nhom: (1) mu chii, (2) chua t6t nghiép
tiéu hoc, (3) tét nghiép tiéu hoc, (4) t6t nghiép trung
hoc cd s& - THCS, (5) t6t nghiép _trung hoc phé
thong - THPT, (6) t6t nghiép cao dang, dai hoc va
sau dai hoc.

Theo s6 liéu thong ké, ty 1& lao dong mu chii va
lao dong chua t6t nghiép tiéu hoc gia tang gay tac
dong tiéu cuc dén tang trudng TFP trong giai doan
2000-2009. Trong khi do, ty |& lao dong t6t nghiép
tiéu hoc, lao déng t6t nghiép THPT va t6t nghiép
cao déng, dai hoc trd Ién c6 méi tuong quan duong
vGi TFPG, va hé sé nay dac biét cao trong nam thi
hai, thé hién do tré cta vén con ngudi déi véi ting
trudng TFP. Nhu vay, sé lao dong c6 trinh dé cang
cao thi tang trudng TFP cang I6n, diéu nay cang
khang dinh méi quan hé cling chiéu gitia vén con
ngusi va TFP.

Tuy vay, c6 mot luu y nhd G sé liéu lao dong
tot nghiép THCS. Do viéc chia nhém lao dong theo
cach néu trén dan dén viéc bd qua moét lyc lugng
lao dong réat I6n dudc dao tao nghé ngay sau khi tot
nghiép tiéu hoc hodc THCS. Vi vay, ty & lao dong
tot nghiép THCS c6 quan hé ngudc chiéu véi TFPG
cho thay thudc do nay can dugc nghién ctu thém.

Déi mdi céng nghé:

Nghién ctiu thuc nghiém & nhiéu qudc gia khang
dinh vai trd cla chi tiéu cho nghién cdu va trién khai
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Vén con ngudi cé tac déng quan trong dén TFPG

(R&D) ddi véi hiéu qua cong nghé rat quan trong.
Phan tich nay I8y s6 bang sang ché& dugc cdp méi
lam dai dién cho muc R&D (v&i gia dinh la s6 bang
sang ché ty & véi hoat dong R&D). Sé liéu tir Cuc Sé
hiiu tri tué (2010) cho thdy, mac du s6 lugng bang
déc quyen sang che bang déc quyen gidi phap hdu
ich, bang déc quyén kiéu dang céng nghlep va glay
chiing nhan dang ky nhan hiéu dugc cdp ngay cang
tang, nhung van con rat khiém tén. Xét vé dau tu,
chi tiéu ctia Chinh phd cho sy nghiép khoa hoc va
cdng nghé trong 20 nAm qua chua tiing dat dén 2%
téng chi tiéu (cao nhat vao khoang 1,9% trong giai
doan 1996-2000). S6 lugng bang sang ché dudgc
cdp trong thai ky 1991-2009 ciing chi tap trung cho
déi tugng ngudi nudc ngoai (chiém 95,2%).

Tuy vay, hé sé tuong quan gilia s6 bang déc
quyen sang_ ché va tang tru’dng TFP bang 47,7%,
diéu nay khang dinh cai tién cong nghé co tac dong
tot dén hiéu qua ky thuat cla nén kinh t& Viét Nam
trong giai doan 1991-2009. Bang 2 trinh bay két qua
nghién ctu ctia Téng cuc Tiéu chudn Po ludng Chat
lugng (2010) vé dong gbp clia cac yéu to nhu thay
déi co cdu lao dong, xuat nhap khau va khoa hoc
cébng nghé vao TFP trong cac nam 2006-2008.

Bang 2: déng gdp cla céc yéu t6 vao tang truéng TFP
bon vi:%

Téc o Tang Ty trong ddng gdp vao ting
tang Técdd TFPdo Tang Téng TFP
truéng ting thay TFPdo TFPdo Thay ddi Thay
TFP ddico XMK R&D 46 XN

GDP = oo cdu
cdu

Déng gip
Rap  ©Ua RAD
vao GDP

2006 8.23 2.38 1.00 0.66 0.72 42.02 .73 30.25 8.7
2007 8.45 1.99 0.76 0.22 101 38,19 11.05 30.75 119
2008 6.31 0.46 1.23 -1.30 0.62 267.39 -3022 13478 9.8

Binh 7.66 160 115.87 -B7.79 71.93 10.2
quan

(nguén: Téng cuc Tiéu chudn Do luidng Chat luong, 2010)

K&t qua clia nghién ctiu nay khang dinh sy thay
déi co c4u kinh t& va hoat dong R&D cé tac dong



tich cuc dén tang TFP, tuy nhién lai dat cau hoi vé
anh hudng cta xuat, nhap khdu t6i TFPG (nam
2008). C6 thé thay, cac hé sé tuong quan tinh toan
& trén chua thé hién hét méi quan hé gitia TFPG
vGi cac nhan t6, va mot mo hinh hoi quy sau nay la
céan thiét dé giup chuang ta loai tri nhiing &nh hudng
qua lai Ian nhau gilia chinh cac nhan té cé tac déng
t6i TFPG.

Y nghia chinh sach

Tu nhiing phan tich trén day vé TFP trong giai
doan 1991-2010, c6 thé rat ra mot s6 két luan sau:

Vé chinh sach chuyén dich co c4u kinh té: két qua
phan tich cho thay, hiéu tng tich cuc cta chuyén
dich cd c4u kinh té déi véi hiéu qua cong nghé. Tuy
nhién, s’ phan bé lai lyc lugng lao ddng ti khu vuc
ndong nghiép sang khu vuc cdng nghiép van con
khiém tén, qua do han ché viéc nang cao nang suét
lao dong. Dén nay, ty 1& lao ddng lam viéc & khu vuc
ndng thén van chiém tSi hon 50% toan bd Iuc lugng
lao dong. Khu vic nay hién cé lao déng trinh dd
khong cao (muc vén con ngudi thdp), cling khéng
khuyé&n khich nhiéu hoat dong R&D, khéng thu hut
dudc FDI, va mic dd déng gép cho xuat khiu ciing
han ché&. B&i vay, giai phap nhdm thic ddy ting
truéng TFP phai tap trung vao chuyén dich co cau
kinh t€ va co céu lao dong, di kém véi dau tu cao
hon vao gido duc va dao tao dé dap tng nhu cau
phat trién.

Chinh sach d4u tu: phan tich tac dong cla dau tu
trong nudc doi véi hiéu qua céng nghé cho thay dau
tu tu nhan déng vai tré6 quan trong trong viéc néng
cao hiéu qué cong nghé. Trong khi FDI (ngoai luc)
thuc sy ¢6 hiéu Ging dudng véi tang truéng TFP thi
déi v6i von trong nudc, can xem xét lai van dé hiéu
qua dau tu G khu vic nha nudc.

Chinh sdch thuong mai: cac két qua phan tich
tuong quan cho thdy, thuong mai quéc té co tac
déng tich cuc dén hiéu qua ky thuat, tuy nhién hiéu
Ging nay gidm theo thdi gian, thé hién co cau xuat
nhap kh&u chua bén viing (xudt khdu s&n phdm tho
trong khi nhap kh&u san phdm da qua ché& bién).
Viét Nam can xac dinh Igi thé canh tranh dai han
trong thuong mai qudc té va co6 nhiing chinh sach
dung dan dé thay déi co cdu xuat nhap khau.

Chinh sach vé khoa hoc va céng nghé: rd rang

CHINH SACH VA QUAN LY

R&D c6 tac dong tich cuc dén tang trudng TFP,
nhung chi tiéu ngan sach cho khoa hoc va cong
nghé & Viét Nam con qua thdp. Trong bdi canh
nguodn lyc Nha nudc con han ché, thi viéc khuyén
khich khu vyc tu nhan tham gia vao hoat déng nay
can dudc dé{y manh, dac biét théng qua cac maoi
lien két gitia trudng dai hoc va doanh nghiép =

Chui thich va tai liéu tham khao

' D& nhat quan cho phan tich trong phan nay, chung ta chi
st dung thuéc do TFPG* la toc do tang trudng TFP da loai bd
yéu t6 chu ky kinh doanh.

2 Théng thudng, mot nghién cltu vé tac dong clia cac nhan
t6 t6i tang trudng kinh té€ (ting trudng GDP) dudc thuc hién
thong qua moét mé hinh hdi quy boi, st dung chudi thdi gian.
Tuy nhién, do han ché& vé sé liéu (dac biét 1a s6 liéu vé vén con
ngudi va vén dau tu) va chudi thdi gian ngan (19 nam), nén mo
hinh héi quy cé thé gap nhiéu khuyét tat. Do vay, bai viét nay chi
sl dung phuong phéap tinh hé sé tuong quan dé cé nhiing nhan
dinh budc dau vé cac nhan t6 nay.

- Cuc S4 hiiu tri tué (2010), Bao cao hoat dong s& hiiu tri tué
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