9 KIEN NHA KHOA HOC

DOI MGI CO' CHE QUAN LY CHI TIEU NGAN SACH NHA NUGC
CHO KHOA HOC VA CONG NGHE

Dau twr tir NSNN va su phat trién
cia KH&CN - Nhiimg nhéan thiic
chung va kinh nghiém quoc té

KH&CN 1a yéu t6 quan trong
hang dau tao ra tang trudng bén
viing trong dai han & bat cl quoc
gia ndo. Trong ngén han, sy tang
trudng cla toan bd nén kinh té co
thé gia tdng thém nhd viéc tang
cudng nang luc cla cac thé ché,
k&t cau ha tang, gidm tinh bat 6n
cla kinh t€ vi mo hay tang von tai
chinh, vén nhan lyc... Tuy nhién,
tdt ca cac nhan t6 nay déu phai
chiu anh hudng cla quy luat néng
suét can bién gidm dan. Trong
dai han, t6c dé tang trudng kinh
té rat kho duy tri va nang 1én néu
khéng cé su phat trién clia khoa
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Vién Kinh té&

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh

Khoa hoc va cong nghe (KH&CN) la dgng luc cho sy ting
truéng va phat trién bén virng clia moi qudc gia. Nghién
cifu Iy thuyét va thuc tién déu chi rd, cac qudc gia co

sy chi tiéu diang dan, dac biét 1a chi tiéu ngan sach nha
nudc (NSNN) sé tao dung dugc nén tang KH&CN manh,
tao da cho sy phat trién kinh t& - xa hdi (KT-XH). Co ché
quan Iy chi tiéu 1a yéu to quan trong quyét dinh hiéu qua
clia cac khoan chi tiéu néi chung, chi tiéu cho KH&CN
noi riéng. Bai viét nay khao sat mot sd kinh nghiém vé
d4u tu cho KH&CN & mat sd qudc gia, danh gia nhiing
bat cap trong co ché quan Iy chi tiéu NSNN cho KH&CN &
Viét Nam, tir d6 dé xuat mot sé giai phap ddi méi co ché
quan Iy chi tiu NSNN nhdm phat trién KH&CN & Viét

hoc va sy sang tao, d&i mdi lién
tuc vé céng nghé.

Kinh té hoc hién dai quan niém,
3 mot mic do nao do, cé thé coi
s&n pham khoa hoc, tri thiic khoa
hoc va mot phan cong nghé la
hang hoa cong khéng thuan tuy.
Tuc la, rat nhiéu ngudi co thé su
dung nhiing hang hoa nay ma
khéng lam gidm sy tiéu dung
clia nhiing ngudi khac. Han thé,
Igi ich tU viéc s dung, Ung dung
cac két qua nghién ctu KH&CN
con dudc khuéch dai rat manh
mé va c6 kh& nang tao ra su tang
trudng kinh t€ vugt troi. Chinh vi
vay, nha nudc co vai tro rat quan
trong trong viéc dau tu, thic ddy
KH&CN la quan diém dugdc chap
nhan phé bién trén thé gidi. Diém
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Nam trong thdi gian t6i.

khac biét dang Iluu y trong quan
niém cling nhu trong Gng x{ cla
cac nha nudc déi vsi KH&CN la
sy dau tu NSNN cho KH&CN phu
thudc vao trinh dod phat trién cia
quéc gia ciling nhu stic manh cla
hé thong doanh nghiép hoat dong
3 cac qudc gia do.

3 cac quéc gia phat trién, ty
trong dau tu clda nha nuéc cho
KH&CN 16n vé sd tuyét ddi nhung
nhé hon dau tu cla khu vuc tu
xét vé ty trong. Pau tu cla nha
nuéc cho phat trién KH&CN tap
trung vao cac nghién cutu co ban,
cac nganh nghé chl dao va cong
nghé mdi véi quan diém tao von
moi dé thu hut dau tu cha khu
vuc tu nhan. Nha nudc cling trao
cho céc t8 chic dugc nhan nguén



kinh phi phat trién KH&CN nhiéu
quyén ty cha.

3 Han Quéc tif nhiing nam 80
cla thé ky truéc, ho da chuyén
trong tdm sang cong tac quy hoach
va thuc hién céac du an nghién cuu
va phat trién (R&D) mang tdm c&
quéc gia nham néng cao nang luc
KH&CN. Su chuyén hudng nay
bao gdm cac chuong trinh nham
tang cudng dau tu cho R&D trong
cé& khu vuc kinh t& nha nudc va tu
nhan, boéi dudng ngudn nhan lyc
c6 k¥ nang R&D cao. Sang dau
nhiing nam 90, Han Quéc da tap
trung vao ba linh vyc: tang cudng
nghién cuiu trong linh vyc khoa hoc
cd ban, dam bao sy phan bd va sii
dung c6 hiéu qua cac ngudn dau
tu cho KH&CN, phat trién va mé
rong hgp tac quoc té€ vé KH&CN.
Vi dinh hudng nay, trong nhiéu
nam, Chinh pht Han Quéc da dat
KH&CN la trong tam cla chinh
sach nham thuc ddy phat trién
kinh t€ n6i chung va hé trg doanh
nghiép noi riéng. Téng dau tu cho
R&D cla Han Quéc ludn xoay
quanh muc 3% GDP.

Tai Nhat Ban, dau tu cla Chinh
phl cho KH&CN lién tuc gia tang
qua cac nam. Chitiéu cho R&D cua
Chinh phd Nhat Ban trong nhiing
nam qua dao dong quanh mtc
20% téng chi phi R&D cla thé gidi,
béng 54% clia Hoa Ky va cao hon
2,5 lan so véi Puc. Cong véi 70%
kinh phi con lai dugc dau tu ti cac
doanh nghiép, cac doanh nghiép
Nhat Ban da luén gili viing dugc vi

tri diing dau trong viéc tao ra dugc
nhiing thi trudng mdi, s&n phdm
mdi vGi cong nghé mai nhon.

& Hoa Ky, Chinh phii cling rat
chu y dau tu cho KH&CN. Pang
chu y 1a dau tu clia Hoa Ky cho
KH&CN tap trung cho cac truéng
dai hoc. Nh& vay, céc trudng dai
hoc & Hoa Ky la nai cho ra dgi rat
nhiéu sang ché/giai phap hiiu ich
quan trong, déng goép vao sy phat
trién clia cac nganh san xuat mii
nhon. Cling nhg thic ddy KH&CN
ma nhiéu nganh cong nghiép mdi,
nhiéu san phdm méi thudng xuat
hién dau tién & Hoa Ky. Su gan
két trong nghién cliu va san xuét
ludn dugc Chinh phl chu trong,
dac biét la trong cac nganh mii
nhon.

Kinh nghiém thyc tién cho
thdy, cac nudc/vung lanh thé dau
tu nhiéu cho R&D nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Blc, Canada, Phap,
Héng Kéng, Dai Loan, Han Quéc,
déu la nhiing nuéc dat dugc thu
hang cao trong bang xép hang
nang luc canh tranh toan cau.

Pau tu phat trién KH&CN cé
thé bao gém dau tu cho hoat déng
nghién cliu, dau tu mua sdm cong
nghé, dau tu cho dao tao dé nang
cao chat lugng déi ngd nhan luc
KH&CN... dac biét la cac nghién
cliu ¢ ban cé tinh rdi ro rat cao, vi
thé dau tu vao KH&CN mang tinh
mao hiém. Dac diém nay lam cho
nguén lyc dau tu cho phét trién
KH&CN khéng nhiing c6 quy mé
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I6n, khong sinh Igi truc ti€p ma
con cé nguy cd mat von rat cao.
Chinh vi thé&, cd ché tai chinh la
yéu t6 &nh hudng rat I6n doi vdi
sy phat trién clla KH&CN.

Bét cap trong co ché quan Iy chi
NSNN cho phat trién KH&CN

Hién nay, quan ly chi tiéu
NSNN cho KH&CN & Viét Nam
dugc ap dung theo cac quy dinh
chung nhu déi vé6i céac linh vuc
khac ma chua quan tam dén
dac thu cia KH&CN. Nhiing bat
cap trong cd ché quan ly chi tiéu
NSNN d6i v6i KH&CN dugc thé
hién trén nhiéu goc do.

M6t la, k&€ hoach ngan sachthuc
hién cac nhiém vu KH&CN dugc
thyc hién theo cach lap ngan sach
theo dong chi tiéu hay theo khodn
muc. Tuc la cac chi phi thuc hién
nhiém vu dudc cu thé hoa, chi tiét
theo tiing khodn muc. Céac khoan
chi da 1&n k& hoach phai dugc chi
tiéu hét, khéng dudc chuyén sang
thdi gian tiép theo. Ca ché quan
ly theo cach nay khuyén khich
cac don vi thu hudng ngan sach
phai tim cach chi tiéu hét nguon
tai chinh dugc cap trong nam ké
hoach cho du nhiém vu KH&CN
dé chua dugc trién khai hoac trién
khai nhung chua dat ti€n do theo
k& hoach tai chinh du tinh hon la
chul y dén nang cao hiéu qua hoat
déng, chat lugng cac cong trinh
nghién cuu.

Hai la, k€ hoach ngan sach
danh cho hoat déng KH&CN
chua dudgc lap theo khung khé chi
tiéu trung han, do dé phat trién
KH&CN chua gan két véi céc
chién lugc phat trién KT-XH dai
han cla qudc gia. Do vay, moi
quan hé gitia két qua nghién ctu
va hiéu qua KT-XH chua gén bé.
NGi cach khac, hiéu qué clia cac
khodén chi tiéu cho KH&CN chua
cao. K&t qua nghién clu khong
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dép Ung dugc cac yéu cau cla
dgi séng thuc tién.

Ba la, dinh muc chi tiéu thuc
hién cac nhiém vu bi gigi han vdi
muc chi tiéu qua thap. Lap ngan
sach theo dong chi tiéu phai xac
dinh cac dinh muc chi tiéu cho
mdi hoat dong KH&CN. Phudng
thiic 1ap ngan sach nay tao diéu
kién thuan Igi cho cac co quan
quan ly ngan sach theo di, kiém
tra hoat dong chi tiéu clia cac dan
vi thu hudng ngan sach. Tuy vay,
G Viét Nam hién nay, cac dinh
muc nay, dac biét la chi cho nhan
cong thuyc hién hoat dong chuyén
moén dugc xay dung vdi muc qua
thap so vGi yéu cau thuc té. Hon
niia, cac dinh muc nay khéng
dugc diéu chinh thudng xuyén
theo cac bién dong thuc t&€ ma
thudng dugc duy tri 8 mic thap
trong thai gian dai.

Bén la, dau tu NSNN cho
KH&CN con thdp, chua dd
liu lugng thic ddy phéat trién
KH&CN. Ty |& dau tu cho KH&CN
ttr NSNN tinh trén GDP cula Viét
Nam la 0,5%, thdp hon nhiéu so
véi cac nuéc phat trién. Mat khac,
vGi quy mo GDP nhd bé nén mtuc
dau tu clia Viét Nam chua tao ra
buéc dét pha cho sy phat trién
KH&CN.

Nam 4, viéc phan bé nguén
von dau tu clia Nha nudc cho
KH&CN con thi€u hiéu qud, dan
trai, chua thé hién rd muc tiéu uu
tién.

Trong 2% téng chi ngan sach
hang nam cho KH&CN, han 40%
dugc danh cho dau tu phat trién,
phan bd cho cac bd, nganh, dia
phuang (chl yéu la cho xay dung
co ban va ha tang KH&CN);
40-45% do cac bd, nganh, dia
phuong truc tiép quan ly dé chi
thudng xuyén va chi su nghiép
cho bd may quan ly va nghién
clu. Bd KH&CN chi diéu hanh
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tryc ti€p khoadng 8-11%. Ngudn
kinh phi phan bé vé dia phuong
cling lai phai san sé cho nhiéu
muc dich s dung. Do vay, ty 1é
kinh phi danh cho nghién cuu
KH&CN chi chi€m mét phan nho
trong 2% téng chi ngan sach.

Nguén vén dau tu NSNN cho
KH&CN ciing chua thé hién rd
muc tiéu uu tién cad vé nganh
nghé, linh vuc va déi tugng uu
tién. P&i tugng nhan dudgc sy hd
trg nghién ciu KH&CN mdi chi
hudng vao mét sé doanh nghiép
nhat dinh, do dé sy hd trg nay chi
phat huy tac dung trong pham vi
tling dan vi riéng 1&, ma khong cé
anh hudng lan tda. V6 hinh trung,
dau tu clia Nha nudc da tao ra su
thién vicuc bd va chua mang lai Igi
ich cho s6 déng doanh nghiép.

Trong 6 nam thi diém thuc
hién Nghi dinh 119/1999/ND-CP
vé hd trg doanh nghiép déi mdi
cong nghé, s6 doanh nghiép dugc
hd trg chiém ty 1& rat nhd so vdi
téng s6 doanh nghiép dang hoat
déng va cling chi chi€ém gan 30%
s6 dé& nghi hé trg. TV 1& kinh phi
Nha nuéc hd trg cling chi chiém
13% téng kinh phi cho hoat déng
nghién clu cla doanh nghiép,
nhd han nhiéu so véi muc chi tiéu
dat ra la khéong qua 30% téng
kinh phi thuc hién, thap han nhiéu
so véi muc cho phép ciia WTO la
hd trg khéng chiém qua 75% chi
phi cho nghién ctu céng nghiép
hodc 50% chi phi cho phat trién
s&n pham tién canh tranh. Phan
I6n cac doanh nghiép dugc ho trg
khoang 1 ty déng, cao nhat la 6,6
ty dong cho mot nhiém vy nghién
cliu. Kinh phi hé trg con thdp nén
kh& nang huy dong 70% von doi
Gng ti ngudn ty c6 cla doanh
nghiép cling gap nhiéu kho khan,
dac biét doi véi cac doanh nghiép
nho.

Bén canh do, hé trg theo Nghi
dinh 119 mdi chi chu trong nhiing
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ndi dung dugc uu tién, khuyén
khich nhu: tao ra cac céng nghé
méi, s&n phdm méi, tao ra day
chuyén cong nghé dat trinh do
tién ti€n.. Muc tiéu nay kha xa vdi
kha nang cla céac doanh nghiép
nhd va viia. Cac quy dinh vé ho
so xin hd trg, thl tuc cdp, thanh
toan kinh phi chua thuc sy tao
diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép.

Ty 1& von Nha nudc danh cho
hoat dong R&D chu yéu tap trung
vao cac doanh nghiép c6 quy mo
I6n va doanh nghiép nha nudc.
V& nguyén tac, chinh sach hé trg
kinh phi nghién cuu cho doanh
nghiép cla Viét Nam khong cé
sy phan biét gilia cac loai hinh
doanh nghiép. Tuy vay trén thuc
t€, chinh sach dau tu cho KH&CN
vé ¢4 ban van uu tién cho céac co
quan clia Nha nudc va cac doanh
nghiép nha nudc Ién.

Khuyén nghi doi moi co' cheé
quan Iy chi ngan sach nham
thuc day phat trién KHaCN

P&i méi co ché& quéan ly chi
ngan sach la mét trong nhing
gidi phap trong tdm nham thuc
hién muc tiéu phat trién KH&CN.
Pé&i méi co ché quan ly chi ngan
sach déi véi hoat dong KH&CN
can tap trung vao cac giai phap
sau day:

Thu nhéat, tang cudng ty chd
cho dan vi va cac déi tugng thu
hudng ngan sach dau tu cho
KH&CN. Quyén ty chd khong
chi thé hién & viéc chl dong xac
dinh nhiém vu nghién cliu ma con
thé hién & quyén tu quyét vé cac
dinh muc chi tiéu trong cac nhiém
vy, t¥ chd trong diéu chuyén
ngudn tai chinh gilta cac noi
dung nghién cuu trong nhiém vu
KH&CN va gilia cac nam. Quan
ly chi tieu NSNN cho KH&CN can
hudng t6i danh gia chat lugng san



phdm dau ra, két qua thuc hién
nhiém vy, muc do giai quyét cac
van dé dé dap Ung yéu cau cla
thuc tién. Thuc hién khoan chi
trong nghién cuu. Theo do, ngan
sach chi dugc cédp ca goi trén co
s& muc tiéu dé ra, két qua va cac
san pham duy tinh dat dudc sau
qua trinh nghién clu, trién khai
ting dung cbéng nghé. D&i tugng
st dung ngan sach dugc quyén
chi tiéu trong pham vi géi kinh phi
dudc cap.

Thi hai, thuc ddy tién trinh
quan ly chi tiéu NSNN cho
KH&CN theo cd ché quy. Vdi
cG ché quy, ngudn tai chinh cho
KH&CN khéng bi chia cat ra tling
nam. Nguén tién dugc cung cép
kip thdi dé thuc hién cac nhiém
vy, giai quyét kip thdi cac yéu cau
cap bach do thuc tién phat trién
KT-XH dat ra. Bong thdi, cac thl
tuc hanh chinh d&i véi phan bé
von, thanh quyét toan cho cac
hoat dong KH&CN sé dugc don
gian hoa.

Thi ba, can tang cudng dau
tu cho hoat déng nghién cuu cla
cac trudng dai hoc va vién nghién
culu. Bién phap nay cé kha néng
dong gop I6n vao viéc gia tang
nang suét, thé hién & ché: 1)
Tao ra san pham phu cla qua
trinh nghién cuu la déi ngl nha
KH&CN dudc dao tao qua qua
trinh nghién cuu; 2) Cac két qua
cla qua trinh nghién cuu dugc
lan tda thong qua mdi quan hé
cla céac trudng, vién véi doanh
nghiép; 3) Cac trudng dai hoc,
vién nghién cuu va phong thi
nghiém la vudn uom y tudng, cho
ra ddi cac nganh kinh doanh mdi,
cac doanh nghiép mdi bdi ho la
ngudi trudc tién nhin nhan dugc
tiém n&ng thuong mai hoa céac két
qué nghién cuu.

Thir tu, can khao sat nhu cau
phat trién cong nghé cla doanh

nghiép, dé xac dinh linh vuc cu
thé can tang chi tiéu hé trg. Sau
dé, thanh lap mot té chiic hop tac
gilta cac nha san xuat 16n trong
linh vyc dd, cac nha cung Ung
dau vao cho linh vuc do6 va céc
truéng dai hoc, vién nghién cuu
chuyén nganh dé nghién ciu tao
ra cong nghé mdéi. Nhiing linh vuc
uu tién truéc mat nén la nhiing
nganh nhu céng nghé théng tin,
vién théng, co khi, dién tl, thiét
bi dién, may mac va giay dép cao
cap...

Thd nam, can minh bach hoa
thong tin vé co ché, chinh séach,
cac linh vuc Nha nudc uu tién chi
dau tu dé phat trién KH&CN. Nha
nuéc can céng khai va phd bién
théng tin rdng rai cho cac doanh
nghiép vé ngudn vén dugc hé trg,
th{ tuc dugc hudng hé trg dé nang
cao kha nang tiép can ngudn vén
hd trg cla Nha nudc. Béng thdi
Nha nudc can nang cao hiéu qua
st dung v8n hé trg bang cach
thay ddi mé hinh hd trg doanh
nghiép tU hé trg tryc ti€p sang
giao cho céac hiép hoi nganh nghé
lam dau mai ti€p nhan nhu cau
nghién clu, phat trién, déi mdi
va quan ly nguén von dau tu cla
Nha nudc. Trén cd s ngudn von
do, cac hiép hdi va doanh nghiép
sé chl déng cung nhau phdi hgp
nghién cdu hodac hgp tac nghién
clu vdi cac cd quan nghién cuu.
Nguén vén dau tu cho cac hiép
hoi c6 thé khac nhau, nhung
chu trong uu tién cho cac doanh
nghiép, nganh nghé c6 cdéng nghé
lac h&u, doanh nghiép hoat déng
trong cac linh vuc quan trong nhu
cébng nghé théng tin va cong nghé
sinh hoc.

Thu sau, tang cudng cung
cép tin dung ti Quy phat trién
KH&CN quéc gia, Quy ddi mdi
cong nghé quéc gia hoac cac quy
dau tu mao hiém. Trudc mat, Nha

S6 14 nam 2013

9 KIEN NHA KHOA HOC

nudc can nang cao han niia hiéu
qua hoat dong clia Quy phét trién
KH&CN Quéc gia dé hé trg cho
cac nghién culu co ban, nghién
clu ¢d ban dinh hudng ting dung;
dong thoi nhanh chéng dua vao
Quy ddi méi cong nghé quéc gia
vao hoat dong nham thuc dédy déi
md&i cong nghé trong cac nganh,
[inh vuc.

Thu bdy, d6i mdéi cong tac
kiém tra, giam sat st dung nguén
NSNN cho linh vic KH&CN. Bé
kiém tra, danh gia hiéu qua sl
dung vén can chu trong danh gia
két qua dau ra ma cac hoat dong
KH&CN dat dugc. Loai bd cach
danh gia dya trén su tuan th dinh
muc chi tiéu, thdi gian chi tiéu =
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