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Ñaàu tö töø NSNN vaø söï phaùt trieån 
cuûa KH&CN - Nhöõng nhaän thöùc 
chung vaø kinh nghieäm quoác teá

KH&CN laø yeáu toá quan troïng 
haøng ñaàu taïo ra taêng tröôûng beàn 
vöõng trong daøi haïn ôû baát cöù quoác 
gia naøo. Trong ngaén haïn, söï taêng 
tröôûng cuûa toaøn boä neàn kinh teá coù 
theå gia taêng theâm nhôø vieäc taêng 
cöôøng naêng löïc cuûa caùc theå cheá, 
keát caáu haï taàng, giaûm tính baát oån 
cuûa kinh teá vó moâ hay taêng voán taøi 
chính, voán nhaân löïc... Tuy nhieân, 
taát caû caùc nhaân toá naøy ñeàu phaûi 
chòu aûnh höôûng cuûa quy luaät naêng 
suaát caän bieân giaûm daàn. Trong 
daøi haïn, toác ñoä taêng tröôûng kinh 
teá raát khoù duy trì vaø naâng leân neáu 
khoâng coù söï phaùt trieån cuûa khoa 

hoïc vaø söï saùng taïo, ñoåi môùi lieân 
tuïc veà coâng ngheä.

Kinh teá hoïc hieän ñaïi quan nieäm, 
ôû moät möùc ñoä naøo ñoù, coù theå coi 
saûn phaåm khoa hoïc, tri thöùc khoa 
hoïc vaø moät phaàn coâng ngheä laø 
haøng hoaù coâng khoâng thuaàn tuyù. 
Töùc laø, raát nhieàu ngöôøi coù theå söû 
duïng nhöõng haøng hoaù naøy maø 
khoâng laøm giaûm söï tieâu duøng 
cuûa nhöõng ngöôøi khaùc. Hôn theá, 
lôïi ích töø vieäc söû duïng, öùng duïng 
caùc keát quaû nghieân cöùu KH&CN 
coøn ñöôïc khueách ñaïi raát maïnh 
meõ vaø coù khaû naêng taïo ra söï taêng 
tröôûng kinh teá vöôït troäi. Chính vì 
vaäy, nhaø nöôùc coù vai troø raát quan 
troïng trong vieäc ñaàu tö, thuùc ñaåy 
KH&CN laø quan ñieåm ñöôïc chaáp 
nhaän phoå bieán treân theá giôùi. Ñieåm 

khaùc bieät ñaùng löu yù trong quan 
nieäm cuõng nhö trong öùng xöû cuûa 
caùc nhaø nöôùc ñoái vôùi KH&CN laø 
söï ñaàu tö NSNN cho KH&CN phuï 
thuoäc vaøo trình ñoä phaùt trieån cuûa 
quoác gia cuõng nhö söùc maïnh cuûa 
heä thoáng doanh nghieäp hoaït ñoäng 
ôû caùc quoác gia ñoù. 

ÔÛ caùc quoác gia phaùt trieån, tyû 
troïng ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc cho 
KH&CN lôùn veà soá tuyeät ñoái nhöng 
nhoû hôn ñaàu tö cuûa khu vöïc tö 
xeùt veà tyû troïng. Ñaàu tö cuûa nhaø 
nöôùc cho phaùt trieån KH&CN taäp 
trung vaøo caùc nghieân cöùu cô baûn, 
caùc ngaønh ngheà chuû ñaïo vaø coâng 
ngheä môùi vôùi quan ñieåm taïo voán 
moài ñeå thu huùt ñaàu tö cuûa khu 
vöïc tö nhaân. Nhaø nöôùc cuõng trao 
cho caùc toå chöùc ñöôïc nhaän nguoàn 
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Khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) laø ñoäng löïc cho söï taêng 
tröôûng vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa moãi quoác gia. Nghieân 

cöùu lyù thuyeát vaø thöïc tieãn ñeàu chæ roõ, caùc quoác gia coù 
söï chi tieâu ñuùng ñaén, ñaëc bieät laø chi tieâu ngaân saùch nhaø 
nöôùc (NSNN) seõ taïo döïng ñöôïc neàn taûng KH&CN maïnh, 

taïo ñaø cho söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi (KT-XH). Cô cheá 
quaûn lyù chi tieâu laø yeáu toá quan troïng quyeát ñònh hieäu quaû 

cuûa caùc khoaûn chi tieâu noùi chung, chi tieâu cho KH&CN 
noùi rieâng. Baøi vieát naøy khaûo saùt moät soá kinh nghieäm veà 
ñaàu tö cho KH&CN ôû moät soá quoác gia, ñaùnh giaù nhöõng 

baát caäp trong cô cheá quaûn lyù chi tieâu NSNN cho KH&CN ôû 
Vieät Nam, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp ñoåi môùi cô cheá 

quaûn lyù chi tieâu NSNN nhaèm phaùt trieån KH&CN ôû Vieät 
Nam trong thôøi gian tôùi.
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kinh phí phaùt trieån KH&CN nhieàu 
quyeàn töï chuû.

ÔÛ Haøn Quoác töø nhöõng naêm 80 
cuûa theá kyû tröôùc, hoï ñaõ chuyeån 
troïng taâm sang coâng taùc quy hoaïch 
vaø thöïc hieän caùc döï aùn nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån (R&D) mang taàm côõ 
quoác gia nhaèm naâng cao naêng löïc 
KH&CN. Söï chuyeån höôùng naøy 
bao goàm caùc chöông trình nhaèm 
taêng cöôøng ñaàu tö cho R&D trong 
caû khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc vaø tö 
nhaân, boài döôõng nguoàn nhaân löïc 
coù kyõ naêng R&D cao. Sang ñaàu 
nhöõng naêm 90, Haøn Quoác ñaõ taäp 
trung vaøo ba lónh vöïc: taêng cöôøng 
nghieân cöùu trong lónh vöïc khoa hoïc 
cô baûn, ñaûm baûo söï phaân boå vaø söû 
duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn ñaàu 
tö cho KH&CN, phaùt trieån vaø môû 
roäng hôïp taùc quoác teá veà KH&CN. 
Vôùi ñònh höôùng naøy, trong nhieàu 
naêm, Chính phuû Haøn Quoác ñaõ ñaët 
KH&CN laø troïng taâm cuûa chính 
saùch nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån 
kinh teá noùi chung vaø hoã trôï doanh 
nghieäp noùi rieâng. Toång ñaàu tö cho 
R&D cuûa Haøn Quoác luoân xoay 
quanh möùc 3% GDP. 

Taïi Nhaät Baûn, ñaàu tö cuûa Chính 
phuû cho KH&CN lieân tuïc gia taêng 
qua caùc naêm. Chi tieâu cho R&D cuûa 
Chính phuû Nhaät Baûn trong nhöõng 
naêm qua dao ñoäng quanh möùc 
20% toång chi phí R&D cuûa theá giôùi, 
baèng 54% cuûa Hoa Kyø vaø cao hôn 
2,5 laàn so vôùi Ñöùc. Coäng vôùi 70% 
kinh phí coøn laïi ñöôïc ñaàu tö töø caùc 
doanh nghieäp, caùc doanh nghieäp 
Nhaät Baûn ñaõ luoân giöõ vöõng ñöôïc vò 

trí ñöùng ñaàu trong vieäc taïo ra ñöôïc 
nhöõng thò tröôøng môùi, saûn phaåm 
môùi vôùi coâng ngheä muõi nhoïn. 

ÔÛ Hoa Kyø, Chính phuû cuõng raát 
chuù yù ñaàu tö cho KH&CN. Ñaùng 
chuù yù laø ñaàu tö cuûa Hoa Kyø cho 
KH&CN taäp trung cho caùc tröôøng 
ñaïi hoïc. Nhôø vaäy, caùc tröôøng ñaïi 
hoïc ôû Hoa Kyø laø nôi cho ra ñôøi raát 
nhieàu saùng cheá/giaûi phaùp höõu ích 
quan troïng, ñoùng goùp vaøo söï phaùt 
trieån cuûa caùc ngaønh saûn xuaát muõi 
nhoïn. Cuõng nhôø thuùc ñaåy KH&CN 
maø nhieàu ngaønh coâng nghieäp môùi, 
nhieàu saûn phaåm môùi thöôøng xuaát 
hieän ñaàu tieân ôû Hoa Kyø. Söï gaén 
keát trong nghieân cöùu vaø saûn xuaát 
luoân ñöôïc Chính phuû chuù troïng, 
ñaëc bieät laø trong caùc ngaønh muõi 
nhoïn. 

Kinh nghieäm thöïc tieãn cho 
thaáy, caùc nöôùc/vuøng laõnh thoå ñaàu 
tö nhieàu cho R&D nhö Hoa Kyø, 
Nhaät Baûn, Ñöùc, Canada, Phaùp, 
Hoàng Koâng, Ñaøi Loan, Haøn Quoác, 
ñeàu laø nhöõng nöôùc ñaït ñöôïc thöù 
haïng cao trong baûng xeáp haïng 
naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu.

Ñaàu tö phaùt trieån KH&CN coù 
theå bao goàm ñaàu tö cho hoaït ñoäng 
nghieân cöùu, ñaàu tö mua saém coâng 
ngheä, ñaàu tö cho ñaøo taïo ñeå naâng 
cao chaát löôïng ñoäi nguõ nhaân löïc 
KH&CN... ñaëc bieät laø caùc nghieân 
cöùu cô baûn coù tính ruûi ro raát cao, vì 
theá ñaàu tö vaøo KH&CN mang tính 
maïo hieåm. Ñaëc ñieåm naøy laøm cho 
nguoàn löïc ñaàu tö cho phaùt trieån 
KH&CN khoâng nhöõng coù quy moâ 

lôùn, khoâng sinh lôïi tröïc tieáp maø 
coøn coù nguy cô maát voán raát cao. 
Chính vì theá, cô cheá taøi chính laø 
yeáu toá aûnh höôûng raát lôùn ñoái vôùi 
söï phaùt trieån cuûa KH&CN.

Baát caäp trong cô cheá quaûn lyù chi 
NSNN cho phaùt trieån KH&CN

Hieän nay, quaûn lyù chi tieâu 
NSNN cho KH&CN ôû Vieät Nam 
ñöôïc aùp duïng theo caùc quy ñònh 
chung nhö ñoái vôùi caùc lónh vöïc 
khaùc maø chöa quan taâm ñeán 
ñaëc thuø cuûa KH&CN. Nhöõng baát 
caäp trong cô cheá quaûn lyù chi tieâu 
NSNN ñoái vôùi KH&CN ñöôïc theå 
hieän treân nhieàu goùc ñoä.

Moät laø, keá hoaïch ngaân saùch thöïc 
hieän caùc nhieäm vuï KH&CN ñöôïc 
thöïc hieän theo caùch laäp ngaân saùch 
theo doøng chi tieâu hay theo khoaûn 
muïc. Töùc laø caùc chi phí thöïc hieän 
nhieäm vuï ñöôïc cuï theå hoaù, chi tieát 
theo töøng khoaûn muïc. Caùc khoaûn 
chi ñaõ leân keá hoaïch phaûi ñöôïc chi 
tieâu heát, khoâng ñöôïc chuyeån sang 
thôøi gian tieáp theo. Cô cheá quaûn 
lyù theo caùch naøy khuyeán khích 
caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch 
phaûi tìm caùch chi tieâu heát nguoàn 
taøi chính ñöôïc caáp trong naêm keá 
hoaïch cho duø nhieäm vuï KH&CN 
ñoù chöa ñöôïc trieån khai hoaëc trieån 
khai nhöng chöa ñaït tieán ñoä theo 
keá hoaïch taøi chính döï tính hôn laø 
chuù yù ñeán naâng cao hieäu quaû hoaït 
ñoäng, chaát löôïng caùc coâng trình 
nghieân cöùu.

Hai laø, keá hoaïch ngaân saùch 
daønh cho hoaït ñoäng KH&CN 
chöa ñöôïc laäp theo khung khoå chi 
tieâu trung haïn, do ñoù phaùt trieån 
KH&CN chöa gaén keát vôùi caùc 
chieán löôïc phaùt trieån KT-XH daøi 
haïn cuûa quoác gia. Do vaäy, moái 
quan heä giöõa keát quaû nghieân cöùu 
vaø hieäu quaû KT-XH chöa gaén boù. 
Noùi caùch khaùc, hieäu quaû cuûa caùc 
khoaûn chi tieâu cho KH&CN chöa 
cao. Keát quaû nghieân cöùu khoâng 
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ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa 
ñôøi soáng thöïc tieãn.  

Ba laø, ñònh möùc chi tieâu thöïc 
hieän caùc nhieäm vuï bò giôùi haïn vôùi 
möùc chi tieâu quaù thaáp. Laäp ngaân 
saùch theo doøng chi tieâu phaûi xaùc 
ñònh caùc ñònh möùc chi tieâu cho 
moãi hoaït ñoäng KH&CN. Phöông 
thöùc laäp ngaân saùch naøy taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi cho caùc cô quan 
quaûn lyù ngaân saùch theo doõi, kieåm 
tra hoaït ñoäng chi tieâu cuûa caùc ñôn 
vò thuï höôûng ngaân saùch. Tuy vaäy, 
ôû Vieät Nam hieän nay, caùc ñònh 
möùc naøy, ñaëc bieät laø chi cho nhaân 
coâng thöïc hieän hoaït ñoäng chuyeân 
moân  ñöôïc xaây döïng vôùi möùc quaù 
thaáp so vôùi yeâu caàu thöïc teá. Hôn 
nöõa, caùc ñònh möùc naøy khoâng 
ñöôïc ñieàu chænh thöôøng xuyeân 
theo caùc bieán ñoäng thöïc teá maø 
thöôøng ñöôïc duy trì ôû möùc thaáp 
trong thôøi gian daøi.

Boán laø, ñaàu tö NSNN cho 
KH&CN coøn thaáp, chöa ñuû 
lieàu löôïng thuùc ñaåy phaùt trieån 
KH&CN. Tyû leä ñaàu tö cho KH&CN 
töø NSNN tính treân GDP cuûa Vieät 
Nam laø 0,5%, thaáp hôn nhieàu so 
vôùi caùc nöôùc phaùt trieån. Maët khaùc, 
vôùi quy moâ GDP nhoû beù neân möùc 
ñaàu tö cuûa Vieät Nam chöa taïo ra 
böôùc ñoät phaù cho söï phaùt trieån 
KH&CN.

Naêm laø, vieäc phaân boå nguoàn 
voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc cho 
KH&CN coøn thieáu hieäu quaû, daøn 
traûi, chöa theå hieän roõ muïc tieâu öu 
tieân.

Trong 2% toång chi ngaân saùch 
haøng naêm cho KH&CN, hôn 40% 
ñöôïc daønh cho ñaàu tö phaùt trieån, 
phaân boå cho caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông (chuû yeáu laø cho xaây döïng 
cô baûn vaø haï taàng KH&CN); 
40-45% do caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông tröïc tieáp quaûn lyù ñeå chi 
thöôøng xuyeân vaø chi söï nghieäp 
cho boä maùy quaûn lyù vaø nghieân 
cöùu. Boä KH&CN chæ ñieàu haønh 

tröïc tieáp khoaûng 8-11%. Nguoàn 
kinh phí phaân boå veà ñòa phöông 
cuõng laïi phaûi san seû cho nhieàu 
muïc ñích söû duïng. Do vaäy, tyû leä 
kinh phí daønh cho nghieân cöùu 
KH&CN chæ chieám moät phaàn nhoû 
trong 2% toång chi ngaân saùch.

Nguoàn voán ñaàu tö NSNN cho 
KH&CN cuõng chöa theå hieän roõ 
muïc tieâu öu tieân caû veà ngaønh 
ngheà, lónh vöïc vaø ñoái töôïng öu 
tieân. Ñoái töôïng nhaän ñöôïc söï hoã 
trôï nghieân cöùu KH&CN môùi chæ 
höôùng vaøo moät soá doanh nghieäp 
nhaát ñònh, do ñoù söï hoã trôï naøy chæ 
phaùt huy taùc duïng trong phaïm vi 
töøng ñôn vò rieâng leû, maø khoâng coù 
aûnh höôûng lan toûa. Voâ hình trung, 
ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc ñaõ taïo ra söï 
thieân vò cuïc boä vaø chöa mang laïi lôïi 
ích cho soá ñoâng doanh nghieäp. 

Trong 6 naêm thí ñieåm thöïc 
hieän Nghò ñònh 119/1999/NÑ-CP 
veà hoã trôï doanh nghieäp ñoåi môùi 
coâng ngheä, soá doanh nghieäp ñöôïc 
hoã trôï chieám tyû leä raát nhoû so vôùi 
toång soá doanh nghieäp ñang hoaït 
ñoäng vaø cuõng chæ chieám gaàn 30% 
soá ñeà nghò hoã trôï. Tyû leä kinh phí 
Nhaø nöôùc hoã trôï cuõng chæ chieám 
13% toång kinh phí cho hoaït ñoäng 
nghieân cöùu cuûa doanh nghieäp, 
nhoû hôn nhieàu so vôùi möùc chæ tieâu 
ñaët ra laø khoâng quaù 30% toång 
kinh phí thöïc hieän, thaáp hôn nhieàu 
so vôùi möùc cho pheùp cuûa WTO laø 
hoã trôï khoâng chieám quaù 75% chi 
phí cho nghieân cöùu coâng nghieäp 
hoaëc 50% chi phí cho phaùt trieån 
saûn phaåm tieàn caïnh tranh. Phaàn 
lôùn caùc doanh nghieäp ñöôïc hoã trôï 
khoaûng 1 tyû ñoàng, cao nhaát laø 6,6 
tyû ñoàng cho moät nhieäm vuï nghieân 
cöùu. Kinh phí hoã trôï coøn thaáp neân 
khaû naêng huy ñoäng 70% voán ñoái 
öùng töø nguoàn töï coù cuûa doanh 
nghieäp cuõng gaëp nhieàu khoù khaên, 
ñaëc bieät ñoái vôùi caùc doanh nghieäp 
nhoû.

Beân caïnh ñoù, hoã trôï theo Nghò 
ñònh 119 môùi chæ chuù troïng nhöõng 

noäi dung ñöôïc öu tieân, khuyeán 
khích nhö: taïo ra caùc coâng ngheä 
môùi, saûn phaåm môùi, taïo ra daây 
chuyeàn coâng ngheä ñaït trình ñoä 
tieân tieán… Muïc tieâu naøy khaù xa vôùi 
khaû naêng cuûa caùc doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa. Caùc quy ñònh veà hoà 
sô xin hoã trôï, thuû tuïc caáp, thanh 
toaùn kinh phí chöa thöïc söï taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi cho doanh 
nghieäp.

 Tyû leä voán Nhaø nöôùc daønh cho 
hoaït ñoäng R&D chuû yeáu taäp trung 
vaøo caùc doanh nghieäp coù quy moâ 
lôùn vaø doanh nghieäp nhaø nöôùc. 
Veà nguyeân taéc, chính saùch hoã trôï 
kinh phí nghieân cöùu cho doanh 
nghieäp cuûa Vieät Nam khoâng coù 
söï phaân bieät giöõa caùc loaïi hình 
doanh nghieäp. Tuy vaäy treân thöïc 
teá, chính saùch ñaàu tö cho KH&CN 
veà cô baûn vaãn öu tieân cho caùc cô 
quan cuûa Nhaø nöôùc vaø caùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc lôùn.

Khuyeán nghò ñoåi môùi cô cheá 
quaûn lyù chi ngaân saùch nhaèm 
thuùc ñaåy phaùt trieån KH&CN

Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù chi 
ngaân saùch laø moät trong nhöõng 
giaûi phaùp troïng taâm nhaèm thöïc 
hieän muïc tieâu phaùt trieån KH&CN. 
Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù chi ngaân 
saùch ñoái vôùi hoaït ñoäng KH&CN 
caàn taäp trung vaøo caùc giaûi phaùp 
sau ñaây:

Thöù nhaát, taêng cöôøng töï chuû 
cho ñôn vò vaø caùc ñoái töôïng thuï 
höôûng ngaân saùch ñaàu tö cho 
KH&CN. Quyeàn töï chuû khoâng 
chæ theå hieän ôû vieäc chuû ñoäng xaùc 
ñònh nhieäm vuï nghieân cöùu maø coøn 
theå hieän ôû quyeàn töï quyeát veà caùc 
ñònh möùc chi tieâu trong caùc nhieäm 
vuï, töï chuû trong ñieàu chuyeån 
nguoàn taøi chính giöõa caùc noäi 
dung nghieân cöùu trong nhieäm vuï 
KH&CN vaø giöõa caùc naêm. Quaûn 
lyù chi tieâu NSNN cho KH&CN caàn 
höôùng tôùi ñaùnh giaù chaát löôïng saûn 



yù kieán nhaø khoa hoïc

Soá 14 naêm 2013 33

phaåm ñaàu ra, keát quaû thöïc hieän 
nhieäm vuï, möùc ñoä giaûi quyeát caùc 
vaán ñeà ñeå ñaùp öùng yeâu caàu cuûa 
thöïc tieãn. Thöïc hieän khoaùn chi 
trong nghieân cöùu. Theo ñoù, ngaân 
saùch chi ñöôïc caáp caû goùi treân cô 
sôû muïc tieâu ñeà ra, keát quaû vaø caùc 
saûn phaåm döï tính ñaït ñöôïc sau 
quaù trình nghieân cöùu, trieån khai 
öùng duïng coâng ngheä. Ñoái töôïng 
söû duïng ngaân saùch ñöôïc quyeàn 
chi tieâu trong phaïm vi goùi kinh phí 
ñöôïc caáp.   

Thöù hai, thuùc ñaåy tieán trình 
quaûn lyù chi tieâu NSNN cho 
KH&CN theo cô cheá quyõ. Vôùi 
cô cheá quyõ, nguoàn taøi chính cho 
KH&CN khoâng bò chia caét ra töøng 
naêm. Nguoàn tieàn ñöôïc cung caáp 
kòp thôøi ñeå thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï, giaûi quyeát kòp thôøi caùc yeâu caàu 
caáp baùch do thöïc tieãn phaùt trieån 
KT-XH ñaët ra. Ñoàng thôøi, caùc thuû 
tuïc haønh chính ñoái vôùi phaân boå 
voán, thanh quyeát toaùn cho caùc 
hoaït ñoäng KH&CN seõ ñöôïc ñôn 
giaûn hoaù.

Thöù ba, caàn taêng cöôøng ñaàu 
tö cho hoaït ñoäng nghieân cöùu cuûa 
caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø vieän nghieân 
cöùu. Bieän phaùp naøy coù khaû naêng 
ñoùng goùp lôùn vaøo vieäc gia taêng 
naêng suaát, theå hieän ôû choã: 1) 
Taïo ra saûn phaåm phuï cuûa quaù 
trình nghieân cöùu laø ñoäi nguõ nhaø 
KH&CN ñöôïc ñaøo taïo qua quaù 
trình nghieân cöùu; 2) Caùc keát quaû 
cuûa quaù trình nghieân cöùu ñöôïc 
lan toûa thoâng qua moái quan heä 
cuûa caùc tröôøng, vieän vôùi doanh 
nghieäp; 3) Caùc tröôøng ñaïi hoïc, 
vieän nghieân cöùu vaø phoøng thí 
nghieäm laø vöôøn öôm yù töôûng, cho 
ra ñôøi caùc ngaønh kinh doanh môùi, 
caùc doanh nghieäp môùi bôûi hoï laø 
ngöôøi tröôùc tieân nhìn nhaän ñöôïc 
tieàm naêng thöông maïi hoùa caùc keát 
quaû nghieân cöùu. 

Thöù tö, caàn khaûo saùt nhu caàu 
phaùt trieån coâng ngheä cuûa doanh 

nghieäp, ñeå xaùc ñònh lónh vöïc cuï 
theå caàn taêng chi tieâu hoã trôï. Sau 
ñoù, thaønh laäp moät toå chöùc hôïp taùc 
giöõa caùc nhaø saûn xuaát lôùn trong 
lónh vöïc ñoù, caùc nhaø cung öùng 
ñaàu vaøo cho lónh vöïc ñoù vaø caùc 
tröôøng ñaïi hoïc, vieän nghieân cöùu 
chuyeân ngaønh ñeå nghieân cöùu taïo 
ra coâng ngheä môùi. Nhöõng lónh vöïc 
öu tieân tröôùc maét neân laø nhöõng 
ngaønh nhö coâng ngheä thoâng tin, 
vieãn thoâng, cô khí, ñieän töû, thieát 
bò ñieän, may maëc vaø giaøy deùp cao 
caáp... 

Thöù naêm, caàn minh baïch hoaù 
thoâng tin veà cô cheá, chính saùch, 
caùc lónh vöïc Nhaø nöôùc öu tieân chi 
ñaàu tö ñeå phaùt trieån KH&CN. Nhaø 
nöôùc caàn coâng khai vaø phoå bieán 
thoâng tin roäng raõi cho caùc doanh 
nghieäp veà nguoàn voán ñöôïc hoã trôï, 
thuû tuïc ñöôïc höôûng hoã trôï ñeå naâng 
cao khaû naêng tieáp caän nguoàn voán 
hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi 
Nhaø nöôùc caàn naâng cao hieäu quaû 
söû duïng voán hoã trôï baèng caùch 
thay ñoåi moâ hình hoã trôï doanh 
nghieäp töø hoã trôï tröïc tieáp sang 
giao cho caùc hieäp hoäi ngaønh ngheà 
laøm ñaàu moái tieáp nhaän nhu caàu 
nghieân cöùu, phaùt trieån, ñoåi môùi 
vaø quaûn lyù nguoàn voán ñaàu tö cuûa 
Nhaø nöôùc. Treân cô sôû nguoàn voán 
ñoù, caùc hieäp hoäi vaø doanh nghieäp 
seõ chuû ñoäng cuøng nhau phoái hôïp 
nghieân cöùu hoaëc hôïp taùc nghieân 
cöùu vôùi caùc cô quan nghieân cöùu. 
Nguoàn voán ñaàu tö cho caùc hieäp 
hoäi coù theå khaùc nhau, nhöng 
chuù troïng öu tieân cho caùc doanh 
nghieäp, ngaønh ngheà coù coâng ngheä 
laïc haäu, doanh nghieäp hoaït ñoäng 
trong caùc lónh vöïc quan troïng nhö 
coâng ngheä thoâng tin vaø coâng ngheä 
sinh hoïc. 

Thöù saùu, taêng cöôøng cung 
caáp tín duïng töø Quyõ phaùt trieån 
KH&CN quoác gia, Quyõ ñoåi môùi 
coâng ngheä quoác gia hoaëc caùc quyõ 
ñaàu tö maïo hieåm. Tröôùc maét, Nhaø 

nöôùc caàn naâng cao hôn nöõa hieäu 
quaû hoaït ñoäng cuûa Quyõ phaùt trieån 
KH&CN Quoác gia ñeå hoã trôï cho 
caùc nghieân cöùu cô baûn, nghieân 
cöùu cô baûn ñònh höôùng öùng duïng; 
ñoàng thôøi nhanh choùng ñöa vaøo 
Quyõ ñoåi môùi coâng ngheä quoác gia 
vaøo hoaït ñoäng nhaèm thuùc ñaåy ñoåi 
môùi coâng ngheä trong caùc ngaønh, 
lónh vöïc.

Thöù baûy, ñoåi môùi coâng taùc 
kieåm tra, giaùm saùt söû duïng nguoàn 
NSNN cho lónh vöïc KH&CN. Ñeå 
kieåm tra, ñaùnh giaù hieäu quaû söû 
duïng voán caàn chuù troïng ñaùnh giaù 
keát quaû ñaàu ra maø caùc hoaït ñoäng 
KH&CN ñaït ñöôïc. Loaïi boû caùch 
ñaùnh giaù döïa treân söï tuaân thuû ñònh 
möùc chi tieâu, thôøi gian chi tieâu n 
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