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Ñaët vaán ñeà
Ngaønh coâng nghieäp cheá bieán daàu 

khí bao goàm hai lónh vöïc vaãn thöôøng 
ñöôïc goïi laø “loïc daàu” vaø “hoùa daàu”. 
Thöïc chaát, hai lónh vöïc naøy chæ laø hai 
giai ñoaïn noái tieáp vaø ñan xen nhau 
cuûa toaøn boä ngaønh coâng nghieäp cheá 
bieán daàu khí. Maëc duø vaäy, trong khi 
quy moâ cuûa ngaønh loïc daàu heát söùc 
lôùn, gaàn nhö tieâu thuï heát taát caû saûn 
löôïng daàu thoâ khai thaùc ñöôïc (haøng 
naêm khoaûng 4 tyû taán), thì ngaønh hoùa 
daàu coù quy moâ nhoû hôn nhieàu, chæ 
chieám khoaûng 10-15% so vôùi ngaønh 
loïc daàu. Nhieàu nhaø maùy cheá bieán daàu 
hieän nay chuû tröông keát hôïp caøng 
nhieàu caøng toát hai khaâu loïc vaø hoùa 
daàu ñeå taïo lôïi nhuaän cao hôn laø chæ 
loïc daàu, töùc saûn phaåm cuûa nhaø maùy 
chæ laø caùc loaïi nhieân lieäu cho coâng 
nghieäp, giao thoâng vaän taûi vaø daân 
duïng. Treân theá giôùi vaãn coù nhöõng 
nhaø maùy hoùa daàu thuaàn tuùy, nghóa laø 
khoâng coù coâng ñoaïn loïc daàu, maø söû 
duïng caùc nguoàn nguyeân lieäu töø beân 
ngoaøi nhaø maùy, hoaëc nhaäp töø nöôùc 
ngoaøi, tuy nhieân, phaàn lôùn caùc cô 
sôû cheá bieán daàu ñeàu coù caû hai coâng 
ñoaïn vôùi möùc ñoä tích hôïp khaùc nhau. 

Noùi chung, ngaønh coâng nghieäp cheá 
bieán daàu laø lónh vöïc saûn xuaát kinh 
doanh lôïi nhuaän khoâng cao, nhaát laø 
so vôùi ngaønh thaêm doø khai thaùc daàu 
khí. Vì vaäy, tröø moät soá coâng ty nhaø 
nöôùc, phaàn lôùn caùc taäp ñoaøn/coâng 
ty cheá bieán daàu khí tö nhaân lôùn ñeàu 
laø nhöõng taäp ñoaøn/coâng ty coù hoaït 
ñoäng thaêm doø khai thaùc daàu khí (ñieån 
hình laø caùc taäp ñoaøn daàu khí quoác teá 
khoång loà) hoaëc nhöõng taäp ñoaøn kinh 
doanh ña ngaønh, trong ñoù cheá bieán 
daàu khí chæ chieám tyû leä nhoû (ñieån hình 
laø moät soá taäp ñoaøn cuûa Nhaät Baûn laø 
nöôùc haàu nhö khoâng coù nguoàn daàu 
moû cuûa mình).

Moät ñaëc ñieåm cuûa ngaønh cheá bieán 
daàu khí hieän nay laø tính caïnh tranh 
ngaøy caøng gay gaét, nhaát laø trong phaïm 
vi loïc daàu. Trong khi caùc tieâu chí baûo 
veä moâi tröôøng ñoái vôùi saûn phaåm daàu 
thay ñoåi quaù nhanh theo höôùng giaûm 
caùc taïp chaát ñoäc haïi (ñieån hình vaø coù 
tính ñaïi dieän laø caùc hôïp chaát chöùa löu 
huyønh) thì söï “gia nhaäp” cuûa caùc nhaø 
maùy môùi vaøo ñaïi gia ñình loïc - hoùa 
daàu gaëp moät chöôùng ngaïi raát lôùn laø 
caùc nhaø maùy cuõ ñaõ vaän haønh nhieàu 
naêm, heát khaáu hao cho neân khaû naêng 

sinh lôïi cao hôn nhieàu. Caùc nhaø maùy 
naøy chæ caàn ñaàu tö theâm khaâu naâng 
cao chaát löôïng saûn phaåm (chuû yeáu laø 
laøm saïch löu huyønh) laø ñuû ñeå ñaùp öùng 
caùc tieâu chí gay gaét (ví duï nhö Euro IV, 
Euro V). Thoáng keâ [1] cho thaáy, ôû Hoa 
Kyø, töø naêm 1982 ñeán naêm 2002 coâng 
suaát loïc daàu haàu nhö khoâng thay ñoåi 
(töông öùng 17,618 trieäu thuøng/ngaøy 
vaø 17,177 trieäu thuøng/ngaøy) nhöng soá 
löôïng caùc nhaø maùy cheá bieán daàu thì 
giaûm töø 262 xuoáng coøn 159. Soá löôïng 
caùc nhaø maùy chæ moät chuû (coâng ty) 
sôû höõu (chieám 61% coâng suaát toaøn 
lieân bang) giaûm töø 108 xuoáng coøn 
66, trong khi soá löôïng caùc lieân doanh 
taêng töø 22 leân 46. Soá löôïng caùc nhaø 
maùy nhoû (chieám 13% coâng suaát toaøn 
lieân bang) giaûm maïnh nhaát, töø 133 
xuoáng coøn 58. Xu theá lieân keát giöõa 
caùc coâng ty ñeå giaûm bôùt ruûi ro (ñöông 
nhieân cuõng chia seû lôïi nhuaän) vaø toaøn 
caàu hoùa thoâng qua thò tröôøng chöùng 
khoaùn theå hieän khaù roõ.

Vaøi neùt veà hieän traïng coâng 
nghieäp cheá bieán daàu khí

Trong caân baèng naêng löôïng toaøn 
caàu, daàu khí coù vai troø heát söùc to lôùn. 

VEÀ XU THEÁ PHAÙT TRIEÅN, CÔ HOÄI VAØ THAÙCH THÖÙC 
ÑOÁI VÔÙI LÓNH VÖÏC CHEÁ BIEÁN DAÀU KHÍ - GOÙC NHÌN TÖØ VIEÄT NAM

Hoà Só Thoaûng, Byø Vaên Töù
Hoäi Daàu khí Vieät Nam

Baøi vieát trình baøy toùm löôïc böùc tranh toång theå cuõng nhö xu theá phaùt trieån cuûa ngaønh 
coâng nghieäp cheá bieán daàu khí treân theá giôùi, trong khu vöïc vaø nhöõng thaùch thöùc trong 
vieäc thu huùt ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy ôû Vieät Nam. 

Töø kinh nghieäm trong vieäc thu huùt caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi cuõng nhö nhöõng thaùch thöùc 
cuûa Nhaø maùy loïc daàu Dung Quaát, caùc taùc giaû ñaõ ruùt ra nhöõng baøi hoïc boå ích. Ñeå thu huùt 
ñaàu tö, nguyeân taéc quan troïng nhaát laø Nhaø nöôùc vaø nhaø ñaàu tö cuøng coù lôïi, ñoàng thôøi 
nhaø ñaàu tö ñöôïc baûo ñaûm seõ thu ñöôïc lôïi nhuaän toái thieåu thoûa ñaùng; caùc chính saùch vaø 
cam keát ñoái vôùi döï aùn phaûi roõ raøng, minh baïch, oån ñònh. 
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Tröõ löôïng xaùc minh (proved reserve, 
töùc tröõ löôïng chaéc chaén coù theå khai 
thaùc ñöôïc) toaøn caàu cuûa daàu vaø khí 
trong 20 naêm qua vaãn tieáp tuïc taêng 
tröôûng ñaùng keå. Theo thoáng keâ naêm 
2012 cuûa Taäp ñoaøn daàu khí BP [2], 
caùc soá lieäu gia taêng tröõ löôïng xaùc 
minh daàu khí töø 1991 ñeán 2011 dieãn 
bieán nhö sau (baûng 1).

Caùc con soá treân ñaây cho thaáy, gia 
taêng tröõ löôïng xaùc minh daàu moû vaø khí 
thieân nhieân laø raát aán töôïng. Noùi caùch 
khaùc, “thôøi gian soáng” cuûa daàu vaø khí 
thieân nhieân (“lifetime”, ñöôïc tính baèng 
caùch laáy tröõ löôïng chia cho saûn löôïng 
khai thaùc ôû naêm hieän taïi) vôùi tö caùch laø 
nguoàn nhieân lieäu vaø nguyeân lieäu cho 
nhaân loaïi haøng naêm vaãn tieáp tuïc ñöôïc 
keùo daøi (hieän nay ñaõ leân treân 58 naêm 
ñoái vôùi daàu vaø treân 63 naêm ñoái vôùi khí 
thieân nhieân), maëc duø saûn löôïng khai 
thaùc naêm sau cao hôn naêm tröôùc. Ñieàu 
ñoù coù nghóa laø haøng naêm gia taêng tröõ 
löôïng daàu vaø khí cao hôn nhieàu so vôùi 
saûn löôïng khai thaùc vaø tieâu thuï chuùng.

Naêm 2011, theá giôùi ñaõ söû duïng heát 
12,274 tyû taán nhieân lieäu quy ñoåi theo 
daàu, taêng 2,5% so vôùi naêm 2010. Tyû 
leä tham gia cuûa caùc daïng nhieân lieäu 
ñöôïc phaân boá nhö sau: daàu moû 4.059 
trieäu taán (33,1%); khí thieân nhieân 
2.905 trieäu taán (23,6%); than 3.724 
trieäu taán (30,3%); ñieän haït nhaân 599 
trieäu taán (5%); thuûy ñieän 791 trieäu taán 
(6,4%); naêng löôïng taùi taïo 195 trieäu 
taán (1,6%). Nhìn chung, trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây, tröø saûn löôïng ñieän haït 
nhaân bò suy giaûm, saûn löôïng caùc daïng 
naêng löôïng tieâu thuï ñeàu taêng nhöng 
vôùi toác ñoä chaäm laïi. Rieâng ñoái vôùi daàu 
moû, trong khi tieâu thuï ôû caùc nöôùc coâng 
nghieäp phaùt trieån (OECD) giaûm lieân 
tuïc trong 5 naêm gaàn ñaây (naêm 2011 

trôû veà möùc tieâu thuï naêm 1995), thì ôû 
moät soá nöôùc ngoaøi OECD möùc tieâu thuï 
vaãn taêng. Trung Quoác laø quoác gia coù 
möùc taêng tieâu thuï khaù cao (naêm 2011 
taêng theâm 550 ngaøn thuøng/ngaøy, taêng 
5,5% so vôùi naêm 2010) nhöng naêm 
2011 cuõng laø naêm taêng thaáp nhaát so 
vôùi möùc trung bình 10 naêm vöøa qua. 
Ñoù laø do aûnh höôûng cuûa suy thoaùi kinh 

teá toaøn caàu. 
Naêm 2011, so vôùi naêm 2010, saûn 

löôïng daàu ñöôïc cheá bieán toaøn caàu chæ 
taêng 375.000 thuøng/ngaøy, ñaït con soá 
75,563 trieäu thuøng/ngaøy (taêng 0,5%). 
Saûn löôïng cheá bieán ôû caùc nöôùc OECD 
giaûm 310.000 thuøng/ngaøy, trong khi ôû 
caùc nöôùc ngoaøi OECD (nhaát laø Trung 
Quoác) taêng 685.000 thuøng/ngaøy. Coâng 
suaát cheá bieán daàu taêng 1,4 trieäu thuøng/
ngaøy trong khi tyû leä söû duïng coâng suaát 
chæ ñaït 81,2%. Dieãn bieán tyû leä coâng suaát 
(%) caùc nhaø maùy cheá bieán daàu treân theá 
giôùi ñöôïc söû duïng trong khoaûng thôøi 
gian töø naêm 2001 ñeán 2011 nhö sau:

 Trung Quoác vaø AÁn Ñoä laø hai quoác 
gia coù gia taêng coâng suaát cheá bieán daàu 
maïnh nhaát theá giôùi. Neáu naêm 2001 
Trung Quoác coù toång coâng suaát 5,643 
trieäu thuøng/ngaøy vaø AÁn Ñoä coù coâng 
suaát 2,261 trieäu thuøng/ngaøy thì ñeán 
naêm 2011 hai quoác gia naøy coù coâng 
suaát cheá bieán töông öùng laø 10,834 
trieäu thuøng/ngaøy vaø 3,790 trieäu thuøng/
ngaøy. Trong khoaûng thôøi gian ñoù, 
coâng suaát cheá bieán daàu cuûa Hoa Kyø 
vaø Haøn Quoác chæ taêng nheï (töø 15,162 
trieäu thuøng/ngaøy vaø 2,598 trieäu thuøng/
ngaøy töông öùng leân 17,730 trieäu thuøng/
ngaøy vaø 2,783 trieäu thuøng/ngaøy), coøn 

ôû Nhaät Baûn vaø chaâu AÂu (bao goàm caû 
Nga) caùc con soá töông töï laïi giaûm nheï, 
töø 4,705 trieäu thuøng/ngaøy vaø 25,162 
trieäu thuøng/ngaøy töông öùng xuoáng coøn 
4,274 trieäu thuøng/ngaøy vaø 24,570 trieäu 
thuøng/ngaøy. 

Cuõng theo thoáng keâ cuûa BP [2], 
lôïi nhuaän cuûa cheá bieán daàu trong giai 
ñoaïn 2005-2008 laø toát nhaát (dao ñoäng 
xung quanh 5 USD/thuøng, rieâng ñoái vôùi 
cuïm cheá bieán daàu ngoït nheï Taây - Baéc 
AÂu coøn cao hôn); töø 2008 trôû ñi xu theá 
giaûm roõ reät, chæ cuïm Taây - Baéc AÂu xoay 
quanh 5 USD/thuøng, coøn cuïm daàu 
chua naëng Hoa Kyø chæ xoay quanh 3-4 
USD/thuøng, thaäm chí ñoái vôùi cuïm daàu 
chua Singapore raát thaáp, coù luùc xuoáng 
döôùi 0. Neáu ñaùnh giaù ñoái vôùi caùc coâng 
ty cheá bieán daàu lôùn thì böùc tranh cuõng 
töông töï (xem baûng 2) [3].

Baûng 2: lôïi nhuaän trong cheá bieán daàu 
cuûa moät soá coâng ty (trieäu USD)

So vôùi naêm 2006, lôïi nhuaän cheá 
bieán daàu cuûa taát caû caùc coâng ty ñeàu 
giaûm maïnh, coù coâng ty ñaõ loã naëng. 
Vôùi coâng suaát vaän haønh khoaûng 4 tyû 
taán/naêm (88 trieäu thuøng/ngaøy) ngaønh 
coâng nghieäp cheá bieán daàu laø ngaønh 
coâng nghieäp coù quy moâ vaø doanh thu 
lôùn nhaát theá giôùi, ñoàng thôøi cuõng laø 
moät trong nhöõng ngaønh coâng nghieäp 
coù taàm aûnh höôûng haøng ñaàu ñoái vôùi söï 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi toaøn nhaân 
loaïi. Caùc quoác gia coù neàn coâng nghieäp 
cheá bieán daàu vôùi quy moâ lôùn nhaát theá 
giôùi laø Hoa Kyø, Trung Quoác, Nga, Nhaät 
Baûn, Haøn Quoác. Caùc coâng ty cheá bieán 
daàu lôùn nhaát ôû Hoa Kyø laø Chevron, 
ExxonMobil, ConocoPhillips, Valero vaø 
BP-America; coøn ôû ngoaøi nöôùc Myõ thì 
lôùn nhaát laø caùc coâng ty Sinopec (Trung 
Quoác), Rosneft (Nga), Nippon (Nhaät 

Tröõ löôïng daàu cuoái caùc naêm
(tyû taán)

Tröõ löôïng khí cuoái caùc naêm 
(ngaøn tyû m3)

1991 2001 2010 2011 1991 2001 2010 2011
146 179 229 234 131 168 196 208

Baûng 1: tröõ löôïng xaùc minh cuûa daàu moû vaø khí thieân nhieân giai ñoaïn 1991-2011

Coâng ty 2006 2007 2008 2009
ExxonMobil 8.548 9.537  8.151  1.781

BP 5.667 3.569  4.176  4.517

Shell 6.989 6.624     446  3.054

ConocoPhillips 4.481 5.923  2.322       37

Chevron 3.973 3.502  3.429     565

Marathon 2.795 2.007  1.179     464

Valero 5.461 5.234 -1.131 -1.982

Sunoco    979   891     776    -329

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

82,7 81,5 83,5 85,4 86,0 85,3 85,0 84,0 80,2 82,1 81,2
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Baûn), SK Innovation (Haøn Quoác) vaø 
Indian Oil Corporation (AÁn Ñoä) [4].

Hieän nay, nhu caàu nhieân lieäu ôû 
caùc quoác gia ñang phaùt trieån, nhaát laø 
ôû chaâu AÙ, ñang coù xu theá taêng. Ñieån 
hình vaãn laø Trung Quoác, trong 10 naêm 
töø naêm 2001 ñeán 2011, nöôùc naøy taêng 
möùc söû duïng töø 228 trieäu taán/naêm leân 
461 trieäu taán/naêm. Trong thôøi gian ñoù, 
AÁn Ñoä cuõng taêng möùc söû duïng töø 107 
trieäu taán/naêm leân 162 trieäu taán/naêm. 
Theo ñaùnh giaù cuûa OPEC, töø 2015 
ñeán 2020, nhu caàu nhieân lieäu loûng cuûa 
khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông seõ 
taêng khoaûng 2%, trong khi ôû caùc nöôùc 
Baéc Myõ vaø chaâu AÂu thì giaûm nheï [5]. 
Tình hình ñoù laøm cho caùc coâng ty daàu 
khí quoác gia ôû khu vöïc naøy nhaän thaáy 
coù öu theá trong môû roäng ñaàu tö, maëc 
duø ñieàu ñoù khoâng thaät logic vì cung 
treân toaøn caàu vaãn ñang dö thöøa. ÔÛ caùc 
quoác gia cung chöa ñuû caàu (“demand 
- rich” countries) hoaëc caùc quoác gia 
giaøu nguyeân lieäu (“oil - rich” countries) 
ñeàu ñang coù xu theá naøy. Ñöông 
nhieân, vieäc xaây theâm caùc cô sôû cheá 
bieán seõ laøm taêng theâm giaù trò cuûa daàu 
vaø lôïi nhuaän cuûa quoác gia saûn xuaát 
daàu. Trong caû hai tröôøng hôïp, nhieàu 
coâng ty daàu khí quoác gia (National 
Oil Company - NOC) hôïp taùc vôùi caùc 
coâng ty daàu khí quoác teá (International 
Oil Company - IOC) ñeå taêng theâm lôïi 
nhuaän nhôø döïa vaøo naêng löïc quaûn 
trò vaø vaän haønh, kinh nghieäm ñaàu tö 
voán lieáng vaø cô hoäi tieáp caän thò tröôøng 
quoác teá. Hôïp taùc vôùi caùc IOC cuõng 
giuùp cho caùc NOC ñaàu tö chieàu saâu 
vaøo lónh vöïc saûn xuaát daàu môõ nhôøn vaø 
coâng nghieäp hoùa daàu. Taát caû nhöõng 
ñieàu ñoù coù taùc duïng laøm cho neàn kinh 
teá cuûa quoác gia maïnh hôn, taêng GDP, 
nhôø giaûm nhaäp khaåu, taêng xuaát khaåu, 
taïo theâm coâng aên vieäc laøm vaø naâng 
cao tay ngheà cho lao ñoäng chuyeân 
nghieäp. Veà phía caùc IOC, vieäc hôïp 
taùc vôùi caùc NOC cuõng raát coù lôïi, bôûi 
vì neáu khoâng coù quan heä hôïp taùc, caùc 
NOC coù theå coù taùc ñoäng ñeå chính phuû 
cuûa mình ñoùng cöûa thò tröôøng noäi ñòa 
ñoái vôùi hoï. Ñieån hình cuûa söï hôïp taùc 

coù hieäu quaû giöõa NOC vaø IOC laø naêm 
2005 Aramco vaø Sumitomo Chemical 
ñaõ xaây döïng lieân doanh loïc - hoùa daàu 
Petro Rabigh 10 tyû USD; moãi beân giöõ 
37,5% coå phaàn, 25% coå phaàn coøn 
laïi baùn treân thò tröôøng chöùng khoaùn 
Tadawul cuûa Saudi Arabia. Naêm 
2008 toå hôïp loïc - hoùa daàu naøy ñi vaøo 
vaän haønh vaø naêm 2011 ñöôïc Platts 
xeáp thöù hai trong soá caùc coâng ty phaùt 
trieån nhanh nhaát vôùi lôïi nhuaän taêng 
167,5%. Naêm 2008 Aramco laïi lieân 
doanh vôùi Total xaây döïng toå hôïp loïc 
- hoùa daàu Satorp 12 tyû USD taïi Saudi 
Arabia; döï kieán naêm 2013 ñi vaøo vaän 
haønh vaø seõ saûn xuaát diesel, nhieân 
lieäu phaûn löïc, xaêng vaø caùc saûn phaåm 
hoùa daàu. Moät lieân doanh khaùc giöõa 
ExxonMobil (25%), Saudi Aramco 
(25%) vaø Sinopec (50%) ñöôïc hình 
thaønh naêm 2009 ñeå môû roäng vaø boå 
sung phaàn hoùa daàu cho nhaø maùy loïc 
daàu Fujian taïi Quaûng Chaâu trò giaù 4,5 
tyû USD. 

Xu theá phaùt trieån coâng nghieäp 
cheá bieán daàu khí treân theá giôùi vaø 
ôû Vieät Nam 

Taêng cöôøng söû duïng naêng löôïng 
saïch vaø khí thieân nhieân

Theo caùc thoâng tin cuûa Business 
Monitor International [6] veà coâng suaát 
cheá bieán daàu vaø nhu caàu tieâu thuï saûn 
phaåm cuûa caùc nöôùc, vuøng laõnh thoå khu 
vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông, xu theá 
dieãn bieán coâng suaát vaø nhu caàu tieâu 
thuï saûn phaåm daàu ôû caùc nöôùc, vuøng 
laõnh thoå khaù phöùc taïp. ÔÛ Australia 
vaø Ñaøi Loan, caû hai chæ tieâu ñeàu thay 
ñoåi khoâng ñaùng keå trong khoaûng thôøi 
gian hôn 10 naêm (töø naêm 2008 ñeán 
naêm 2020). ÔÛ Nhaät Baûn thì caû coâng 
suaát cheá bieán laãn nhu caàu tieâu thuï ñeàu 
giaûm ñaùng keå; nhu caàu tieâu thuï giaûm 
nhanh hôn coâng suaát cheá bieán vaø cuoái 
cuøng laø ñeán naêm 2020 seõ caân baèng 
cung - caàu. ÔÛ Haøn Quoác thì cung taêng, 
caàu giaûm, ñeán naêm 2020 cung cao 
hôn caàu, nhöng töø naêm 2010 coâng 
suaát cheá bieán ñaõ khoâng coøn taêng nöõa. 

AÁn Ñoä laø tröôøng hôïp khaù ñaëc bieät; 
coâng suaát cheá bieán taêng, nhöng cuõng 
töø naêm 2011 giöõ nguyeân khoâng ñoåi, 
trong khi caàu thì taêng moät thôøi gian roài 
laïi giaûm, cuoái cuøng cung vaãn cao hôn 
caàu. ÔÛ caùc nöôùc Indonesia, Thaùi Lan, 
Philippines, Pakistan, Singapore, 
coâng suaát cheá bieán cuõng nhö nhu 
caàu tieâu thuï ñeàu taêng nhöng khoâng 
nhieàu; rieâng ôû Malaysia thì nhu caàu coù 
taêng nhöng coâng suaát cheá bieán laïi giöõ 
nguyeân trong suoát giai ñoaïn khaûo saùt. 
Trong soá caùc quoác gia chaâu AÙ - Thaùi 
Bình Döông, Trung Quoác laø tröôøng 
hôïp caû cung laãn caàu ñeàu coù chieàu 
höôùng taêng raát maïnh; ôû giai ñoaïn 
2008 thì cung vöôït caàu, ñeán 2010 
cung caàu ñaït caân baèng, vaø ñeán 2013 
thì caàu vöôït cung. Thöïc chaát, Trung 
Quoác laø quoác gia goùp phaàn raát lôùn vaøo 
gia taêng nhu caàu saûn phaåm daàu trong 
vuøng naøy vaø cho caû theá giôùi. Moät soá 
quoác gia vaø coâng ty, ví duï Thaùi Lan vôùi 
cung ñang vöôït caàu, coù chuû tröông 
xuaát saûn phaåm daàu sang caùc vuøng laân 
caän phía nam Trung Quoác [7].

Xu theá (döï baùo) nhu caàu tieâu thuï 
saûn phaåm daàu giaûm hoaëc khoâng taêng 
ôû nhieàu quoác gia coù hai nguyeân nhaân 
coù moái lieân quan vôùi nhau. Ñoù laø tieát 
kieäm naêng löôïng vaø chuyeån sang söû 
duïng caùc daïng naêng löôïng khaùc saïch 
hôn, hoaëc khoâng phaùt thaûi, trong ñoù 
ñaùng quan taâm nhaát laø nhieân lieäu sinh 
hoïc, naêng löôïng gioù, naêng löôïng maët 
trôøi. Theo soá lieäu thoáng keâ naêm 2012 
[2, 8], saûn löôïng nhieân lieäu sinh hoïc 
caùc nöôùc trong vuøng ñöôïc ghi nhaän 
nhö sau (tính quy ñoåi töông ñöông 
vôùi saûn phaåm daàu veà nhieät trò): Trung 
Quoác: 1.149 ngaøn taán, Thaùi Lan: 
915 ngaøn taán, AÁn Ñoä: 286 ngaøn taán, 
Australia: 284 ngaøn taán, Haøn Quoác: 
202 ngaøn taán, Malaysia: 97 ngaøn taán, 
caùc nöôùc khaùc: 716 ngaøn taán. Toång 
coäng, saûn löôïng nhieân lieäu sinh hoïc 
trong khu vöïc laø 3.649 ngaøn taán. So 
vôùi saûn löôïng ethanol vaø biodiesel 
toaøn theá giôùi (58.868 ngaøn taán) thì saûn 
löôïng cuûa caùc nöôùc trong khu vöïc coøn 
raát thaáp, tuy vaäy, ñang coù xu theá taêng 
roõ reät vaø coù aûnh höôûng nhaát ñònh ñeán 
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chieán löôïc phaùt trieån coâng nghieäp cheá 
bieán daàu khí trong thaäp kyû tôùi.

Moät xu theá khaù maïnh hieän nay 
ôû theá giôùi cuõng nhö taïi Vieät Nam laø 
taêng cöôøng söû duïng khí thieân nhieân, 
CNG, LNG trong saûn xuaát ñieän, chaát 
ñoát coâng nghieäp, giao thoâng vaän 
taûi, nhaèm taïo theâm nguoàn cung cho 
caùc nhu caàu saûn phaåm LPG, FO vaø 
nguyeân lieäu hoùa daàu.

ÔÛ Vieät Nam, môùi chæ coù moät nhaø 
maùy cheá bieán daàu vôùi coâng suaát 6,5 
trieäu taán/naêm taïi Dung Quaát, Quaûng 
Ngaõi. Nhaø maùy naøy thöïc chaát môùi coù 
phaàn loïc daàu ñeå saûn xuaát caùc loaïi 
nhieân lieäu; phaàn hoùa daàu chæ laø phuï 
vôùi phaân xöôûng saûn xuaát polypropylen 
coâng suaát 150.000 taán/naêm. Theo 
ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia Vieät 
Nam cuõng nhö cuûa BP [2], vôùi coâng 
suaát nhö vaäy, Nhaø maùy loïc daàu Dung 
Quaát chæ môùi baûo ñaûm ñöôïc khoaûng 
1/3 nhu caàu trong nöôùc laø khoaûng 16 
trieäu taán saûn phaåm. Khi toå hôïp loïc - 
hoùa daàu Nghi Sôn vôùi coâng suaát loïc 
10 trieäu taán/naêm ñi vaøo hoaït ñoäng 
(sôùm nhaát cuõng sau naêm 2015) thì toå 
hôïp naøy cuøng vôùi Nhaø maùy loïc daàu 
Dung Quaát seõ baûo ñaûm ñöôïc khoaûng 
hôn 2/3 nhu caàu nhieân lieäu cho caû 
nöôùc laø xung quanh 18 trieäu taán [9, 
10]. Ñieàu deã hieåu laø nhu caàu caùc saûn 
phaåm nhieân lieäu trong nhöõng naêm saép 
tôùi seõ tieáp tuïc gia taêng, cho neân, vieäc 
Vieät Nam coù theâm coâng suaát cheá bieán 
daàu trong töông lai laø ñieàu khoâng caàn 
baøn caõi. Thöïc teá, sau döï aùn Nghi Sôn, 
moät vaøi döï aùn loïc - hoùa daàu ñang naèm 
trong quy hoaïch cuûa PetroVietnam 
cuõng nhö caùc chuû ñaàu tö khaùc nhö döï 
aùn Long Sôn (200 ngaøn thuøng/ngaøy), 
döï aùn Vuõng AÙng (300 ngaøn thuøng/
ngaøy), döï aùn Khaùnh Hoøa (200 ngaøn 
thuøng/ngaøy) [6]. Döï aùn lieân doanh hoùa 
daàu Long Sôn giöõa PetroVietnam vaø 
ñoái taùc Thaùi Lan cuõng ñang trong giai 
ñoaïn chuaån bò ñaàu tö. Gaàn ñaây, coù 
thoâng tin gaây ngaïc nhieân cho nhieàu 
ngöôøi [11] laø Taäp ñoaøn daàu khí Thaùi 
Lan PTT vaø tænh Bình Ñònh ñaõ coù thoûa 
thuaän xaây döïng toå hôïp loïc - hoùa daàu 

ôû khu kinh teá Nhôn Hoäi coâng suaát 30 
trieäu taán/naêm vôùi voán ñaàu tö 28,7 tyû 
USD. Cuõng coù thoâng tin veà vieäc moät 
vaøi ñòa phöông chuaån bò ñaàu tö caùc 
nhaø maùy cheá bieán daàu khaùc, nhö ôû 
Phuù Yeân, Caàn Thô. 

Söï tham gia cuûa caùc coâng ty daàu 
khí quoác teá

Söï lieân minh (hieåu theo nghóa roäng 
laø lieân doanh hoaëc moät daïng hôïp taùc 
khaùc, keå caû 100% voán nöôùc ngoaøi) 
trong cheá bieán daàu khí giöõa caùc quoác 
gia/caùc NOC vôùi caùc IOC laø phuø hôïp 
vôùi lôïi ích hai beân. Noùi chung, thaønh 
coâng cuûa caùc lieân minh chæ coù theå ñöôïc 
xaây döïng treân ba nguyeân taéc [5]:

• Caùc ñoái taùc phaûi thoáng nhaát vôùi 
nhau töø ñaàu moät chieán löôïc roõ raøng. 
Ñieàu ñoù coù nghóa laø taàm nhìn, muïc 
tieâu, nhöõng öu ñaõi (keå caû hoã trôï hoaëc 
mieãn thueá) vaø phaïm vi hôïp taùc phaûi 
ñöôïc xaùc ñònh roõ, nguoàn giaù trò vaø 
thöôùc ño thaønh coâng phaûi ñöôïc cuøng 
nhau xaùc ñònh. Trong nhieàu tröôøng 
hôïp, caùc lieân doanh cuûa IOC vôùi NOC 
coù nhöõng thuaän lôïi nhaát ñònh trong 
vieäc nhaän ñöôïc hoã trôï töø chính phuû, keå 
caû mieãn giaûm thueá nhaäp khaåu, cung 
caáp tín duïng vaø öu ñaõi veà möùc thueá so 
vôùi tröôøng hôïp caùc IOC ñaàu tö 100% 
voán.

• Vieäc ra quyeát ñònh phaûi kòp thôøi 
vaø chuaån xaùc. Ban ñieàu haønh lieân 
doanh phaûi thoáng nhaát töø tröôùc nhöõng 
quyeát saùch quan troïng nhaát vaø baûo 
ñaûm laø vai troø vaø quyeàn ra quyeát ñònh 
ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng.

• Nhöõng quy trình chuû yeáu vaø 
nhöõng chæ tieâu cuûa lieân doanh phaûi 
ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng vaø chuùng phaûi 
ñöôïc ñöa vaøo trong thieát keá vaø toå chöùc 
lieân doanh ngay töø ñaàu.

Trong thöïc teá, caùc nguyeân taéc treân 
ñaây khoâng deã ñöôïc tuaân thuû khi hình 
thaønh caùc lieân doanh. Khoâng ít tröôøng 
hôïp caùc NOC/quoác gia khoâng coi troïng 
lôïi ích cuûa caùc beân lieân doanh baèng 
vieäc baûo veä thò tröôøng noäi ñòa. Söï tan 
vôõ lieân doanh giöõa PetroVietnam vôùi 

caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi trong Döï aùn 
nhaø maùy loïc daàu Dung Quaát vaøo naêm 
1997 thuoäc tröôøng hôïp naøy. Chuùng ta 
ñaõ khoâng nhaân nhöôïng cho caùc ñoái 
taùc trong vieäc ñöôïc chia moät phaàn thò 
tröôøng, duø chæ laø thò tröôøng baùn buoân, 
ñeå coù theå laøm taêng giaù trò lôïi nhuaän 
(IRR) cuûa Döï aùn (chæ 7% ñeán 11% neáu 
chæ cheá bieán maø khoâng phaân phoái) leân 
möùc baûo ñaûm cho hoï coù lôïi nhuaän ôû 
möùc chaáp nhaän ñöôïc. 

Caùc nhaø ñaàu tö (caùc IOC vaø caû moät 
soá NOC) thöôøng ñöôïc khuyeán caùo laø, 
tröôùc khi tham gia lieân doanh, phaûi 
nghieân cöùu kyõ nhöõng ñaëc ñieåm cuûa 
caùc NOC maø hoï ñònh hôïp taùc, nhaát laø 
quyeàn töï chuû cuûa NOC, bôûi vì tính töï 
chuû cuûa caùc NOC ôû caùc nöôùc raát khaùc 
nhau. Caùc nhaø ñaàu tö cuõng ñöôïc caûnh 
baùo raèng, vieäc nhaän giaáy pheùp ñaàu tö 
khoâng phaûi ñôn giaûn, thöôøng keùo daøi 
vaø laøm giaûm khoâng giôùi haïn giaù trò 
cuûa cô hoäi ñaàu tö. Söï thieáu roõ raøng veà 
chuû sôû höõu, cô quan chuû quaûn vaø cô 
quan ra quyeát ñònh khoâng nhöõng laøm 
chaäm quaù trình pheâ duyeät maø coøn aûnh 
höôûng ñeán keát quaû hoaït ñoäng laâu daøi 
cuûa lieân doanh.

 Cuøng vôùi vieäc xaây theâm nhöõng 
cô sôû cheá bieán daàu môùi, nhöõng bieán 
ñoäng cuûa thò tröôøng saûn phaåm vaø thay 
ñoåi nguoàn daàu thoâ ñang taïo ra söï caàn 
thieát phaûi xaây döïng cô sôû haï taàng môùi 
cho khaâu phaân phoái cuõng nhö môû 
ra nhieàu cô hoäi cho hoaït ñoäng kinh 
doanh. Trong boái caûnh nhö vaäy, vôùi 
söï xem xeùt quy moâ vaø tính naêng ñoäng 
cuûa thò tröôøng cuõng nhö vai troø cuûa 
chính phuû nöôùc sôû taïi, caùc nhaø ñaàu tö 
ñöôïc khuyeán caùo neân choïn caùc NOC 
coù khaû naêng xaây döïng hoaëc mua laïi 
cô sôû haï taàng cho khaâu phaân phoái. Ví 
duï, Coâng ty ENOC (Emirates National 
Oil Co.) ñaõ xaây döïng ñöôïc maïng löôùi 
caùc kho chöùa ôû Singapore, Haøn Quoác, 
Djibouti vaø Marocco trong voøng khoâng 
ñaày 10 naêm. Maëc duø thò tröôøng saûn 
phaåm daàu phaàn lôùn do caùc IOC vaø caùc 
taäp ñoaøn thöông maïi xuyeân quoác gia 
khoáng cheá, moät soá NOC ñaõ coù nhöõng 
tieán boä ñaùng keå trong vieäc naâng cao 
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naêng löïc ñaàu tö vaøo caùc quoác gia 
khaùc, keå caû ôû Hoa Kyø, thöôøng ñöôïc 
baét ñaàu baèng ñaàu tö khaâu phaân phoái 
saûn phaåm.

 Nhöõng chuyeån dòch trong coâng 
nghieäp cheá bieán daàu khí hieän nay 
coù theå giuùp caùc NOC kinh doanh coù 
hieäu quaû, tuy nhieân, ñeå toái ña hoùa lôïi 
nhuaän vaø traùnh nhöõng chi phí khoâng 
caàn thieát, caùc NOC nhaát thieát phaûi 
hoaøn thieän ñeán möùc cao nhaát coù theå 
ñöôïc naêng löïc quaûn trò, vaän haønh vaø 
söû duïng voán. Thöïc teá, ñaõ coù moät soá 
NOC ñöa ra ñöôïc nhöõng quyeát saùch 
ñuùng ñaén veà vieäc taïm thôøi giaõn tieán ñoä 
môû roäng coâng suaát cheá bieán vaø tieâu 
thuï, nhöng hoï vaãn coù theå hoaøn thieän 
hôn nöõa naêng löïc quaûn trò chuoãi cung 
caáp cuûa mình. Ñöông nhieân, vieäc lieân 
minh vôùi caùc IOC seõ laøm cho thôøi kyø 
“hoïc hoûi” cuûa caùc NOC giaûm nhanh 
hôn, tuy nhieân, vaán ñeà laø hôïp taùc nhö 
theá naøo ñeå coù lôïi nhaát laïi laø caâu hoûi 
khoâng deã coù caâu traû lôøi thoûa ñaùng. 
Khoâng gioáng vôùi caùc IOC vaø caùc coâng 
ty ñoäc laäp, khi ñaàu tö vaøo lónh vöïc cheá 
bieán daàu khí, caùc NOC phaûi quan taâm 
ñeán vieäc taïo coâng aên vieäc laøm cho thò 
tröôøng noäi ñòa. Coù theå laøm ñöôïc ñieàu 
ñoù khoâng neáu chæ ñaàu tö cho loïc daàu, 
hay phaûi môû roäng ñaàu tö vaøo saûn xuaát 
daàu môõ nhôøn, coâng nghieäp hoùa daàu, 
saûn xuaát nhieân lieäu sinh hoïc, thöông 
maïi vaø caùc phöông aùn khaùc? 

Lòch söû cuûa ngaønh cheá bieán vaø 
phaân phoái daàu khí theá giôùi cho thaáy, 
ñoái vôùi caùc thò tröôøng ñang phaùt trieån 
nhö Vieät Nam, söï tham gia vaøo khaâu 
phaân phoái cuûa caùc IOC luoân laø böôùc 
ñoät phaù vaø tieàn ñeà ñeå hoï tham gia vaøo 
khaâu cheá bieán.

Moät soá ñeà xuaát nhaèm thu huùt ñaàu 
tö vaøo lónh vöïc cheá bieán daàu khí 
ôû Vieät Nam 

Cho ñeán naêm 2009, Vieät Nam môùi 
xaây döïng thaønh coâng moät nhaø maùy 
loïc daàu, tuy nhieân, lòch söû ngaønh daàu 
khí Vieät Nam ñaõ ghi nhaän caû moät thôøi 
kyø roøng raõ maáy chuïc naêm trôøi ñi tìm 

ñoái taùc hôïp taùc. Tröôùc naêm 1975, ôû 
mieàn Nam coù nhieàu coâng ty baøy toû yù 
ñònh hôïp taùc ñaàu tö nhöng ñeàu khoâng 
khôûi ñoäng ñöôïc döï aùn naøo, ôû mieàn 
Baéc coù moät döï aùn cuõng dôû dang. 
Töø 1975, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ baét 
tay ngay vaøo vieäc chuaån bò xaây döïng 
coâng nghieäp cheá bieán daàu. Ngay trong 
naêm 1975 ñaõ coù nhieàu phöông aùn xaây 
döïng hai cô sôû loïc - hoùa daàu ôû mieàn 
Baéc (Nghi Sôn) vaø ôû mieàn Nam (Tuy 
Haï) vôùi kyø voïng coù söï tham gia cuûa 
nhieàu quoác gia, trong ñoù Döï aùn Tuy 
Haï hôïp taùc giöõa hai Nhaø nöôùc Vieät 
Nam vaø Lieân Xoâ keùo daøi töø cuoái 1975 
(kyù Hieäp ñònh lieân chính phuû) cho ñeán 
cuoái naêm 1990 thì döøng laïi, khoâng 
ñi ñeán cuøng ñöôïc. Töø 1990, ñaùp laïi 
söï keâu goïi hôïp taùc ñaàu tö döôùi nhieàu 
hình thöùc cuûa PetroVietnam, ñaõ coù 
haøng chuïc taäp ñoaøn/coâng ty quoác teá 
vaø quoác gia ñeán chaøo thaàu, thöông 
thaûo, thaäm chí ñaõ cuøng PetroVietnam 
laäp luaän chöùng khaû thi, nhöng roài laïi 
ra ñi, khoâng moät ai ôû laïi. Ñoù laø caùc 
taäp ñoaøn/coâng ty ñeán töø Nhaät Baûn, 
Phaùp, Anh, Haø Lan, Bæ, YÙ, Ñöùc, Hoa 
Kyø, Haøn Quoác, Malaysia, Ñaøi Loan. 
Ñoái taùc cuoái cuøng tham gia Döï aùn 
Dung Quaát ñeán töø ngöôøi baïn coá tri laø 
Coâng ty Zarubezneft cuûa Lieân bang 
Nga cuõng ra ñi sau hôn 4 naêm cuøng 
“neám maät naèm gai” vôùi chuùng ta. Cuoái 
cuøng thì Nhaø maùy loïc daàu Dung Quaát 
cuõng chæ moät mình PetroVietnam laøm 
chuû ñaàu tö.

Cho ñeán nay, chöa coù söï ñaùnh giaù 
chính thöùc naøo veà söï khoâng thaønh 
coâng trong vieäc thu huùt ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi vaøo xaây döïng nhaø maùy loïc daàu 
ñaàu tieân aáy cuûa Vieät Nam, nhöng 

nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán thaát baïi 
chaéc khoâng chæ ñeán töø khaùch quan. 
Vieäc tìm hieåu vaø ñaùnh giaù taàm aûnh 
höôûng cuûa nhöõng nguyeân nhaân ñoù 
coù leõ khoâng phaûi laø chuyeän nhoû. Tuy 
nhieân, baøi vieát naøy chæ xin ñöa ra moät 
soá ñeà xuaát coù theå coù ích cho caùc nhaø 
hoaïch ñònh chính saùch thu huùt ñaàu 
tö vaøo khu vöïc cheá bieán daàu khí hieän 
nay.

Muïc tieâu tröôùc heát cuûa baát kyø nhaø 
ñaàu tö naøo, baát keå laø coâng ty quoác 
teá hay coâng ty quoác gia, laø phaûi coù 
lôïi. Vì vaäy, nguyeân taéc cao nhaát trong 
hôïp taùc ñaàu tö laø baûo ñaûm lôïi ích haøi 
hoøa cho caùc ñoái taùc. Ñöông nhieân, 
lôïi ích cuûa nhaø ñaàu tö khoâng phaûi chæ 
ñöôïc tính baèng tieàn lôøi thu ñöôïc maø 
bao goàm caû lôïi ích tröôùc maét vaø lôïi 
ích laâu daøi, lôïi ích höõu hình vaø lôïi ích 
voâ hình. Moãi coâng ty coù theå coù quan 
ñieåm khaùc nhau khi xem xeùt lôïi ích 
cho moãi quyeát ñònh tham gia ñaàu tö, 
tuy nhieân, hieäu quaû ñaàu tö thì phaûi 
tuaân theo nhöõng tieâu chí nhaát ñònh. 
Trong boái caûnh hieän nay, theo suy 
nghó cuûa caùc taùc giaû baøi vieát, nhöõng 
vaán ñeà sau ñaây coù theå caàn caân nhaéc 
kyõ trong caùc quyeát saùch thu huùt ñaàu 
tö vaøo khaâu cheá bieán daàu khí: 

• Xaùc ñònh minh baïch, roõ raøng 
möùc ñoä tham gia thò tröôøng noäi ñòa 
cuûa ñoái taùc. Lyù do ñaàu tieân vaø raát 
quan troïng laø, neáu khoâng ñöôïc tham 
gia thò tröôøng noäi ñòa thì lôïi nhuaän khoù 
ñöôïc baûo ñaûm ôû möùc toái thieåu chaáp 
nhaän ñöôïc. Trong boái caûnh bieán ñoäng 
nhanh cuûa thò tröôøng saûn phaåm daàu 
khí nhö hieän nay, vieäc caùc nhaø ñaàu 
tö ñöôïc tham gia thò tröôøng noäi ñòa ñaõ 
trôû thaønh ñieàu taát yeáu. Ñöông nhieân, 
hoï cuõng chæ coù khaû naêng tham gia thò 
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tröôøng ôû möùc töông xöùng vôùi tyû leä coå 
phaàn cuûa mình.

• Thò tröôøng xaêng daàu cuûa chuùng 
ta ñang trong tình traïng chöa coù cô 
cheá thò tröôøng thöïc thuï, maø coù söï can 
thieäp cuûa Nhaø nöôùc, vì vaäy, tính minh 
baïch laø heát söùc caàn thieát ñeå nhaø ñaàu 
tö khoâng bò thieät do nhöõng can thieäp 
coù tính aùp ñaët ñoái vôùi doanh nghieäp 
trong nöôùc maø chuû yeáu laø doanh 
nghieäp nhaø nöôùc. Thöïc teá, vöøa qua 
cô cheá giaù maø Nhaø nöôùc buoäc Nhaø 
maùy loïc daàu Dung Quaát tuaân thuû laø 
khoâng theå aùp ñaët ñöôïc cho moät lieân 
doanh coù söï tham gia cuûa ñoái taùc 
nöôùc ngoaøi. Bôûi vì, söï haïch toaùn kinh 
teá cuûa Nhaø maùy ñaõ khoâng phaûn aùnh 
baûn chaát cuûa hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 
doanh theo cô cheá thò tröôøng. Maët 
khaùc, trong chöøng möïc maø cô cheá thò 
tröôøng ñöôïc tuaân thuû thì ñoäc quyeàn laø 
ñieàu khoâng theå chaáp nhaän; caùc nhaø 
phaân phoái phaûi bình ñaúng trong giôùi 
haïn ñaõ ñöôïc phaùp luaät vaø hôïp ñoàng 
lieân doanh quy ñònh. Ví duï, neáu Nhaø 
nöôùc baét buoäc phaûi baùn saûn phaåm 
döôùi giaù nhaäp khaåu vaø buø loã cho caùc 
nhaø nhaäp khaåu thì phaûi coù chính saùch 
thích hôïp ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi khi hoï cuõng phaûi baùn vôùi giaù 
thaáp nhö caùc nhaø nhaäp khaåu (muoán 
baùn vôùi giaù cao hôn cuõng khoâng ai 
mua). Ñieàu naøy khoâng theå “ñeõo caøy 
giöõa ñöôøng” maø phaûi ñöa vaøo hôïp 
ñoàng vaø cam keát cuûa Chính phuû. 

• Coâng vieäc giaûi phoùng maët baèng 
vaø caùc coâng trình ngoaøi haøng raøo 
thöôøng laø nhöõng noäi dung tranh chaáp 
giöõa caùc nhaø ñaàu tö vôùi nöôùc chuû nhaø 
maø ñaïi dieän laø doanh nghieäp chuû ñaàu 
tö (ví duï, PetroVietnam). Thoûa thuaän 
veà caùc haïng muïc naøy laø vaán ñeà phaûi 
ñöôïc minh baïch hoùa ngay töø ñaàu ñeå 
ñoái taùc ñaàu tö cuøng chuû ñaàu tö ñöa 
vaøo tính toaùn baùo caùo khaû thi.

• Caùc tieâu chuaån kyõ thuaät ñoái vôùi 
saûn phaåm cuûa Nhaø maùy cuõng nhö 
caùc tieâu chí baûo veä moâi tröôøng phaûi 
ñöôïc Nhaø nöôùc coâng boá roõ raøng cho 
moät thôøi kyø nhaát ñònh.

• Chính saùch thueá cuûa Nhaø nöôùc 
phaûi ñöôïc quy ñònh hôïp lyù vaø minh 
baïch, ñaëc bieät laø thueá nhaäp khaåu, 
thueá giaù trò gia taêng ñoái vôùi nguyeân 
lieäu daàu thoâ cuõng nhö caùc vaät lieäu 
ñöôïc söû duïng cho xaây döïng vaø vaän 
haønh coâng trình. Chính saùch khuyeán 
khích vieäc söû duïng nguyeân vaät lieäu 
vaø dòch vuï noäi ñòa cuûa Nhaø nöôùc caàn 
ñöôïc chi tieát hoùa moät caùch roõ raøng ñeå 
traùnh nhöõng tranh chaáp vaø dieãn giaûi 
khoâng thoûa ñaùng veà sau. Chính saùch 
thueá caàn oån ñònh, khoâng neân thay ñoåi 
quaù nhanh vaø quaù nhieàu laàn.

• Cô cheá taøi chính cuûa lieân doanh 
caàn ñöôïc thoûa thuaän chi tieát vaø roõ 
raøng, bao goàm cô cheá chính saùch ñoái 
vôùi doøng tieàn cuûa lieân doanh cuõng 
nhö ñoái vôùi lôïi nhuaän cuûa ñoái taùc trong 
hoaït ñoäng taùi ñaàu tö (trong vaø ngoaøi 
döï aùn) vaø chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc 
ngoaøi. Toaøn boä daàu thoâ, nguyeân lieäu, 
xuùc taùc, hoùa phaåm, dòch vuï kyõ thuaät 
cao phaûi nhaäp baèng ngoaïi teä, maø saûn 
phaåm chuû yeáu baùn baèng ñoàng Vieät 
Nam, cho neân caàn moät cô cheá ngoaïi 
hoái phuø hôïp vaø oån ñònh.

• Trong boái caûnh hieän nay, vôùi söï 
dö thöøa coâng suaát cheá bieán daàu treân 
toaøn caàu, vieäc coù chính saùch thoûa 
ñaùng ñeå khuyeán khích ñoái taùc cung 
caáp nguyeân lieäu daàu thoâ vaø tieâu thuï 
saûn phaåm coù yù nghóa raát quan troïng. 
Ñaëc bieät, neáu coâng suaát cheá bieán cuûa 
Vieät Nam saép tôùi dö thöøa thì khaû naêng 
caïnh tranh quyeát lieät veà thò tröôøng noäi 
ñòa laø raát hieän thöïc. Ñieàu naøy khoâng 
nhöõng buoäc nhaø ñaàu tö phaûi nghó ñeán 
thò tröôøng quoác teá maø baøi toaùn veà tính 
khaû thi cuûa döï aùn coøn lieân quan ñeán 
caùc chính saùch cuûa Nhaø nöôùc vôùi 
yù nghóa laø döï aùn phaûi ñaït ñöôïc lôïi 
nhuaän thöïc trong boái caûnh thò tröôøng 
saûn phaåm lieân thoâng treân phaïm vi 
khu vöïc vaø quoác teá.

• Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, caùc IOC 
raát quan ngaïi vieäc caùc NOC ôû moãi 
quoác gia chòu söï quaûn lyù nhaø nöôùc 
theo caùch khaùc nhau vaø thöôøng 
laø hay thay ñoåi. Vì vaäy, vieäc choát 
laïi nhöõng quy ñònh coù tính nguyeân 

taéc trong quaûn lyù vaø ñieàu haønh lieân 
doanh ngay töø ñaàu laø ñieàu coù taàm 
quan troïng khoâng nhoû. Söï oån ñònh vaø 
minh baïch cuûa heä thoáng chính saùch 
cuûa Nhaø nöôùc laø moät yeáu toá quan 
troïng taïo nieàm tin cho caùc nhaø ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi.

• Nhaø nöôùc caàn moät chieán löôïc 
daøi haïn nhaèm gia taêng söùc caïnh tranh 
cuûa neàn saûn xuaát noäi ñòa ñoái vôùi thò 
tröôøng khu vöïc vaø thò tröôøng theá giôùi, 
trong ñoù, caùc bieän phaùp giaûm caùc chi 
phí saûn xuaát, chi phí löu thoâng phaân 
phoái vaø chi phí phi saûn xuaát lieân quan 
tôùi caùc thuû tuïc, leä phí, tham nhuõng… 
coù taùc ñoäng khoâng nhoû n
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