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Ñaët vaán ñeà
Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa doanh 

nghieäp laø moät trong nhöõng loaïi hình 
Quyõ ñöôïc ñeà caäp ñaàu tieân taïi nöôùc 
ta trong Luaät KH&CN [1] naêm 2000. 
Ñieàu 38.2 Luaät KH&CN naêm 2000 quy 
ñònh: “Doanh nghieäp ñöôïc laäp Quyõ 
phaùt trieån KH&CN ñeå chuû ñoäng ñaàu tö 
phaùt trieån KH&CN”. Luaät Chuyeån giao 
coâng ngheä (CGCN) (2006) [2], Luaät 
Thueá thu nhaäp doanh nghieäp (2008) 
[3] tieáp tuïc boå sung vaø ñöa ra nhöõng 
quy ñònh cuï theå. Treân cô sôû quy ñònh 
cuûa caùc Luaät treân, Boä Taøi chính ñaõ 
ban haønh caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät höôùng daãn cuï theå: Quyeát ñònh 36 
[4], Thoâng tö 15 [5], Thoâng tö 105 [6]. 
Coù theå noùi, ñaây laø caùc vaên baûn phaùp 
lyù quan troïng ñeå Quyõ hình thaønh vaø ñi 
vaøo hoaït ñoäng.

Tuy nhieân, theo Baùo caùo taïi Hoäi 
thaûo veà vieäc trieån khai thöïc hieän Quyõ 
treân ñòa baøn tænh Bình Phöôùc ngaøy 
26.4.2013 [7]: “Vieäc hình thaønh Quyõ 
phaùt trieån KH&CN cuûa doanh nghieäp 
hieän nay ñang gaëp nhieàu khoù khaên, ít 

veà soá löôïng (khoaûng 15%), laïi khoâng 
ñoàng ñeàu, nhö taïi Bình Phöôùc coù 
doanh nghieäp trích 10% lôïi nhuaän tröôùc 
thueá chæ ñöôïc khoaûng 20 trieäu ñoàng, 
coù doanh nghieäp laïi leân ñeán 189 tyû 
ñoàng”.  

Taïi Baø Ròa - Vuõng Taøu, tính ñeán 
thaùng 7.2013  coù 5 doanh nghieäp/hôn 
8.000 doanh nghieäp thaønh laäp Quyõ. 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh coù 49 doanh 
nghieäp thaønh laäp Quyõ. Trong ñoù coù 26 
doanh nghieäp ñaõ trích laäp quyõ vôùi toång 
coäng 346,8 tyû ñoàng nhöng môùi söû duïng 
heát 117,8 tyû ñoàng (chieám 33,9% toång 
soá tieàn); soá ñôn vò chöa trích laäp quyõ laø 
23 doanh nghieäp do môùi laäp Quyõ [8]. 
Tyû leä trích laäp Quyõ taïi 2 ñòa phöông 
naøy töø 5 ñeán 10%, thôøi gian Quyõ ñöôïc 
thaønh laäp chæ 1-3 naêm trôû laïi ñaây. Qua 
tìm hieåu thöïc teá taïi caùc doanh nghieäp 
vaø caùc quy ñònh veà Quyõ ñaõ ban haønh, 
nhaän thaáy coù 2 vaán ñeà quan troïng caàn 
phaûi quan taâm giaûi quyeát. Ñoù laø:

- Doanh nghieäp khoâng bieát aùp duïng 
nhö theá naøo ñeå ñuû caên cöù phaùp lyù vaø 
coù chöùng töø hôïp leä khi söû duïng kinh 

phí töø Quyõ. Taïi Baø Ròa - Vuõng Taøu coù 
thôøi ñieåm, moät doanh nghieäp trích 5 tyû 
ñoàng cho Quyõ, nhöng khoâng bieát caùch 
giaûi ngaân nguoàn voán naøy.

- Noäi dung caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät quy ñònh söû duïng Quyõ coù 
nhieàu ñieàu khoaûn coøn chöa hôïp lyù, 
caùch hieåu veà tính chaát nguoàn voán cuûa 
Quyõ cuûa caùc cô quan taøi chính nhieàu 
ñòa phöông khoâng ñoàng nhaát, coù khi 
gaây khoù khaên, caûn trôû cho doanh 
nghieäp khi quyeát toaùn thueá haøng 
naêm.

Nhaèm goùp phaàn thaùo gôõ khoù khaên 
cho doanh nghieäp trong quaù trình söû 
duïng nguoàn voán thuoäc Quyõ, baøi vieát 
xin taäp trung vaøo caùc noäi dung: (1) Chæ 
ra nhöõng vaên baûn phaùp lyù, höôùng aùp 
duïng ñoái vôùi nhöõng noäi dung doanh 
nghieäp thöôøng gaëp khoù khaên trong 
quaù trình thöïc hieän; (2) Ñeà caäp tôùi 
nhöõng vaán ñeà chöa hôïp lyù cuûa cô quan 
nhaø nöôùc lieân quan ñeán söû duïng Quyõ 
cuûa doanh nghieäp; (3) Töø ñoù ñöa ra 
ñeà xuaát, khuyeán nghò nhaèm phaùt trieån 
loaïi hình Quyõ naøy.

Baøn veà moät soá vaán ñeà lieân quan ñeán trích laäp vaø söû duïng nguoàn voán
Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa doanh nghieäp
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Hieän nay toång ñaàu tö cho khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) ôû nöôùc ta ñaït möùc 0,6% GDP, 
trong ñoù, chuû yeáu töø ngaân saùch nhaø nöôùc (0,5% GDP). Möùc ñaàu tö naøy hieän ñang thaáp hôn 
raát nhieàu so vôùi caùc nöôùc tieân tieán trong khu vöïc vaø treân theá giôùi (naêm 2010, Nhaät Baûn ñaàu 
tö cho KH&CN laø 3,3% GDP, Haøn Quoác laø 3%, Myõ 2,7%, Ñöùc 2,3%, Singapore 2,2%). Do 
vaäy, vieäc gia taêng tyû leä ñaàu tö cho KH&CN, ñaëc bieät, vieäc huy ñoäng töø phía doanh nghieäp 
laø vaán ñeà quan troïng ñang ñöôïc ñaët ra. Moät trong nhöõng hình thöùc huy ñoäng ñöôïc aùp duïng 
laø khuyeán khích doanh nghieäp thaønh laäp Quyõ phaùt trieån KH&CN ñeå phuïc vuï cho vieäc ñoåi 
môùi coâng ngheä taïi chính doanh nghieäp. Tuy nhieân, vieäc thaønh laäp loaïi hình Quyõ naøy ôû nöôùc 
ta hieän coøn gaëp nhieàu khoù khaên, caàn coù nhöõng giaûi phaùp thaùo gôõ kòp thôøi. 
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Nhöõng vaán ñeà doanh nghieäp caàn 
bieát khi  söû duïng nguoàn voán Quyõ

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 5, Thoâng 
tö 15 vaø Ñieàu 2, Thoâng tö 105 (söûa 
ñoåi Thoâng tö 15), nguoàn voán cuûa Quyõ 
ñöôïc söû duïng cho caùc noäi dung sau 
ñaây:

1. Thöïc hieän caùc ñeà taøi, döï aùn 
KH&CN cuûa doanh nghieäp taïi Vieät 
Nam.

2. Hoã trôï phaùt trieån KH&CN cuûa 
doanh nghieäp taïi Vieät Nam: a) Trang bò 
cô sôû vaät chaát - kyõ thuaät cho hoaït ñoäng 
KH&CN cuûa doanh nghieäp (xaây döïng 
phoøng thí nghieäm, cô sôû thöû nghieäm, 
maùy moùc trang thieát bò phuïc vuï cho 
nghieân cöùu vaø phaùt trieån); b) Mua maùy 
moùc, thieát bò ñeå ñoåi môùi coâng ngheä 
tröïc tieáp söû duïng vaøo vieäc saûn xuaát 
saûn phaåm cuûa doanh nghieäp; c) Mua 
baûn quyeàn coâng ngheä, quyeàn söû duïng, 
quyeàn sôû höõu saùng cheá, giaûi phaùp höõu 
ích, kieåu daùng coâng nghieäp, thoâng tin 
KH&CN, caùc taøi lieäu, saûn phaåm coù 
lieân quan ñeå phuïc vuï cho hoaït ñoäng 
KH&CN cuûa doanh nghieäp theo quy 
ñònh cuûa Luaät CGCN; d) Traû löông, chi 
thueâ chuyeân gia hoaëc hôïp ñoàng vôùi toå 
chöùc KH&CN ñeå thöïc hieän caùc hoaït 
ñoäng KH&CN cuûa doanh nghieäp; ñ) 
Chi phí cho ñaøo taïo nhaân löïc KH&CN 
cuûa doanh nghieäp theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät veà KH&CN; e) Chi cho caùc 
hoaït ñoäng saùng kieán caûi tieán kyõ thuaät, 
hôïp lyù hoaù saûn xuaát; f) Chi phí cho caùc 
hoaït ñoäng hôïp taùc nghieân cöùu, trieån 
khai veà KH&CN vôùi caùc toå chöùc, doanh 
nghieäp trong nöôùc.

Caùc quy ñònh treân cho thaáy, noäi 
dung ñeà caäp doanh nghieäp ñöôïc pheùp 
söû duïng Quyõ  raát roäng, nhöng thieáu cuï 
theå, lieân quan ñeán vaên baûn quy phaïm 

thuoäc nhieàu lónh vöïc khaùc nhau. Chính 
ñieàu naøy khieán caùc doanh nghieäp gaëp 
luùng tuùng trong quaù trình trieån khai 
thöïc hieän. Vì vaäy, ñeå giuùp caùc doanh 
nghieäp hieåu roõ hôn nhöõng quy ñònh 
trong moät soá tröôøng hôïp thöôøng hay 
vöôùng maéc, xin ñöa ra moät soá gôïi yù 
nhö sau:

Ñoái vôùi vieäc “Thöïc hieän caùc ñeà 
taøi, döï aùn KH&CN cuûa doanh nghieäp 
taïi Vieät Nam”

Theo quy ñònh cuûa Thoâng tö 15: 
“Ñeà taøi, döï aùn KH&CN cuûa doanh 
nghieäp phaûi ñöôïc xaây döïng vaø chòu 
traùch nhieäm, toå chöùc thöïc hieän theo 
nhöõng quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà thuû 
tuïc xeùt duyeät, nghieäm thu (coù hoäi ñoàng 
ñaùnh giaù ñaàu vaøo, hoäi ñoàng ñaùnh giaù 
nghieäm thu keát quaû ñaàu ra)…”.

Cho ñeán nay, chöa coù vaên baûn 
quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà thuû tuïc xeùt 
duyeät, nghieäm thu ñoái vôùi caùc ñeà taøi, 
döï aùn KH&CN cuûa doanh nghieäp. Tuy 
nhieân, ôû caáp nhaø nöôùc, Boä KH&CN 
ñaõ ban haønh caùc vaên baûn lieân quan 
ñeán quaûn lyù caùc ñeà taøi/döï aùn caáp nhaø 
nöôùc, cuï theå: Quyeát ñònh 101, Quyeát 
ñònh 112, Thoâng tö 073, Thoâng tö 124, 
Thoâng tö 085, Thoâng tö lieân tòch 936  
Thoâng tö lieân tòch 447; Thoâng tö 118.  

Noäi dung caùc vaên baûn treân quy 
ñònh cuï theå trình töï, thuû tuïc, hoà sô xeùt 
duyeät, nghieäm thu, söû duïng kinh phí, 
cuøng caùc bieåu maãu lieân quan thuyeát 
minh/baùo caùo toång keát ñeà taøi, döï aùn 
ôû caáp nhaø nöôùc. Treân cô sôû caùc vaên 
baûn naøy, Sôû KH&CN caùc tænh/thaønh 
phoá ñaõ vaän duïng ñeå xaây döïng caùc vaên 
baûn quy ñònh cuï theå vieäc quaûn lyù caùc 
ñeà taøi, döï aùn söû duïng ngaân saùch söï 
nghieäp khoa hoïc taïi ñòa phöông. Do 
vaäy, caùc doanh nghieäp cuõng coù theå 

nghieân cöùu caùc vaên baûn treân ñeå xaây 
döïng nhöõng quy ñònh cuï theå taïi ñôn vò 
cho phuø hôïp.

Ñoái vôùi noäi dung quy ñònh “Mua 
baûn quyeàn coâng ngheä, quyeàn söû 
duïng, quyeàn sôû höõu saùng cheá, 
giaûi phaùp höõu ích, kieåu daùng coâng 
nghieäp”

Vieäc “Mua baûn quyeàn coâng ngheä, 
quyeàn söû duïng, quyeàn sôû höõu saùng 
cheá, giaûi phaùp höõu ích, kieåu daùng 
coâng nghieäp”, veà thöïc chaát ñaây laø 
quaù trình tieáp nhaän coâng ngheä, hay laø 
doanh nghieäp thöïc hieän CGCN (vôùi tö 
caùch laø beân nhaän coâng ngheä) ñeå ñoåi 
môùi coâng ngheä taïi doanh nghieäp. Veà 
noäi dung naøy, caàn löu yù:

 - Theo Nghò ñònh 133 [9] cuûa Chính 
phuû quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn moät 
soá ñieàu cuûa Luaät CGCN, doanh nghieäp 
ñöôïc pheùp tham gia thöïc hieän CGCN 
ñoái vôùi caùc coâng ngheä khoâng bò caám. 
Vieäc mua baùn coâng ngheä phaûi ñöôïc 
laäp hôïp ñoàng CGCN. Ñoái vôùi caùc coâng 
ngheä khoâng bò caám, doanh nghieäp 
coù theå ñaêng kyù hoaëc khoâng ñaêng kyù 
Hôïp ñoàng CGCN vôùi cô quan quaûn lyù 
KH&CN taïi ñòa phöông (Sôû KH&CN) 
nhöng neáu ñaêng kyù thì seõ ñöôïc höôûng 
öu ñaõi vôùi caùc noäi dung lieân quan. Ñoái 
vôùi caùc coâng ngheä haïn cheá chuyeån 
giao, baét buoäc doanh nghieäp phaûi 
ñaêng kyù vôùi Boä KH&CN. Danh muïc 
coâng ngheä khuyeán khích chuyeån giao, 
coâng ngheä haïn cheá chuyeån giao, coâng 
ngheä caám chuyeån giao ñöôïc quy ñònh 
taïi Ñieàu 5 Nghò ñònh 133.

- Giaù coâng ngheä do doanh nghieäp 
vaø ñoái taùc thoaû thuaän (Ñieàu 22, Luaät 
CGCN). Tuy nhieân, khi doanh nghieäp 
söû duïng voán nhaø nöôùc (chieám tyû leä 
51% trôû leân), ñeå nhaän CGCN trong 

Ñoåi môùi baêng chuyeàn naïp baïch tuoäc ôû Coâng ty BaSe food baèng nguoàn Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa doanh nghieäp
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döï aùn ñaàu tö, doanh nghieäp phaûi laäp 
phöông aùn nhaän CGCN, trong ñoù neâu 
roõ noäi dung CGCN vaø giaù öôùc tính cuûa 
coâng ngheä ñeå trình cô quan coù thaåm 
quyeàn quyeát ñònh ñaàu tö (Ñieàu 4, Nghò 
ñònh 133).

Tröôøng hôïp “Mua maùy moùc, thieát 
bò ñeå ñoåi môùi coâng ngheä tröïc tieáp söû 
duïng vaøo vieäc saûn xuaát saûn phaåm 
cuûa doanh nghieäp”

Ñeán nay, cuõng chöa coù vaên baûn 
höôùng daãn cuûa cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà thuû tuïc xaùc nhaän vieäc mua 
maùy moùc, thieát bò ñeå ñoåi môùi coâng 
ngheä cuûa doanh nghieäp. Tuy nhieân, 
qua vieäc trieån khai thöïc tieãn taïi ñòa 
phöông, ñeå coù cô sôû cho cô quan nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn xaùc nhaän “maùy 
moùc, thieát bò ñeå ñoåi môùi coâng ngheä 
cuûa doanh nghieäp ñaûm baûo thay theá 
moät phaàn hay toaøn boä coâng ngheä ñaõ, 
ñang söû duïng baèng coâng ngheä khaùc 
tieân tieán hôn”, doanh nghieäp caàn xaây 
döïng döï aùn hoaëc phöông aùn mua maùy 
moùc, thieát  bò tröôùc khi mua vaø baùo caùo 
keát quaû thöïc hieän (trong ñoù caàn phaân 
tích roõ hieän traïng vaø keát quaû ñaït ñöôïc 
sau khi ñöa maùy moùc, thieát bò vaøo söû 
duïng) göûi cho cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN taïi ñòa phöông (Sôû 
KH&CN). 

Nhaèm haïn cheá nhaäp caùc coâng 
ngheä, maùy moùc thieát bò cuõ, laïc haäu vaøo 
Vieät Nam, môùi ñaây Thuû töôùng Chính 
phuû ñaõ ban haønh Chæ thò 17 [10], quy 
ñònh cuï theå ñoái vôùi vieäc nhaäp khaåu 
maùy moùc, thieát bò phuïc vuï saûn xuaát 
kinh doanh cuûa doanh nghieäp, trong 
ñoù coù moät soá noäi dung quan troïng, 
caùc doanh nghieäp caàn heát söùc löu yù 
trong quaù trình trieån khai thöïc hieän: 
“Chæ ñöôïc nhaäp khaåu maùy moùc, thieát 
bò, daây chuyeàn coâng ngheä môùi, öu tieân 
nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò coù trình 
ñoä coâng ngheä tieân tieán, cao phuø hôïp 
vôùi döï aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc pheâ duyeät, 
khuyeán khích nhaäp khaåu maùy moùc, 
thieát bò coù tính naêng vöôït troäi veà tieát 
kieäm naêng löôïng vaø taøi nguyeân, thaân 
thieän moâi tröôøng; trong tröôøng hôïp caàn 
thieát phaûi nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, 
daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû duïng, 

phaûi ñaùp öùng caùc yeâu caàu theo höôùng 
daãn cuûa Boä KH&CN; khoâng nhaäp khaåu 
maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng 
ngheä maø caùc nöôùc ñaõ coâng boá loaïi boû 
vì laïc haäu, chaát löôïng keùm, gaây oâ nhieãm 
moâi tröôøng...” (Muïc 5, Chæ thò 17).

Veà noäi dung “Chi cho caùc hoaït 
ñoäng saùng kieán caûi tieán kyõ thuaät, hôïp 
lyù hoaù saûn xuaát”

Ñeå moät saùng kieán ñöôïc coâng nhaän, 
phaûi ñöôïc thoâng qua Hoäi ñoàng. Thaønh 
phaàn cuûa Hoäi ñoàng saùng kieán ñöôïc 
quy ñònh taïi Ñieàu 8, Nghò ñònh 13 [11]: 
“Hoäi ñoàng saùng kieán bao goàm nhöõng 
ngöôøi coù trình ñoä chuyeân moân veà lónh 
vöïc coù lieân quan ñeán noäi dung saùng 
kieán, ñaïi dieän cuûa toå chöùc coâng ñoaøn 
nôi taùc giaû laø coâng ñoaøn vieân vaø caùc 
thaønh phaàn khaùc theo quyeát ñònh cuûa 
ngöôøi ñöùng ñaàu cô sôû xeùt coâng nhaän 
saùng kieán”.

Noäi dung chi phí hoaït ñoäng saùng 
kieán bao goàm: Chi phí taïo ra saùng 
kieán, chi phí aùp duïng saùng kieán, traû thuø 
lao, traû thöôûng cho taùc giaû saùng kieán 
vaø nhöõng ngöôøi tham gia toå chöùc aùp 
duïng saùng kieán laàn ñaàu  (Ñieàu 16, Nghò 
ñònh 13). 

Vieäc traû thuø lao cuûa chuû ñaàu tö taïo 
ra saùng kieán cho taùc giaû saùng kieán vaø 
nhöõng ngöôøi tham gia aùp duïng saùng 
kieán laàn ñaàu theo thoaû thuaän. Theo 
Nghò ñònh 13: “Saùng kieán laø giaûi phaùp 
kyõ thuaät, giaûi phaùp quaûn lyù, giaûi phaùp 
taùc nghieäp, hoaëc giaûi phaùp öùng duïng 
tieán boä kyõ thuaät ñöôïc cô sôû coâng nhaän 
neáu ñaùp öùng ñaày ñuû caùc ñieàu kieän sau 
ñaây: coù tính môùi trong phaïm vi cô sôû 
ñoù; ñaõ ñöôïc aùp duïng vaø aùp duïng thöû taïi 
cô sôû ñoù coù khaû naêng mang laïi lôïi ích 
thieát thöïc; khoâng thuoäc ñoái töôïng loaïi 
tröø theo quy ñònh” (Ñieàu 3). Nhö vaäy, 
saùng kieán cuõng coù theå laø coâng ngheä 
neáu giaûi phaùp thoaû maõn tieâu chí quy 
ñònh cuûa Luaät CGCN “Coâng ngheä laø 
giaûi phaùp, quy trình, bí quyeát kyõ thuaät 
coù keøm hoaëc khoâng keøm coâng cuï, 
phöông tieän duøng ñeå bieán ñoåi nguoàn 
löïc thaønh saûn phaåm” (Ñieàu 3.2). Saùng 
kieán cuõng coù theå laø ñoái töôïng sôû höõu 
trí tueä neáu ñöôïc xaùc laäp vaø baûo hoä 
theo Luaät Sôû  höõu trí tueä [12]. Vì vaäy, 

neáu caùc beân khoâng thoaû thuaän ñöôïc, 
thì ngoaøi vieäc aùp duïng theo quy ñònh 
(Ñieàu 10, Nghò ñònh 13) veà saùng kieán, 
coøn coù theå vaän duïng Luaät CGCN, Luaät 
Sôû höõu trí tueä hoaëc Luaät KH&CN naêm 
2013 [13] ñeå laøm cô sôû thanh toaùn khi 
xeùt thaáy phuø hôïp. Theo quy ñònh cuûa 
Luaät KH&CN naêm 2013 (coù hieäu löïc 
thi haønh töø 1.1.2014) thì: “Lôïi nhuaän 
thu ñöôïc töø vieäc söû duïng, chuyeån giao 
quyeàn söû duïng, chuyeån nhöôïng, goùp 
voán baèng keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc 
vaø phaùt trieån coâng ngheä söû duïng ngaân 
saùch nhaø nöôùc ñöôïc chia cho taùc giaû 
toái thieåu 30%” (Ñieàu 43, Luaät KH&CN 
naêm 2013).

Moät soá vaán ñeà thuoäc traùch nhieäm 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc lieân quan

a) Tyû leä trích laäp Quyõ: hieän nay möùc 
quy ñònh tyû leå trích laäp laø toái ña 10% 
thu nhaäp tính thueá haøng naêm aùp duïng 
cho taát caû moïi loaïi hình doanh nghieäp 
(Ñieàu 17.1. Luaät Thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp). Quy ñònh naøy chöa phuø hôïp 
vôùi loaïi hình doanh nghieäp nhoû. Ñaây 
cuõng laø yù kieán neâu leân taïi Hoäi thaûo ôû 
Bình Phöôùc “Tyû leä trích Quyõ neân phaân 
theo caùc möùc khaùc nhau (doanh nghieäp 
lôùn, vöøa, nhoû vaø sieâu nhoû)” [7].  Ñoàng 
thôøi caàn “Môû roäng ñoái töôïng laäp Quyõ 
cho caùc doanh nghieäp coâng ngheä cao, 
doanh nghieäp môùi thaønh laäp chöa coù 
laõi, caùc hôïp taùc xaõ, laøng ngheà” [7].

b) Moät soá quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc 
chöa phuø hôïp vôùi tính chaát hoaït ñoäng 
KH&CN.

- Taïi Ñieàu 5.1.1, Thoâng tö 15 quy 
ñònh “Caáp kinh phí ñeå thöïc hieän caùc ñeà 
taøi, döï aùn KH&CN cuûa doanh nghieäp 
taïi Vieät Nam”: “Keát quaû ñeà taøi ñöôïc hoäi 
ñoàng KH&CN ñaùnh giaù, nghieäm thu 
ñaït yeâu caàu theo quy ñònh veà KH&CN, 
ñöôïc aùp duïng vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát 
kinh doanh cuûa doanh nghieäp”.  Ñieàu 
naøy chöa phuø hôïp bôûi leõ:  hoaït ñoäng 
KH&CN bao goàm nhieàu coâng ñoaïn: 
nghieân cöùu cô baûn, nghieân cöùu öùng 
duïng, trieån khai thöïc nghieäm, saûn xuaát 
thöû nghieäm. Tính chaát cuûa hoaït ñoäng 
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KH&CN tieàm aån nhieàu ruûi ro, hoaït 
ñoäng R&D töø nghieân cöùu cô baûn ñeán 
saûn xuaát thöû nghieäm,… khoâng phaûi bao 
giôø cuõng thaønh coâng. Theo toång keát 
cuûa UNESCO thì tyû leä thaønh coâng cuûa 
hoaït ñoäng nghieân cöùu cô baûn, nghieân 
cöùu öùng duïng, nghieân cöùu trieån khai 
töông öùng laø 25%, 40%, 60% [14]. Neáu 
cöù hieåu theo quy ñònh treân, thì nhöõng 
ñeà taøi, döï aùn maø keát quaû nghieân cöùu 
thaát baïi (khoâng ñaùp öùng muïc tieâu ñeà 
taøi, döï aùn ñaët ra), doanh nghieäp khoâng 
theå ñöa vaøo aùp duïng, thì phaûi chaêng 
seõ khoâng ñöôïc söû duïng kinh phí cuûa 
Quyõ? Hay quaù trình nghieân cöùu, doanh 
nghieäp bieát keát quaû aùp duïng seõ thaát 
baïi, khoâng neân saûn xuaát ñaïi traø, nhöng 
doanh nghieäp vaãn phaûi aùp duïng ñeå 
ñöôïc söû duïng kinh phí töø Quyõ? Theo 
chuùng toâi, trong quy ñònh neâu treân 
neân boû ñoaïn “ñöôïc aùp duïng vaøo hoaït 
ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh 
nghieäp”.

- Ñieàu 2, Thoâng tö 105 quy ñònh “Chi 
phí cho caùc hoaït ñoäng hôïp taùc nghieân 
cöùu, trieån khai veà KH&CN vôùi caùc toå 
chöùc, doanh nghieäp trong nöôùc”: 

+ Caùc hoaït ñoäng hôïp taùc nghieân cöùu, 
trieån khai veà KH&CN theo caùc danh muïc 
thuoäc lónh vöïc KH&CN ñöôïc cô quan coù 
thaåm quyeàn ban haønh hoaëc cho pheùp 
nghieân cöùu, trieån khai (nhö Danh muïc 
coâng ngheä cao ñöôïc öu tieân ñaàu tö 
phaùt trieån, Danh muïc saûn phaåm coâng 
ngheä cao ñöôïc khuyeán khích phaùt trieån 
ñöôïc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 
49/2010/QÑ-TTg ngaøy 19.7.2010 cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû...).

+ Caùc toå chöùc, doanh nghieäp trong 
nöôùc laø caùc toå chöùc, doanh nghieäp ñöôïc 
thaønh laäp theo quy ñònh cuûa phaùp luaät 
vaø coù chöùc naêng nhieäm vuï theo ñuùng 
chuyeân ngaønh caàn hôïp taùc nghieân cöùu.

Hoaït ñoäng R&D dieãn ra heát söùc ña 
daïng, phong phuù, caùc vaên baûn phaùp 
quy cuûa Nhaø nöôùc hieän chöa theå caäp 
nhaät, ñieàu chænh kòp thôøi. Ñeán nay, chæ 
coù caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà 
danh muïc coâng ngheä caám chuyeån giao, 
coâng ngheä haïn cheá chuyeån giao hoaëc 
danh muïc coâng ngheä khuyeán khích 

chuyeån giao (Nghò ñònh 133); danh 
muïc coâng ngheä cao ñöôïc öu tieân ñaàu 
tö phaùt trieån vaø danh muïc saûn phaåm 
coâng ngheä cao ñöôïc khuyeán khích 
phaùt trieån (Quyeát ñònh soá 49/2010/QÑ-
TTg ngaøy 19.7.2010 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû); hoaëc danh muïc caùc lónh 
vöïc caù nhaân ñöôïc thaønh laäp toå chöùc 
KH&CN (Quyeát ñònh 97/2009/QÑ-
TTg ngaøy 24.7.2009). Do vaäy, doanh 
nghieäp hoaøn toaøn ñöôïc pheùp nghieân 
cöùu vaø hôïp taùc nghieân cöùu vôùi caùc ñoái 
taùc nhöõng vaán ñeà maø Nhaø nöôùc khoâng 
caám. Hôn nöõa, vieäc hôïp taùc coù theå töø 
hai beân trôû leân, ñoái vôùi nhöõng vaán ñeà 
phuïc vuï cho chính nhu caàu caûi tieán, 
naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh 
cuûa doanh nghieäp, hoaëc ñaùp öùng cho 
nhu caàu thò tröôøng, neáu xeùt thaáy keát 
quaû nghieân cöùu ñoù coù khaû naêng sinh 
lôøi. Hình thöùc hôïp taùc coù theå cöû caùn 
boä coù trình ñoä chuyeân moân kyõ thuaät 
phoái hôïp thöïc hieän nghieân cöùu, hoaëc 
cuøng vôùi  caùc doanh nghieäp khaùc ñaàu 
tö voán cho moät toå chöùc KH&CN naøo 
ñoù nghieân cöùu.  Vôùi  nhöõng tình huoáng 
ñaõ neâu, thì noäi dung quy ñònh ñoái vôùi 
“Chi phí cho caùc hoaït ñoäng hôïp taùc 
nghieân cöùu, trieån khai veà KH&CN vôùi 
caùc toå chöùc, doanh nghieäp trong nöôùc” 
treân ñaây laø chöa phuø hôïp, thieáu thöïc 
teá, caûn trôû ñeán söï phaùt trieån KH&CN 
noùi chung cuõng nhö gaây khoù khaên cho 
vieäc quyeát toaùn kinh phí söû duïng Quyõ 
cuûa doanh nghieäp noùi rieâng. 

c) Veà tính chaát cuûa nguoàn voán 
Quyõ.

Thôøi gian qua, moät soá doanh nghieäp 
khi quyeát toaùn kinh phí söû duïng voán 
Quyõ bò cô quan taøi chính taïi moät soá ñòa 
phöông khoâng ñoàng yù caùc khoaûn chi 
thuoäc ñeà taøi, döï aùn maø doanh nghieäp 
ñaõ trieån khai thöïc hieän, vôùi lyù do ñònh 
möùc chi cho caùc ñeà taøi, döï aùn vöôït quaù 
ñònh möùc chi cho caùc ñeà taøi, döï aùn coù 
söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc theo 
“Thoâng tö lieân tòch soá 44/2007/ TTLT-
BTC-BKHCN ngaøy 7.5.2007” (Thoâng 
tö 44), vôùi laäp luaän: “Neáu nhö doanh 
nghieäp khoâng trích laäp Quyõ, thì 25% soá 
kinh phí naøy phaûi noäp vaøo ngaân saùch 
nhaø nöôùc (noäp thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp). Do vaäy, doanh nghieäp söû 
duïng Quyõ naøy coi nhö söû duïng kinh 
phí coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc” 
(maëc duø voán cuûa doanh nghieäp hoaøn 
toaøn laø 100% tö nhaân). Moät laõnh ñaïo 
cuûa moät cô quan thuoäc Boä KH&CN 
cho bieát, chính bôûi quan ñieåm naøy, 
coù doanh nghieäp ñaõ trích laäp Quyõ caû 
4.000 tyû ñoàng, nhöng khoâng theå giaûi 
ngaân ñöôïc...  

Lieân quan ñeán vaán ñeà naøy, hieän 
coù nhieàu quan ñieåm khaùc nhau. Tuy 
nhieân, theo quan ñieåm caù nhaân cuûa 
caùc taùc giaû (ngoaïi tröø tröôøng hôïp doanh 
nghieäp coù voán nhaø nöôùc, baøi vieát taïm 
chöa baøn ñeán) ñoái vôùi doanh nghieäp coù 
100% voán khoâng phaûi cuûa Nhaø nöôùc, 
kinh phí söû duïng töø Quyõ khoâng theå 
ñöôïc coi laø kinh phí coù söû duïng ngaân 
saùch. Bôûi vì, soá kinh phí trích noäp coù 
ñeán 3/4 ñöông nhieân laø cuûa doanh 
nghieäp, khoâng caàn baøn caõi. Ñoàng thôøi 
neáu nhö doanh nghieäp thaáy vieäc söû 
duïng nguoàn voán naøy khoù khaên, raát coù 
theå doanh nghieäp khoâng trích laäp Quyõ 
nöõa maø chuyeån sang muïc ñích ñaàu tö 
khaùc. Do vaäy, doanh nghieäp khoâng baét 
buoäc phaûi aùp duïng ñònh möùc chi cho 
caùc ñeà taøi, döï aùn theo Thoâng tö 44 ñaõ 
ban haønh. Hôn nöõa, ñònh möùc chi theo 
Thoâng tö 44, so vôùi thôøi ñieåm hieän nay 
ñaõ quaù laïc haäu, quaù thaáp, khoâng phuø 
hôïp vôùi ñònh möùc chi cho ñeà taøi, döï aùn 
doanh nghieäp thöïc hieän trong ñieàu kieän 
cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, caøng khoâng 
theå aùp duïng ñeå chi cho caùc chuyeân 
gia laø ngöôøi nöôùc ngoaøi (neáu coù) hoã 
trôï doanh nghieäp trong quaù trình thöïc 
hieän nghieân cöùu ñoåi môùi coâng ngheä taïi 
doanh nghieäp. 

Ñeà xuaát, khuyeán nghò
Trong giai ñoaïn hieän nay, vieäc 

khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu 
tö cho hoaït ñoäng R&D laø quan troïng 
vaø caàn thieát. Ñaëc bieät, vieäc hình thaønh 
Quyõ phaùt trieån KH&CN taïi caùc doanh 
nghieäp laø moät yeáu toá heát söùc yù nghóa 
ñoái vôùi quaù trình ñoåi môùi KH&CN ôû 
Vieät Nam. Neáu nhö taát caû caùc doanh 
nghieäp Vieät Nam ñeàu thaønh laäp Quyõ 
naøy, seõ taïo ra moät nguoàn kinh phí raát 
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lôùn ñaàu tö cho KH&CN. Töø ñoù, giuùp xaõ 
hoäi hoaù hoaït ñoäng KH&CN, hoã trôï tích 
cöïc vaøo quaù trình ñoåi môùi coâng ngheä 
taïi caùc doanh nghieäp. Kinh phí töø ngaân 
saùch nhaø nöôùc ñaàu tö cho KH&CN seõ 
chæ taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà lôùn, 
troïng ñieåm, thöïc söï taïo ra nhöõng söùc 
baät, ñoøn baåy cho neàn kinh teá. 

 Döôùi goùc ñoä nghieân cöùu töø cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà KH&CN, thaáy  
raèng beân caïnh vieäc quan taâm laøm sao 
caùc Quyõ phaûi ñöôïc doanh nghieäp söû 
duïng ñuùng muïc ñích, caàn löu yù ñeán 
vieäc ñöa ra caùc quy ñònh vaø cô cheá  söû 
duïng kinh phí Quyõ phaûi hôïp tình, hôïp 
lyù cho doanh nghieäp nhaèm ñaùp öùng vôùi 
neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ 
hoäi chuû nghóa, phuø hôïp vôùi xu theá hoäi 
nhaäp quoác teá trong giai ñoaïn hieän nay. 
Vì vaäy xin ñöa moät soá yù kieán ñeà xuaát, 
khuyeán nghò nhö sau:

Ñoái vôùi caùc doanh  nghieäp (ñaõ, ñang 
vaø seõ coù yù ñònh) thaønh laäp Quyõ, caàn cuï 
theå hoaù caùc noäi dung ñöôïc pheùp trích 
laäp, söû duïng Quyõ trong Ñieàu leä hoaït 
ñoäng. Cöû caùn boä chuyeân traùch, hoaëc 
boä phaän chuyeân traùch xaây döïng caùc 
ñònh möùc, quy cheá, quy trình, thuû tuïc cuï 
theå veà vieäc söû duïng kinh phí Quyõ theo 
töøng noäi dung ñöôïc pheùp söû duïng ñeå 
aùp duïng trong noäi boä, laøm cô sôû quaûn 
lyù vieäc söû duïng Quyõ taïi doanh nghieäp, 
ñoàng thôøi laøm cô sôû phaùp lyù quyeát toaùn 
thueá vôùi cô quan nhaø nöôùc.

Ñoái vôùi cô quan quaûn lyù KH&CN taïi 
caùc ñòa phöông, cöû boä phaän chuyeân 
traùch hoã trôï, giuùp caùc doanh nghieäp 
trong quaù trình trieån khai thöïc hieän. 
Tham möu cho UBND tænh/thaønh phoá 
ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
theo thaåm quyeàn, quy ñònh vieäc trieån 
khai thöïc hieän vieäc trích laäp, söû duïng, 
quyeát toaùn thueá khi söû duïng nguoàn 
voán Quyõ, laøm cô sôû cho caùc sôû, ban 
ngaønh vaø caùc doanh nghieäp trieån khai 
thöïc hieän taïi ñòa phöông.

Ñoái vôùi Boä KH&CN vaø caùc boä/ngaønh 
lieân quan: caàn quan taâm naém baét tình 
hình trieån khai Quyõ taïi caùc ñòa phöông 
ñeå chænh söûa, boå sung hoaëc ñeà xuaát 
cho cô quan coù thaåm quyeàn ñieàu 

chænh, boå sung caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät ñaõ ban haønh nhaèm phaùt trieån 
loaïi hình Quyõ naøy, trong ñoù:

- Tröôøng Quaûn lyù KH&CN cuûa Boä 
KH&CN caàn xaây döïng chuyeân ñeà veà  
caùc loaïi Quyõ lieân quan ñeán hoaït ñoäng 
KH&CN noùi chung cuõng nhö Quyõ phaùt 
trieån KH&CN doanh nghieäp noùi rieâng, 
ñöa noäi dung naøy vaøo chöông trình taäp 
huaán thöôøng xuyeân haøng naêm, ñoàng 
thôøi môøi caùc giaûng vieân am hieåu caû veà 
lyù thuyeát vaø thöïc tieãn, ñaëc bieät coù kinh 
nghieäm veà vieäc xöû lyù tình huoáng trích 
laäp vaø söû duïng kinh phí Quyõ cuûa doanh 
nghieäp ñeå tham gia taäp huaán cho caùc 
ñòa phöông. 

- Cô quan chòu traùch nhieäm veà 
phaùt trieån KH&CN ñòa phöông cuûa Boä 
KH&CN caàn saâu saùt hôn vôùi tình hình 
cô sôû, haøng naêm toå chöùc hoäi thaûo vôùi 
chuû ñeà phaùt trieån Quyõ, taïo dieãn ñaøn 
cho caùc doanh nghieäp vaø cô quan 
quaûn lyù KH&CN chia seû kinh nghieäm 
vaø hoïc taäp caùc moâ hình trieån khai toát 
taïi caùc ñòa phöông n
                                      
Chuù thích vaø taøi lieäu tham khaûo

1 Quyeát ñònh soá 10/2007/QÑ-BKHCN ngaøy 
11.5.2007 cuûa Boä tröôûng Boä KH&CN veà vieäc ban 
haønh Quy ñònh tuyeån choïn, xeùt choïn toå chöùc, caù 
nhaân chuû trì thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN caáp nhaø 
nöôùc.

2  Quyeát ñònh soá 11/2007/QÑ-BKHCN ngaøy 
4.6.2007 cuûa Boä tröôûng Boä KH&CN veà Quy ñònh 
tuyeån choïn, xeùt choïn toå chöùc, caù nhaân chuû trì thöïc 
hieän nhieäm vuï khoa hoïc xaõ hoäi vaø nhaân vaên caáp 
nhaø nöôùc.

3 Thoâng tö soá 07/2009/TT-BKHCN ngaøy 
3.4.2009 cuûa Boä tröôûng Boä KH&CN veà Höôùng daãn 
ñaùnh giaù, nghieäm thu ñeà taøi khoa hoïc xaõ hoäi caáp 
nhaø nöôùc.

4 Thoâng tö soá 12/2009/TT-BKHCN ngaøy 
8.5.2009 cuûa Boä tröôûng Boä KH&CN veà Höôùng daãn 
ñaùnh giaù, nghieäm thu ñeà taøi KHCN, döï aùn saûn xuaát 
thöû nghieäm caáp nhaø nöôùc.

5 Thoâng tö 08/2011/TT-BKHCN ngaøy 30.6.2011 
cuûa Boä KH&CN söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 
cuûa caùc Quy ñònh ban haønh theo Quyeát ñònh soá 
10/2007/QÑ-BKHCN ngaøy 11.5.2007 vaø Quyeát 
ñònh soá 11/2007/QÑ-BKHCN ngaøy  4.6.2007 cuûa 
Boä tröôûng Boä KH&CN.

6 Thoâng tö lieân tòch soá 93/2006/TTLT-BTC-
KHCN ngaøy 4.10.2006 cuûa lieân Boä KH&CN - Taøi 
Chính veà Höôùng daãn cheá ñoä khoaùn kinh phí cuûa ñeà 
taøi, döï aùn KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc.

7Thoâng tö lieân tòch soá 44/2007/TTLT-BTC-
BKHCN ngaøy 7.5.2007 cuûa lieân Boä Taøi chính vaø 
KH&CN veà Höôùng daãn ñònh möùc xaây döïng vaø phaân 
boå döï toaùn kinh phí ñoái vôùi caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN 
coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc.

8 Thoâng tö soá 11/2013/TT-BKHCN ngaøy 
29.3.2013 cuûa Boä KH&CN höôùng daãn quaûn lyù döï 
aùn KH&CN.
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