CHINH SACH VA QUAN LY

NANG SUAT THEO CACH TIEP CAN MOTI
VA CHUYEN DOI KINH TE

Cac nha nghién cifu da chitng minh ring, su phat trién ning suat gén chat vdi phat trién
kinh t&, trd thanh déng luc thic day kinh t& - xa hdi phat trién. Trén thuc t&, ning suat
va chuyén ddi kinh t& c6 mdi quan hé nhan qua, chiing dién ra ddng thdi dudi tac dong
manh mé cta khoa hoc va cong nghé trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh.

Nang suat - Tiép can t chuyén
doi kinh té

Nang suét va chuyén déi kinh
té& truc ti€p thic dady tang trudng
kinh t€ véi biéu hién tap trung &
muc tadng thu nhap (GDP/ngudi).
Su chuyén déi kinh t& truéc hét
thé hién & sy thay déi ty phan lao
ddng (viéc lam) trong cac nganh
kinh t&; n6é thudng dién ra dudi
nhiing hinh thidc, phudng phap
san xuat - kinh doanh - dich vu cé
Igi thé&, kha nang tao ra dau ra tu
chi phi dau vao, phat trién nhiing
hang héa va dich vu mdi, sy thay
déi ty phan xudt/nhap khiu cla
cac nganh... Hau hét cac nudc
dang phat trién, trong dé c6 Viét
Nam, khi ti€n hanh qua trinh
céng nghiép héa déu coi chuyén
déi kinh t& (hay co cdu lai céac
thanh phan kinh té) la yéu cau va
diéu kién dé chuyén ti san xuat
dya trén nén tdng céng nghé lac
hau, lao dong thd céng chiém ty
trong 16n, nang suét, chat lugng,
hiéu qué thap sang san xuat dua
trén nén tdng cong nghé ti€n bo,
lao ddng c6 ky nang theo phuong
thiic san xudt céng nghiép.

Lich st phat trién kinh t& thé
gigi cho thay, gan nhu ca thé ky
XIX tr& vé trude, tri mot sd nudce
tién tién, su chuyén déi kinh t&
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la khong dang ké, dai bd phan
lao dong lam viéc trong khu vuc
néng nghiép. Chi bt dau tu cudi
thé ky XIX, nhét la sang dau thé
ky XX thi tinh hinh méi thay déi:
su chuyén déi kinh t&€ dién ra
nhanh chéng, cac nganh coéng
nghiép, dich vu phét trién nhanh
han cac nganh cong nghiép ché
tao, va thé kj XX thanh thé kY
clia xa hdi céng nghiép va kinh té
dich vu. & mét s6 nudc tién tién
nhu My, Tay Au thi su chuyén déi
kinh t€ dién ra vGi t6¢c dé chong
mat trong thdi gian trén. Tai My,
lvc lugng lao déng ndng nghiép
chi€ém 50% nam 1870, giam con
7% vao nam 1960; & cac nudc
chau Au, lao dong néng nghiép
chi€ém 25% nam 1950 da giam
con 7% vao nam 1993.

Diéu gi khién cho qua trinh
chuyén déi kinh t& dién ra nhanh
nhu vay? Qua nghién cuu, khéo
sat thuc t&€ tU nhiéu nudc, cac
nha kinh t€ cho rang, do chu
yéu la do nang sudt tang trudng
nhanh trong cac nganh cbéng
nghiép ché tao va dich vu. Hon
ndia, sau hang ngan nam tri té,
tt nam 1870 trd di, sy phat trién
n&ng suat ngay cang gan chat véi
phét trién kinh t&, trg thanh déng
lic thic ddy phat trién kinh té -
xa héi va theo dé 1a sy chuyén
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déi kinh t€ dién ra ngay cang
sau réng. Theo nghién culu dugc
cong bé nam 1982 clia nha kinh
té€ hoc Maddison, tU nam 1870 tGi
nam 1979 nang suat clia My tang
1.100 l1an, con Nhat Ban tang tdi
2.500 lan. Sy tidng nang suét do
tinh theo thu nhap trén dau ngudi
thi & Nhat Ban tang 1.700 lan,
con & My tang 700 lan.

Theo céac chuyén gia cha T6
chiic Nang suét chau A, qua trinh
chuyén déi kinh t& & cac nudc
chau A cham hon so véi My va
Tay Au, nhung tif nhiing n&m 50-
60 (thé ky XX) qua trinh dé da
tang toc rd rét, dac biét la & Nhat
Ban va cac nudc, vung lanh thd
nhu Singapore, Dai Loan, Han
Quéc... 8 nhiing nudc dang phat
trién nhu An D9, Malaysia, Thai
Lan thi ty & lao déng da va dang
chuyén ti néng thén ra cac vung
dé thi, chuyén ti néng nghiép
sang cac linh vuc cdéng nghiép
va dich vu ngay cang cao. O Viét
Nam, qué trinh chuyén déi kinh t&
tuy dién ra cham hon so véi cac
nudc khac trong khu vuc, nhung
la mot tat yéu clia qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa. Tu thap
nién 90 trd lai day, rd rang qua
trinh d6 da dién ra nhanh hon
cung véi viéc chuyén sang nén
kinh té€ thj trudng, tang cudng



d4u tu phat trién cac nganh cong
nghiép, xdy duvng va dich vu
(trong d6 phan rat quan trong la
lién doanh dau tu véi nudc ngoai,
nudc ngoai dau tu 100% von
va nhiing hoat déng kinh té dai
ngoai, dac biét la mé rong hoat
déng xuat/nhap khau).

Hién nay, ty 1& lao dong trong
néong nghiép (k& c& lam nghiép
va thly sén) & Viét Nam chi con
dudi 70%. DPong luc thuc day
nhanh qué trinh chuyén déi kinh
té€ chinh la nang suat tang nhanh
nh& déi méi cong nghé (thé hién
tap trung & cudng dé vén tang
nhanh, tic vén la thiét bj céng
nghé dudc dau tu tinh theo dau
ngudi lao déng truc tiép), nhd ky
nang lao ddng dugc tang lén (dac
biét 1a lao déng dugc dao tao gan
lién vGi cac cong trinh, dy an dau
tu phat trién céng nghé cao), nho
hiéu luc va hiéu qua cla déi mai
quan ly, dac biét la cac chinh sach
clia quan ly nha nudc vé dau tu,
tai chinh ngan hang, xuat nhap
kh&u va sy ning dong trong tiép
can thi trudng, d6i méi va nang
cao chat lugng hang héa, dich vu
clia cac doanh nghiép. Theo tinh
toan cua Vién Khoa hoc Théng
ké thi nang suat trong cac nganh
cobng nghiép clha Viét Nam tang
cao nhat la thdi ky 1991-1996,
tang binh quan 13%/nam. Pay la
tdc dd cao nhat so v4i cac nude
chau A (trong thdi ky thinh vuong
vao nhiing nam 80-90, nang suat
binh quan ctia mot sd nudc chau
A ciing chi tdng hang nam tu 4
dén 6%).

Nang suat va chuyén déi kinh té
- Mdi quan hé nhan qua

Dugi tac dong clia qua trinh
toan cau hda, tu do hda cac hoat

dong kinh té clha thé gidi, nang
suét va chuyén déi kinh té cang
gén chat véi nhau hon. Béat cu
quoc gia nao ciing déu hudng
t6i muc tiéu nang cao chat lugng
cudéc séng. Mudn vay thi phai
nang cao cac tiéu chuén clia mic
sOng Vvé vat chat va tinh than, cé
nghia la phai tdng gid tri gia tang
trong cac hoat dong kinh t&. Gia
tri gia tang la gia tri do chinh cac
doanh nghiép hay nganh san
xuat, kinh doanh, dich vu tao ra
khoéng bao gém céc gia tri trung
gian nhu nguyén vat liéu va dich
vy mua ngoai. Gia tri gia tang
tao ra hiéu qua thuc, chinh la tao
ra nang suat theo cach tiép can
méi. D& co gia tri gia tdng cao thi
phai ddm bao hai yéu t6 chinh:
viéc lam cho ngudi lao déng va
tang ndng sudt. Nhung dé ting
nang sudt thi phai tdng cudng do
von (von la tai san co dinh, trong
dé chd yéu la thiét bi cdng nghé,
dau tu cho mot lao dong) va tang
TFP. TFP chinh la nang suét tao
bdi cac yéu t6 vé hinh, trong dé
c6: chat lugng lao dong (kién
thiic, kinh nghiém, ky nang), chat
lugng von tai san cd dinh (chi
yéu la chat lugng thiét bi, céng
nghé), cd cau lai cac nganh hay
loai hang hoéa, dich vu (chuyén
td nganh hay hang hoa, dich vu
c6 kha nang tao gia tri gia tang
thdp sang nganh hay hang hoa,
dich vy cé kh& nang tao gia tri
gia tang cao), kha nang dap ung
nhiing doi héi cla thi trudng, chat
lugng clia quan ly, vai tro cla
cdng nghé (chd yéu la vai trd cla
nghién ctu - trién khai gép phan
thuc ddy déi méi cong nghé, déi
mdi hang hoa, dich vu, tdng nang
suat).

Ngudi ta thdy rang, khi cudng
do von va TFP tang Ién thi nang

S6 22 nam 2013

CHINH SACH VA QUAN LY

suét sé tang lén va chi phi cho
don vi lao dong sé gidm mot cach
tuong déi (theo khai niém kinh t&
thi day |a biéu hién cho tinh canh
tranh cao vé chi philao dong). Su
gidm chi phi cho don vij lao déng
dé la do chat lugng hang hoa va
dich vu t6t hon, tinh canh tranh
trong xuét khdu cling ting lén.
Hiéu qua téng hgp clia nang cao
nang suat, co viéc lam va tang
xuét khdu sé& lam cho GDP ting
vGi muc do cao hon.

Lich s phat trién kinh t& cho
thdy, & mot nuc phat trién kinh
t€ cao thi tat yéu thu nhap trén
dau ngudi cao va theo do cling sé
xudt hién nhiing nhu cau (nguén
tiéu thu) cao hon va mai. Nhu cau
hang héa ché tao va dich vu ngay
cang cao Vé lugng va chét so vdi
san phdm néng nghiép. Bén canh
do, doi hdi nhiing loai hinh khac
nhau cla hang hoa ché tao va
dich vu phai thay déi tuong tng
vGi muc thu nhép dugc nang cao.
V6i y nghia d6, su chuyén déi
kinh t€ dudi tac dong cla tang
nang suat la doi hdi tat yéu. Qua
trinh cong nghiép hoa, xét trén y
nghia kinh t€ va quan ly ciing la
qua trinh chuyén déi kinh té&, theo
kinh nghiém phé bién clia nhiéu
nudc, ciing chinh la qua trinh
diéu chinh nhu cau noi tai, phat
huy néi lyc clia nén kinh té€ theo
nhiing doi hdi clia su hoa nhap
vGi thé giGi bén ngoai. Diéu dang
luu y 14, trong qué trinh chuyén
déi kinh t€ nay s& xudt hién
thém nhiing nganh san xuat kinh
doanh, dich vu, trong d6 mét so
[inh vyc sé trd thanh quan trong;
nhiéu céng viéc mdi sé xuét hién,
dé 1a nhiing linh vyc ché tao va
dich vu c6 gia tri gia tang cao
hon, né doi héi sy dau tu nhiéu
hon vé céng nghé. Buadng nhién,
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Hang hoa xuét khdu cda Viét Nam gid tri gia tdng con thap

6 nhiing linh vuc mdi dé, nang
suét cling sé cao haon vé mat gia
tri va do tin cay cla cac qua trinh
cling cao hon.

Tém lai, méi quan hé giGa
nang suét va chuyén déi kinh t&
la m&i quan hé nhan qua dién ra
déng thdi trong qua trinh thay déi
ty phan cac két qua dau ra cla
cac nganh kinh té vgi su thay
déi ty phan lao déng tuong lng.
M&i quan hé dé 1a sy chuyén héa
theo hudng ti€n bd xa hoi co tinh
quy luat dudi tac ddng manh mé
clia khoa hoc va cong nghé dugc
sl dung trong cac hoat déng san
xudt - kinh doanh - dich vu.

Tai Viét Nam, trong ban béao
cdo cédp qudc gia dau tién vé
nang luc canh tranh cla nén kinh
té do Vién Nghién ctu Quan ly
Kinh t€ Trung uong va Hoc vién
N&ng luc canh tranh chau A phdi
hgp xay dung, GS Michael Porter
- “cha dé&” cla chién lugc canh
tranh va cling la ngudi truc tiép
chi dao viéc xay dung bdo céo
nay da chira 3 diém yé&u cla kinh
t€ Viét Nam hién nay la: nang
suét lao dong thap, thi€u kinh té
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cum nganh va chinh séach kinh té
vi mé khéng én dinh.

Theo GS M. Porter, m6 hinh
phét trién dya trén cac yéu t6 ty
nhién dugdc thira hudng da giup
Viét Nam tang trudng trong 15-
20 nam qua, hién da 16i thoi va
Viét Nam can sém dua ra mot
mo hinh mdi. Néu Viét Nam ti€p
tuc tang truéng theo kiéu ci, tic
la dya chd y&u vao dic diém dia
ly hay dan cu thi khéng cé nghia
la khiing hodng s& dén vao nam
sau, nhung chac chan khong thé
duy tri mé hinh nay trong vong 5-
10 nam téi.

Nhin lai qua trinh tang truéng
kinh t€ trong thdi gian vua qua,
nhi€u chuyén gia kinh t&€ t6 ra &n
tugng vé téc do tang trudng GDP
ciing nhu muc thu nh&p binh
quan dau ngudi (1.160 USD) ma
Viét Nam dat dugc. Tuy nhién,
cac chuyén gia ciing khang dinh,
muc db thinh vugng ma xa hoi
va ngudi dan dugc hudng van
chua tuong xung vdgi téc do tang
trudng. Nguyén nhan chld yéu
la do nang suét lao déng chung
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trong nén kinh t€ (déng luc chinh
cho su thinh vugng) con 6 mtuc
qua thap. Diéu nay ciing truc
tiép anh hudng dén mo hinh tang
trudng von dang dua nhiéu vao
hoi nhap va chuyén dich lao déng
hién nay (mé hinh c8 dién).

Theo cac chuyén gia thi mac
du lugng hang héa xudt khau
chl yéu ti khu vuc céng nghiép
nhung gia tri gia tang con thap.
Viét Nam ciing chi chl yéu cé
thi phan xu&t khdu 16n trong céac
nganh st dung nhiéu lao déng va
tai nguyén thién nhién. Sy lién két
gilia cac nhém nganh xuét khiu
la hau nhu khéng cé. Diéu nay
khi€n nhiing mat hang xuét khiu
chl yéu clha Viét Nam thudng
khéng lién quan dén nhau (thdy
san, dét, do ndi that, may maéc,
giay dép..). Do dé, khdéng tao
dudc hiéu ung “tran ngéap” tai cac
thi trudng I6n nhu EU hay My.

Nhiing bat cap néu trén sé dat
ra nhiing thach thiic I6n doi véi
Viét Nam trong thdi gian t6i, truc
ti€p anh hudng tdi cac can doi vi
mo. Vi vay, Viét Nam can dat ra
mot chién lugec mdi véi 3 nguyén
tdc chi dao cd ban la dat nang
luc canh tranh & vi tri trung tam,
coi trong vai tro kinh té tu nhan
va dua vai tro clia Chinh ph tré
thanh ngudi tao dung Igi thé cho
nén kinh t&. Ba nguyén tac nay
dudc coi la chia khoa dé diéu
chinh cac mat can déi vi mé hién
tai cling nhu tao nén tang cho
mot nén san xudt c6 nang suat
cao hon m

(Chuong trinh quéc gia vé
néang cao NSCL SPHH

cla doanh nghiép Viét Nam
dén 2020)



