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Moät soá toàn taïi, baát caäp tröôùc 
naêm 2013 

Sau khi Luaät Ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi taïi Vieät Nam (1996) coù 
hieäu löïc, ñeå môû roäng vieäc hôïp 
taùc, ñaàu tö vôùi nöôùc ngoaøi trong 
lónh vöïc khaùm chöõa beänh, giaùo 
duïc ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa 
hoïc, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò 
ñònh soá 06/2000/NÑ-CP quy ñònh 
veà vieäc hôïp taùc, ñaàu tö vôùi nöôùc 
ngoaøi trong lónh vöïc khaùm chöõa 
beänh, giaùo duïc ñaøo taïo, nghieân 
cöùu khoa hoïc. Ngaøy 26.10.2001, 
Boä Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø 
Moâi tröôøng (nay laø Boä KH&CN) 
cuõng ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 
56/2001/TT-BKHCNMT höôùng 
daãn thöïc hieän vieäc hôïp taùc vónh 
vöïc ñaàu tö vôùi nöôùc ngoaøi trong 
hoaït ñoäng KH&CN. 

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 48 Luaät 
KH&CN 2000 vaø Ñieàu 48 Nghò 
ñònh soá 81/2002/NÑ-CP ngaøy 
17.10.2002 cuûa Chính phuû quy 

ñònh chi tieát thi haønh moät soá ñieàu 
cuûa Luaät KH&CN 2000, caùc toå 
chöùc, caù nhaân nöôùc ngoaøi ñöôïc 
thaønh laäp toå chöùc KH&CN taïi Vieät 
Nam döôùi caùc hình thöùc hôïp taùc, 
lieân keát giöõa toå chöùc, caù nhaân 
nöôùc ngoaøi vôùi toå chöùc, caù nhaân 
Vieät Nam, 100% voán nöôùc ngoaøi. 
Tuy nhieân, toå chöùc KH&CN coù 
voán nöôùc ngoaøi chæ ñöôïc thaønh 
laäp toå chöùc, hoaït ñoäng sau khi ñaõ 
ñöôïc caáp Giaáy pheùp ñaàu tö (theo 
Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät 
Nam). Ñaây laø ñieåm baát caäp trong 
vaên baûn quy ñònh vieäc thaønh laäp 
moät toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi ôû nöôùc ta.

Ngaøy 29.11.2005, Quoác hoäi 
khoaù XI ñaõ thoâng qua Luaät Ñaàu tö 
soá 59/2005/QH11, thay theá Luaät 
Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc 
(1998) vaø Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
taïi Vieät Nam (1996, 2000) aùp duïng 
ñoái vôùi caû ñoái töôïng laø nhaø ñaàu tö 
trong nöôùc vaø nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi, coù hieäu löïc töø 1.7.2006. 

Tieáp ñoù, ngaøy 22.9.2006, Chính 
phuû ban haønh Nghò ñònh soá 
108/2006/NÑ-CP quy ñònh chi 
tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá 
ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö 2005. Trong 
khi ñoù, Nghò ñònh soá 06/2000/NÑ-
CP ngaøy 6.3.2000 cuûa Chính phuû 
veà vieäc hôïp taùc ñaàu tö vôùi nöôùc 
ngoaøi trong lónh vöïc khaùm chöõa 
beänh, giaùo duïc ñaøo taïo, nghieân 
cöùu khoa hoïc khoâng coøn phuø 
hôïp vôùi Luaät Ñaàu tö 2005, neân 
caøng khoù khaên cho caùc toå chöùc, 
caù nhaân nöôùc ngoaøi ñaàu tö trong 
lónh vöïc KH&CN taïi Vieät Nam. Ñeå 
höôùng daãn thöïc hieän Luaät Ñaàu tö 
2005 vaø caùc vaên baûn luaät, phaùp 
leänh chuyeân ngaønh veà hôïp taùc 
ñaàu tö vôùi nöôùc ngoaøi trong lónh 
vöïc KH&CN, ngaøy 14.7.2010, 
Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò 
ñònh soá 80/2010/NÑ-CP quy ñònh 
veà hôïp taùc, ñaàu tö vôùi nöôùc ngoaøi 
trong lónh vöïc KH&CN. Veà cô 
baûn, Nghò ñònh soá 80/2010/NÑ-
CP khoâng coù nhöõng noäi dung môùi 

NHÖÕNG ÑIEÅM MÔÙI TRONG QUY ÑÒNH VEÀ THAØNH LAÄP 
TOÅ CHÖÙC KH&CN COÙ VOÁN NÖÔÙC NGOAØI

ThS Nguyeãn Gia Löôïng
Boä KH&CN

Phaùt trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) luoân ñöôïc 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quan taâm, theå hieän qua heä thoáng 

chính saùch vaø phaùp luaät veà KH&CN ñöôïc ban haønh trong 
thôøi gian qua. Môùi ñaây, Luaät KH&CN naêm 2013 ñöôïc ban 
haønh vôùi nhieàu ñieåm ñoät phaù, trong ñoù hoaït ñoäng quaûn lyù 

nhaø nöôùc ñoái vôùi vieäc thaønh laäp toå chöùc KH&CN coù voán 
nöôùc ngoaøi coù moät soá ñoåi môùi ñaùng keå, taïo ñieàu kieän 

thuùc ñaåy vieäc hình thaønh theâm nhieàu toå chöùc KH&CN, goùp 
phaàn phaùt trieån KH&CN vaø kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.
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so vôùi tröôùc ñoù; caùc toå chöùc, caù 
nhaân nöôùc ngoaøi muoán thaønh laäp 
toå chöùc KH&CN taïi Vieät Nam vaãn 
phaûi thöïc hieän caùc thuû tuïc ñaàu tö 
theo Luaät Ñaàu tö 2005. Cuï theå 
laø, caùc toå chöùc KH&CN coù voán 
nöôùc ngoaøi chæ ñöôïc hoaït ñoäng 
taïi Vieät Nam khi ñöôïc cô quan 
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn veà ñaàu 
tö caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. 
Nhö vaäy, toå chöùc KH&CN coù voán 
nöôùc ngoaøi muoán thaønh laäp, hoaït 
ñoäng taïi Vieät Nam gaëp moät soá 
khoù khaên, trôû ngaïi sau:

Veà laäp Baùo caùo ñaàu tö: theo 
Luaät Ñaàu tö 2005, hoaït ñoäng ñaàu 
tö laø hoaït ñoäng boû voán baèng caùc 
loaïi taøi saûn höõu hình hoaëc voâ hình 
ñeå hình thaønh taøi saûn, sau ñoù tieán 
haønh caùc hoaït ñoäng ñaàu tö nhaèm 
muïc ñích saûn xuaát kinh doanh ñeå 
sinh lôøi. Nhö vaäy, ñoái vôùi caùc toå 
chöùc KH&CN coù voán nöôùc ngoaøi 
khi ñaêng kyù ñaàu tö phaûi baûo ñaûm 
coù ñuû voán, naêng löïc taøi chính, giaûi 
trình hieäu quaû ñaàu tö, baùo caùo 
phaân tích taøi chính... Tuy nhieân, 
hoaït ñoäng ñaàu tö trong lónh vöïc 
KH&CN mang tính chaát ñaëc thuø, 

khaùc vôùi caùc loaïi hình ñaàu tö khaùc. 
Caùc toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi hoaït ñoäng taïi Vieät Nam chuû 
yeáu laø toå chöùc hôïp taùc nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng 
ngheä, ñaàu tö chuû yeáu baèng voán 
laø taøi saûn voâ hình (taøi saûn trí tueä, 
chaát xaùm cuûa caùc chuyeân gia, nhaø 
nghieân cöùu…), chöa theå tính toaùn 
moät caùch ñaày ñuû vaø chính xaùc veà 
lôïi nhuaän töø hoaït ñoäng hôïp taùc 
nghieân cöùu khoa hoïc, phaùt trieån 
coâng ngheä (do tính chaát ñaëc thuø, 
ruûi ro cao trong nghieân cöùu khoa 
hoïc), do ñoù khoù coù theå döï kieán 
ñöôïc lôïi nhuaän cuï theå maø noù ñem 
laïi trong hoaït ñoäng töông lai, daãn 
tôùi vieäc laäp Baùo caùo ñaàu tö gaëp 
khoù khaên, thaäm chí khoâng theå 
thöïc hieän ñöôïc.

Veà thaåm quyeàn caáp pheùp 
ñaàu tö: theo quy ñònh taïi Ñieàu 
37 Nghò ñònh soá 108/2006/NÑ-
CP, vieäc thaønh laäp caùc cô sôû 
nghieân cöùu khoa hoïc ñoäc laäp 
thuoäc thaåm quyeàn chaáp thuaän 
chuû tröông ñaàu tö cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû, do ñoù, toå chöùc 
KH&CN coù voán nöôùc ngoaøi cuõng 

gaëp nhieàu khoù khaên trong vieäc xin 
caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö.

Veà thaåm quyeàn ra quyeát ñònh 
thaønh laäp toå chöùc KH&CN coù voán 
nöôùc ngoaøi: theo quy ñònh cuûa 
Nghò ñònh soá 80/2010/NÑ-CP, 
toå chöùc KH&CN coù 100% voán 
nöôùc ngoaøi thuoäc thaåm quyeàn 
Thuû töôùng Chính phuû ra quyeát 
ñònh thaønh laäp, do ñoù, beân caïnh 
khoù khaên trong vieäc laäp Baùo caùo 
xin caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, 
caùc toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi coøn gaëp trôû ngaïi veà thuû tuïc 
thaønh laäp taïi Vieät Nam vôùi nhieàu 
thuû tuïc phöùc taïp, maát nhieàu thôøi 
gian. 

Trong thôøi gian qua, sau khi 
ban haønh Nghò ñònh soá 80/2010/
NÑ-CP, chæ coù duy nhaát moät toå 
chöùc KH&CN coù voán nöôùc ngoaøi 
ñöôïc thaønh laäp taïi Vieät Nam laø 
Trung taâm Nghieân cöùu canh taùc 
caây sô-ri Nichirei-HPC do Coâng 
ty TNHH Nichirei - HPC Vieät Nam 
(Nhaät Baûn) laø chuû ñaàu tö. Coâng ty 
naøy ñaõ ñaàu tö khoaûng 6 tyû ñoàng 
xaây döïng Trung taâm Nghieân cöùu 
caây sô-ri taïi xaõ Bình Nghò (Goø 
Coâng Ñoâng - vuøng chuyeân canh 
sô-ri troïng ñieåm tænh Tieàn Giang), 
nhaèm chuyeån giao kyõ thuaät thaâm 
canh tieân tieán cho noâng daân, goùp 
phaàn naâng cao khaû naêng caïnh 
tranh cuûa traùi sô-ri, naâng cao 
chaát löôïng noâng saûn xuaát khaåu, 
taêng thu nhaäp vaø caûi thieän cuoäc 
soáng cho baø con noâng daân. Beân 
caïnh ñoù, vì thuû tuïc ñaêng kyù thaønh 
laäp toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi taïi Vieät Nam phöùc taïp, baét 
buoäc phaûi ñaêng kyù ñaàu tö (töùc laø 
trôû thaønh phaùp nhaân Vieät Nam), 
neân trong thôøi gian vöøa qua coù 3 
toå chöùc nöôùc ngoaøi ñaõ tieán haønh 
caùc thuû tuïc nhöng khoâng thaønh 
laäp ñöôïc toå chöùc KH&CN taïi Vieät 
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Nam (goàm 2 toå chöùc nöôùc ngoaøi 
hôïp taùc vôùi 2 ñôn vò thuoäc Boä 
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng 
thoân laø Vieän Khoa hoïc Thuûy 
lôïi Vieät Nam, Vieän Chính saùch 
vaø Chieán löôïc Phaùt trieån Noâng 
nghieäp Noâng thoân vaø moät toå chöùc 
khaùc töø Haøn Quoác). 

Moät soá ñieåm môùi theo quy ñònh 
Luaät KH&CN 2013

Veà thuû tuïc ñaàu tö thaønh laäp 
toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 11 Luaät 
KH&CN 2013 veà ñieàu kieän thaønh 
laäp, ñaêng kyù hoaït ñoäng cuûa toå 
chöùc KH&CN, toå chöùc KH&CN coù 
voán nöôùc ngoaøi ñöôïc pheùp thaønh 
laäp taïi Vieät Nam khi ñaùp öùng ñuû 
caùc ñieàu kieän nhö aùp duïng ñoái 
vôùi caùc toå chöùc KH&CN Vieät Nam 
(coù ñieàu leä toå chöùc vaø hoaït ñoäng, 
muïc tieâu, phöông höôùng hoaït 
ñoäng phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa 
phaùp luaät; nhaân löïc KH&CN, cô 
sôû vaät chaát - kyõ thuaät ñaùp öùng yeâu 
caàu thöïc hieän muïc tieâu, phöông 
höôùng vaø ñieàu leä toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng); coù muïc ñích, noäi dung, 
lónh vöïc hoaït ñoäng phuø hôïp vôùi 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, yeâu caàu 
phaùt trieån KH&CN vaø phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vieät Nam; 
ñöôïc Boä tröôûng Boä KH&CN cho 
pheùp thaønh laäp vaø ñöôïc UBND 
caùc tænh/thaønh phoá tröïc thuoäc 
trung öông cho pheùp ñaët truï sôû 
laøm vieäc taïi ñòa phöông. Nhö vaäy, 
caùc toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi khoâng caàn phaûi laøm thuû tuïc 
ñaêng kyù ñaàu tö, ñaây laø moät böôùc 
ñoåi môùi trong coâng taùc quaûn lyù 
nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng ñaàu 
tö trong lónh vöïc KH&CN, thaùo gôõ 
khoù khaên cho toå chöùc KH&CN coù 
voán nöôùc ngoaøi vaø caùc nhaø khoa 
hoïc nöôùc ngoaøi mong muoán hôïp 

taùc vôùi Vieät Nam. Ñoàng thôøi, ñaõ 
goùp phaàn thaùo gôõ maâu thuaãn vaø 
xung ñoät töø tröôùc tôùi nay giöõa 2 
boä luaät (Luaät Ñaàu tö 2005 vaø Luaät 
KH&CN 2000). 

Veà thaåm quyeàn cho pheùp 
thaønh laäp toå chöùc KH&CN coù 
voán nöôùc ngoaøi

Tröôùc ñaây, theo quy ñònh taïi 
Ñieàu 14 Nghò ñònh soá 80/2010/
NÑ-CP veà thaåm quyeàn quyeát 
ñònh thaønh laäp toå chöùc KH&CN 
coù voán nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam, 
Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh 
thaønh laäp toå chöùc KH&CN 100% 
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø Boä 
tröôûng Boä KH&CN quyeát ñònh 
thaønh laäp toå chöùc KH&CN coù 
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khaùc. Tuy 
nhieân, Luaät KH&CN naêm 2013, 
thaåm quyeàn laïi cho pheùp thaønh 
laäp toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi ñaõ ñoåi môùi caên baûn, chæ coøn 
moät caáp quaûn lyù, ñoù laø Boä tröôûng 
Boä KH&CN cho pheùp thaønh laäp. 
Ñieàu naøy ñaõ taïo cô hoäi cho toå 
chöùc KH&CN coù voán nöôùc ngoaøi 
deã daøng hôn trong vieäc tieán haønh 
caùc thuû tuïc xin pheùp thaønh laäp, 
giaûm bôùt thuû tuïc haønh chính vaø 
thôøi gian ñaêng kyù thaønh laäp. 

Pheâ duyeät ñieàu leä toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa toå chöùc KH&CN 
coù voán nöôùc ngoaøi

Tröôùc ñaây, theo quy ñònh cuûa 
Thoâng tö soá 01/2011/TT-BKHCN 
ngaøy 16.3.2011 cuûa Boä KH&CN 
höôùng daãn thaønh laäp vaø ñaêng kyù 
hoaït ñoäng cuûa toå chöùc KH&CN 
coù voán nöôùc ngoaøi, vaên phoøng 
ñaïi dieän, chi nhaùnh cuûa toå chöùc 
KH&CN nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam, 
thì ñieàu leä toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi phaûi ñöôïc Boä tröôûng Boä 
KH&CN hoaëc ñöôïc Thuû töôùng 
Chính phuû uûy quyeàn hay tröïc tieáp 

ra quyeát ñònh pheâ duyeät tröôùc 
khi hoaït ñoäng taïi Vieät Nam. Ñaây 
quaû laø ñieàu khoù khaên cho toå chöùc 
nöôùc ngoaøi vaø keå caû cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn 
vì ñi quaù saâu vaøo hoaït ñoäng cuûa 
moät toå chöùc, maëc duø ñieàu leä cuûa 
toå chöùc ñoù khoâng traùi vôùi caùc quy 
ñònh cuûa phaùp luaät.

Luaät KH&CN naêm 2013 ñaõ 
giuùp thaùo gôõ caùc khoù khaên, 
vöôùng maéc cho toå chöùc KH&CN 
coù voán nöôùc ngoaøi ñaêng kyù hoaït 
ñoäng KH&CN taïi Vieät Nam, ñoàng 
thôøi haïn cheá ñöôïc söï can thieäp 
khoâng caàn thieát cuûa cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc trong vieäc thaåm 
ñònh, pheâ duyeät ñieàu leä toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa toå chöùc KH&CN 
coù voán nöôùc ngoaøi (Luaät KH&CN 
2013 khoâng quy ñònh veà vieäc pheâ 
duyeät ñieàu leä, ñieàu leä seõ do toå 
chöùc, caù nhaân nöôùc ngoaøi töï xaây 
döïng, soaïn thaûo, mieãn laø khoâng 
vi phaïm caùc ñieàu caám, hoaït ñoäng 
phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa phaùp 
luaät vaø ñöôïc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN thaåm ñònh trong 
quaù trình xem xeùt cho pheùp thaønh 
laäp toå chöùc KH&CN). 

Nhö vaäy coù theå thaáy, vôùi nhöõng 
quy ñònh môùi, Luaät KH&CN 2013 
ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 
caùc toå chöùc, caù nhaân hoaït ñoäng 
KH&CN trong vieäc thaønh laäp caùc 
toå chöùc KH&CN coù voán nöôùc 
ngoaøi. Hy voïng raèng, sau khi 
Luaät coù hieäu löïc (töø 1.1.2014), seõ 
coù nhieàu toå chöùc, caù nhaân nöôùc 
ngoaøi thaønh laäp toå chöùc KH&CN 
taïi Vieät Nam, töø ñoù ñoùng goùp cho 
söï phaùt trieån cuûa neàn KH&CN 
Vieät Nam, goùp phaàn ñöa nöôùc ta 
cô baûn trôû thaønh moät nöôùc coâng 
nghieäp theo höôùng hieän ñaïi vaøo 
naêm 2020 n


