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NHUNG DIEM MO1 TRONG QUY DINH VE THANH LAP
T0 CHUC KH&CN CO VON NUOC NGOAI

Mot so tén tai, hat cap truoc
nam 2013

Sau khi Luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam (1996) co6
hiéu lyc, dé m& rong viéc hop
tac, dau tu véi nudc ngoai trong
lhh vyc kham chiia bénh, giao
duc dao tao, nghién culu khoa
hoc, Chinh phl da ban hanh Nghi
dinh s6 06/2000/ND-CP quy dinh
vé viéc hgp tac, dau tu vsi nudc
ngoai trong Ilinh vuc kham chia
bénh, gido duc dao tao, nghién
cuu khoa hoc. Ngay 26.10.2001,
B6 Khoa hoc, Cong nghé va
Moi trudng (nay la Bo KH&CN)
cling da ban hanh Thong tu s6
56/2001/TT-BKHCNMT  huéng
dan thuc hién viéc hgp tac vinh
vuc dau tu véi nuéc ngoai trong
hoat déng KH&CN.

Theo quy dinh tai Diéu 48 Luéat
KH&CN 2000 va Diéu 48 Nghi
dinh s6 81/2002/ND-CP ngay
17.10.2002 cua Chinh phd quy

ThS NGUYEN GIA LUQNG
B6 KH&CN

Phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ludn dugc
Pang va Nha nudc quan tdm, thé hién qua hé thdng
chinh sach va phap luat vé KH&CN dugc ban hanh trong
thai gian qua. Méi day, Ludt KH&CN nam 2013 duoc ban
hanh véi nhiéu diém dot pha, trong d6 hoat dong quan Iy
nha nuédc ddi vdi viéc thanh Iap td chic KH&CN co von
nudc ngoai c6 mat sd ddi mdi dang ké, tao diéu kién
thiic day viéc hinh thanh thém nhiéu td chiic KH&CN, gép
phan phét trién KH&CN va kinh t& - xa hdi chia dat nudc.

dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cla Luat KH&CN 2000, cac td
chiic, ca nhén nudc ngoai dugc
thanh lap t8 chiic KH&CN tai Viét
Nam dudi cac hinh thic hgp tac,
lién két gilia t6 chiic, ca nhan
nuéc ngoai véi té chiic, ca nhan
Viét Nam, 100% vén nudc ngoai.
Tuy nhién, t6 chiic KH&CN c6
vOon nudc ngoai chi dugc thanh
lap t6 chuic, hoat dong sau khi da
dugc cép Gidy phép dau tu (theo
Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam). Day la diém bat cap trong
van ban quy dinh viéc thanh lap
mot t6 chiic KH&CN c6 vén nudc
ngoai § nuéc ta.

Ngay 29.11.2005, Quéc hoi
khoa XI da thong qua Luat Dau tu
s0 59/2005/QH11, thay thé Luat
Khuyén khich dau tu trong nuéc
(1998) va Luat Bau tu nudc ngoai
tai Vit Nam (1996, 2000) &p dung
d6i vGi ca déi tugng la nha dau tu
trong nudc va nha dau tu nudc
ngoai, cé hiéu lyc tU 1.7.2006.
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Ti€p do, ngay 22.9.2006, Chinh
phi ban hanh Nghi dinh sé
108/2006/ND-CP quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh moét sé
diéu clia Luat Bau tu 2005. Trong
khi do, Nghi dinh s6 06/2000/ND-
CP ngay 6.3.2000 cla Chinh pht
vé viéc hgp tac dau tu véi nude
ngoai trong linh vuc kham chia
bénh, gido duc dao tao, nghién
cuiu khoa hoc khdéng con phu
hgp vGi Luat Pau tu 2005, nén
cang khé khan cho céac t6 chic,
ca nhan nudc ngoai dau tu trong
linh vuc KH&CN tai Viét Nam. Bé
huéng dan thyc hién Luat Dau tu
2005 va cac van ban luat, phap
lénh chuyén nganh vé hgp tac
dau tu vsi nudc ngoai trong linh
vuc KH&CN, ngay 14.7.2010,
Chinh phd da ban hanh Nghi
dinh s6 80/2010/ND-CP quy dinh
vé hgp tac, dau tu véi nudc ngoai
trong linh vyc KH&CN. Vé co
ban, Nghi dinh s6 80/2010/ND-
CP khéng c6 nhiing ndi dung mdi
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so Vdi trudc do; cac t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai mudn thanh lap
t8 chiic KH&CN tai Viét Nam van
phai thuc hién céc thl tuc dau tu
theo Luat DAu tu 2005. Cy thé
la, cac t8 chiic KH&CN cé vén
nuéc ngoai chi dugc hoat dong
tai Viét Nam khi dugc cd quan
nha nudc c6 thdm quyén vé dau
tu cdp Gidy ching nhan dau tu.
Nhu vay, t6 chic KH&CN cé vén
nudc ngoai mudn thanh lap, hoat
déng tai Viét Nam gap moét s6
khé khan, tré ngai sau:

Vé ldp Bdo cdo dau tu: theo
Luat Bau tu 2005, hoat dong dau
tu la hoat déng bd vén bang cac
loai tai s&n hifu hinh hodc vo hinh
dé& hinh thanh tai san, sau do tién
hanh cac hoat déng dau tu nham
muc dich san xuat kinh doanh dé
sinh 18i. Nhu vay, d&i véi cac t6
chtic KH&CN c¢6 von nuéc ngoai
khi dang ky dau tu phai bdo dam
c6 dl vén, nang luc tai chinh, giai
trinh hiéu qua dau tu, bao céao
phéan tich tai chinh... Tuy nhién,
hoat dong dau tu trong linh vuc
KH&CN mang tinh chat dac thu,
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khé&c v3i cac loai hinh dau tu khac.
Céc t6 chiic KH&CN cé vén nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam chu
y&u 1a t6 chic hgp tac nghién
cliu khoa hoc va phét trién cong
nghé, dau tu chl y&u bang vén
la tai sdn vo hinh (tai san tri tué,
chat xam clia cac chuyén gia, nha
nghién cuu..), chua thé tinh toan
mot cach day di va chinh xac vé
Igi nhuan tu hoat déng hgp tac
nghién cliu khoa hoc, phat trién
cong nghé (do tinh chat dac tha,
rii ro cao trong nghién ctu khoa
hoc), do d6 kho cé thé du kién
dudc Igi nhuan cu thé ma né dem
lai trong hoat ddng tuang lai, dan
tGi viéc lap Bao cao dau tu gap
khé khan, tham chi khéng thé
thuc hién dugc.

Vé thdm quyén cédp phép
dau tu: theo quy dinh tai Diéu
37 Nghi dinh s& 108/2006/ND-
CP, viéc thanh lap céac co sé
nghién cuu khoa hoc dbéc lap
thuéc thdm quyén chdp thuan
chl trueng dau tu clha Thu
tuéng Chinh ph(, do dé, t6 chuc
KH&CN cé von nudc ngoai cling
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gap nhiéu khé khan trong viéc xin
cdp Gidy ching nhan dau tu.

Vé thdm quyén ra quyét dinh
thanh I4p t6 chic KH&CN cé vén
nuéc ngoai: theo quy dinh cla
Nghi dinh s6 80/2010/ND-CP,
t6 chic KH&CN cé 100% vén
nuéc ngoai thudc thdm quyén
Tha tuéng Chinh phd ra quyét
dinh thanh lap, do do, bén canh
khoé khan trong viéc 1ap Bao céo
xin cdp Gidy ching nhan dau tu,
céc t6 chiic KH&CN c6 vén nuéc
ngoai con gap trd ngai vé thi tuc
thanh lap tai Viét Nam véi nhiéu
thd tuc phtic tap, méat nhiéu thoi
gian.

Trong thdi gian qua, sau khi
ban hanh Nghi dinh s6 80/2010/
ND-CP, chi ¢c6 duy nhat mét t6
chtic KH&CN c¢6 von nudc ngoai
dugc thanh lap tai Viét Nam la
Trung tdm Nghién culu canh tac
cay so-ri Nichirei-HPC do Coéng
ty TNHH Nichirei - HPC Viét Nam
(Nhat Ban) la cht dau tu. Cong ty
nay da dau tu khodng 6 ty déng
xay dung Trung tdm Nghién cuu
cay sd-ri tai xa Binh Nghi (Go
Coéng boéng - vung chuyén canh
sa-ri trong diém tinh Tién Giang),
nham chuyén giao ky thuat tham
canh tién ti€n cho néng dan, gop
phan nang cao kha ning canh
tranh cla trai so-ri, nang cao
chét lugng noéng san xuét kh&u,
tang thu nhap va cai thién cudc
séng cho ba con néng dan. Bén
canh dé, vi thd tuc dang ky thanh
lap t6 chiic KH&CN c¢6 vén nudc
ngoai tai Viét Nam phtic tap, bat
budc phai dang ky dau tu (ttic la
trd thanh phap nhan Viét Nam),
nén trong thdi gian viia qua c6 3
t6 chiic nuéc ngoai da tién hanh
cac thl tuc nhung khong thanh
lap dudc t6 chiic KH&CN tai Viét



Nam (gém 2 t6 chuic nudc ngoai
hgp tac véi 2 don vi thudéc B
Néng nghiép va Phat trién Néng
thon la Vién Khoa hoc Thiy
Igi Viét Nam, Vién Chinh séach
va Chién lugc Phat trién Noéng
nghiép Nong thén va mot té chuc
khac ti Han Quac).

Mot so diém mai theo quy dinh
Luat KH&CN 2013

Vé thu tuc dau tu thanh lap
té6 chiuc KH&CN coé vén nudc
ngoai

Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat
KH&CN 2013 vé diéu kién thanh
lap, dang ky hoat déng cla t&
chtic KH&CN, t6 chtic KH&CN cé
vOn nudc ngoai dugc phép thanh
lap tai Viét Nam khi dap tng du
cac diéu kién nhu ap dung déi
véi céc t6 chiic KH&CN Viét Nam
(c6 diéu & t6 chic va hoat dong,
muc tiéu, phudng hudng hoat
dong phu hgp véi quy dinh cla
phap luat; nhan lyc KH&CN, cg
s4 vat chat - ky thuat dap ting yéu
cau thuyc hién muc tiéu, phuong
huéng va diéu lé t6 chuic va hoat
dong); c6 muc dich, ndi dung,
[inh vuc hoat déng phu hgp vai
quy dinh cta phap luat, yéu cau
phat trién KH&CN va phét trién
kinh t€ - xa hdi cha Viét Nam;
dugc Bo truéng Bo KH&CN cho
phép thanh [&ap va dugc UBND
cac tinh/thanh phé truc thudc
trung uong cho phép dat tru sé
lam viéc tai dia phuong. Nhu vay,
céac t6 chic KH&CN c¢6 vén nudc
ngoai khéng can phai lam thu tuc
dang ky dau tu, day la mot budc
déi méi trong coéng tac quan ly
nha nudc déi v6i hoat dong dau
tu trong linh vuc KH&CN, thao g&
khé khan cho t6 chiic KH&CN cé
von nudc ngoai va cac nha khoa
hoc nuéc ngoai mong mudn hgp

tac véi Viet Nam. Bong thoi, da
gop phan thdo g6 mau thuan va
xung doét tu trudc téi nay gitia 2
bo luat (Luat Dau tu 2005 va Luat
KH&CN 2000).

Vé tham quyén cho phép
thanh lap t6 chic KH&CN cé
vén nudc ngoai

Trudc day, theo quy dinh tai
Diéu 14 Nghi dinh s6 80/2010/
ND-CP vé thdm quyén quyét
dinh thanh lap t6 chic KH&CN
c6 vOn nudc ngoai tai Viét Nam,
Tha tuéng Chinh phd quyét dinh
thanh lap t8 chic KH&CN 100%
von dau tu nudc ngoai va Bo
trudng Bo KH&CN quyét dinh
thanh lap t6 chic KH&CN c¢6
von dau tu nudc ngoai khac. Tuy
nhién, Luat KH&CN nam 2013,
thd&m quyén lai cho phép thanh
lap t8 chiic KH&CN c¢6 von nudc
ngoai da ddi maéi can ban, chi con
mot cdp quan ly, dé la Bo trudng
B6 KH&CN cho phép thanh lap.
Diéu nay da tao cd hoi cho t6
chiic KH&CN cé vén nudc ngoai
dé dang hon trong viéc tién hanh
cac tha tuc xin phép thanh lap,
gidm bét thh tuc hanh chinh va
thdi gian dang ky thanh lap.

Phé duyét diéu Ié té chuc va
hoat déng cua t6 chuc KH&CN
€6 vén nudc ngoai

Trudc day, theo quy dinh cla
Thong tu s6 01/2011/TT-BKHCN
ngay 16.3.2011 cla B6 KH&CN
hudng dan thanh lap va dang ky
hoat dong cla t8 chic KH&CN
c6 von nudc ngoai, van phong
dai dién, chi nhanh cla t§ chic
KH&CN nudc ngoai tai Viét Nam,
thi diéu 1é t6 chiic va hoat dong
cla té chiic KH&CN ¢6 vén nudc
ngoai phai dugc BO trudng Bo
KH&CN hoac dugc Thu tudng
Chinh ph( Gy quyén hay truc tiép
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ra quyét dinh phé duyét trudc
khi hoat déng tai Viét Nam. Day
qua la diéu khoé khan cho t6 chtic
nudc ngoai va ké ca cd quan
quan ly nha nudc c6 thdm quyén
vi di qua sau vao hoat dong cla
mot t6 chiic, mac du diéu 1é cla
t6 chiic dé khéng trai véi cac quy
dinh cla phap luat.

Luat KH&CN nam 2013 da
giup thao g8 cac khd khan,
vuéng mac cho t8 chiic KH&CN
c6 vén nudc ngoai dang ky hoat
déng KH&CN tai Viét Nam, déng
thdi han ché dugc su can thiép
khéng can thiét cla cd quan
quan ly nha nudc trong viéc thdm
dinh, phé duyét diéu & t8 chuic va
hoat déng cla t6 chiic KH&CN
c6 vén nudc ngoai (Luat KH&CN
2013 khéng quy dinh vé viéc phé
duyét diéu lé, diéu lé sé do t&
chuc, ca nhan nudc ngoai ty xay
dung, soan thdo, mién la khéng
vi pham céac diéu cdm, hoat dong
phu hgp véi quy dinh cla phéap
luat va dugc co quan quan ly nha
nuéc vé KH&CN tham dinh trong
qua trinh xem xét cho phép thanh
lap t6 chiic KH&CN).

Nhu vay c6 thé thay, v6i nhiing
quy dinh m&i, Luat KH&CN 2013
da tao diéu kién thuan Igi cho
cac t6 chuc, ca nhan hoat dong
KH&CN trong viéc thanh lap céac
t6 chiic KH&CN cé vén nudc
ngoai. Hy vong rdng, sau khi
Luat c6 hidu Iuc (tif 1.1.2014), s&
c6 nhiéu t8 chic, cad nhan nuéc
ngoai thanh lap t6 chiic KH&CN
tai Viét Nam, tir d6 dong gop cho
sy phat trién cla nén KH&CN
Viét Nam, gép phan dua nuéc ta
co ban trd thanh mot nude céng
nghiép theo hudng hién dai vao
nam 2020 =
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