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Môû ñaàu
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, 

khuûng boá vaø vieäc choáng khuûng 
boá ñang trôû thaønh moái quan taâm 
haøng ñaàu cuûa coäng ñoàng quoác 
teá. Caùc hoaït ñoäng khuûng boá quoác 
teá gaây ra nhöõng toån thaát ngaøy 
caøng nghieâm troïng veà tính maïng 
con ngöôøi vaø taøi saûn, aûnh höôûng 
nghieâm troïng tôùi hoøa bình vaø an 
ninh theá giôùi. Chính vì vaäy, vaán 
ñeà hôïp taùc choáng khuûng boá ñaõ trôû 
thaønh moät trong nhöõng muïc tieâu 
ñöôïc öu tieân cuûa caùc quoác gia vaø 
ñang ñöôïc ñaåy maïnh.

Söï kieän ngaøy 11.9.2001 taïi 
Myõ ñaõ cho thaáy quy moâ môùi, söï 
phöùc taïp vaø tính coù toå chöùc cuûa 
caùc nhoùm khuûng boá, vaø töø ñoù 
nhaéc nhôû coäng ñoàng quoác teá phaûi 
xem xeùt laïi caùc nguy cô khuûng boá, 
trong ñoù coù caû nguy cô choáng laïi 
caùc chöông trình haït nhaân daân 
söï. 

Vieät Nam cuõng nhö caùc quoác 
gia khaùc treân theá giôùi leân aùn moïi 
haønh ñoäng khuûng boá döôùi baát kyø 
hình thöùc, ñoäng cô naøo vaø saün 

saøng hôïp taùc vôùi caùc nöôùc trong 
caùc hoaït ñoäng choáng khuûng 
boá. Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän qua 
chính saùch nhaát quaùn cuûa Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc Vieät Nam trong ñaáu 
tranh phoøng, choáng toäi phaïm noùi 
chung vaø phoøng, choáng khuûng 
boá noùi rieâng. Treân tinh thaàn ñoù, 
Vieät Nam ñaõ, ñang vaø seõ tieáp tuïc 
tham gia vaø nghieâm chænh thöïc 
hieän caùc nghò quyeát lieân quan cuûa 
Lieân hôïp quoác, ñaëc bieät laø Nghò 
quyeát 1373 (2001) vaø Nghò quyeát 
1540 (2004) cuûa Hoäi ñoàng Baûo 
an Lieân hôïp quoác vaø gia nhaäp caùc 
ñieàu öôùc quoác teá veà choáng khuûng 
boá vaø baûo ñaûm an ninh haït nhaân 
nhö: Coâng öôùc Baûo veä thöïc theå 
vaät lieäu haït nhaân vaø cô sôû haït 
nhaân vaø Phaàn söûa ñoåi maø Vieät 
Nam môùi tham gia naêm 2012; 
Coâng öôùc quoác teá veà Ngaên chaën 
haønh ñoäng khuûng boá haït nhaân maø 
Vieät Nam chöa tham gia. Ngoaøi 
ra, Vieät Nam cuõng cam keát thöïc 
hieän theo Boä quy taéc öùng xöû veà 
An toaøn vaø an ninh nguoàn phoùng 
xaï vaø höôùng daãn boå sung veà kieåm 
soaùt xuaát khaåu, nhaäp khaåu nguoàn 
phoùng xaï naêm 2006.

Ñeå thöïc hieän vieäc baûo ñaûm an 
ninh haït nhaân, Vieät Nam cuõng ñaõ 
ban haønh nhieàu vaên baûn phaùp 
luaät quy ñònh tröïc tieáp vaø giaùn tieáp 
lieân quan ñeán choáng khuûng boá 
quoác teá vaø baûo ñaûm an ninh trong 
chöông trình ñieän haït nhaân ñang 
ñöôïc trieån khai ôû Vieät Nam, ñoàng 
thôøi hôïp taùc vôùi caùc nöôùc treân theá 
giôùi trong cuoäc chieán ñaáu choáng 
chuû nghóa khuûng boá quoác teá trong 
khu vöïc vaø treân toaøn theá giôùi.

Phaùp luaät quoác teá veà baûo ñaûm an 
ninh haït nhaân 

Coâng öôùc Baûo veä thöïc theå vaät 
lieäu haït nhaân vaø Phaàn söûa ñoåi 
Coâng öôùc: thaùng 10.2012, Vieät 
Nam ñaõ gia nhaäp Coâng öôùc vaø 
pheâ chuaån Phaàn söûa ñoåi. Coâng 
öôùc Baûo veä thöïc theå vaät lieäu haït 
nhaân goàm 23 Ñieàu vaø hai Phuï luïc, 
ñaõ ñöa ra nhöõng bieän phaùp nhaèm 
ngaên chaën, phaùt hieän vaø tröøng 
phaït vi phaïm lieân quan tôùi vaät lieäu 
haït nhaân. Coâng öôùc coù hieäu löïc 
töø ngaøy 3.11.2012. Coâng öôùc ñaët 
ra caùc yeâu caàu chính ñoái vôùi caùc 
quoác gia thaønh vieân bao goàm: laäp 

VAÁN ÑEÀ THÖÏC HIEÄN PHAÙP LUAÄT QUOÁC TEÁ 
VEÀ BAÛO ÑAÛM AN NINH HAÏT NHAÂN ÔÛ VIEÄT NAM

ThS Phaïm Gia Chöông
Boä KH&CN

Vieät Nam cuõng nhö caùc quoác gia khaùc treân theá giôùi leân aùn moïi haønh ñoäng khuûng boá döôùi 
baát kyø hình thöùc, ñoäng cô naøo vaø saün saøng hôïp taùc vôùi caùc nöôùc trong caùc hoaït ñoäng 
choáng khuûng boá. Chính vì vaäy, Vieät Nam ñaõ, ñang vaø seõ tieáp tuïc tham gia vaø nghieâm 
chænh thöïc hieän caùc nghò quyeát cuûa Lieân hôïp quoác vaø caùc ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam 
laø thaønh vieân, ñaëc bieät laø veà vaán ñeà baûo ñaûm an ninh haït nhaân. Ñeå thöïc hieän vieäc ñaûm 
baûo an ninh haït nhaân, Vieät Nam cuõng ñaõ ban haønh nhieàu quy ñònh phaùp luaät lieân quan 
ñeán choáng khuûng boá quoác teá vaø baûo ñaûm an ninh trong chöông trình ñieän haït nhaân ñang 
ñöôïc trieån khai taïi Vieät Nam...
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ra moät soá quy ñònh veà baûo veä thöïc 
theå vaø ñaûm baûo tuaân theo caùc tieâu 
chuaån baûo veä thöïc theå trong vaän 
chuyeån quoác teá vaät lieäu haït nhaân 
nhö ñaõ ñöôïc xaùc ñònh trong Coâng 
öôùc; hôïp taùc trong vieäc laáy laïi vaø 
baûo veä vaät lieäu haït nhaân bò maát 
caép; quy caùc haønh vi söû duïng sai 
hoaëc ñe doïa söû duïng sai vaät lieäu 
haït nhaân ñeå gaây haïi cho coâng 
chuùng thaønh caùc toäi hình söï; khôûi 
toá hoaëc daãn ñoä nhöõng ngöôøi bò 
keát toäi thöïc hieän nhöõng haønh vi vi 
phaïm ñoù.

Maëc duø chuùng ta ñaõ pheâ chuaån 
Phaàn söûa ñoåi nhöng phaàn naøy 
vaãn chöa coù hieäu löïc vì caàn 2/3 
thaønh vieân Coâng öôùc pheâ chuaån 
(hieän nay môùi coù 60/145 quoác gia 
thaønh vieân pheâ chuaån). Nhö vaäy, 
seõ caàn moät khoaûng thôøi gian ñeå 
Phaàn söûa ñoåi coù hieäu löïc, do ñoù, 
treân thöïc teá Vieät Nam seõ coù thôøi 
gian ñeå chuaån bò caùc ñieàu kieän 
caàn thieát cho vieäc thöïc thi Coâng 
öôùc vaø Phaàn söûa ñoåi.

Coâng öôùc quoác teá veà Ngaên chaën 
haønh ñoäng khuûng boá haït nhaân 
ñöôïc thoâng qua ngaøy 13.4.2005 
taïi phieân hoïp toaøn theå laàn thöù 91 
cuûa Ñaïi hoäi ñoàng vaø baét ñaàu coù 
hieäu löïc töø ngaøy 7.7.2007. Ngay 
khi coù hieäu löïc, Coâng öôùc ñaõ trôû 
thaønh moät phaàn cuûa heä thoáng caùc 
vaên baûn vaø saùng kieán nhaèm ngaên 
chaën vaø ñoái phoù vôùi caùc haønh 
ñoäng khuûng boá haït nhaân. 

Coâng öôùc quoác teá veà Ngaên 
chaën caùc haønh ñoäng khuûng boá 
haït nhaân thieát laäp moät khuoân khoå 

quoác teá nhaèm hình söï hoùa caùc vi 
phaïm lieân quan ñeán vaät lieäu haït 
nhaân, caùc chaát phoùng xaï khaùc vaø 
thieát bò phoùng xaï. Coâng öôùc yeâu 
caàu caùc quoác gia thaønh vieân quy 
ñònh caùc haønh vi phaïm phaùp cuï 
theå trong luaät phaùp quoác gia, nhö 
caùc haønh vi ñe doïa hoaëc coá gaéng 
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng traùi pheùp 
hay ñoùng goùp vaøo caùc hoaït ñoäng 
naøy. Coâng öôùc cuõng yeâu caàu taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc hôïp 
taùc quoác teá trong vieäc ngaên chaën, 
ñieàu tra, khôûi toá vaø daãn ñoä nhöõng 
keû thöïc hieän caùc haønh vi phaïm 
phaùp lieân quan ñeán vieäc söû duïng 
vaät lieäu haït nhaân, caùc chaát phoùng 
xaï khaùc vaø caùc thieát bò phoùng xaï. 

Nghò quyeát soá 1373 ngaøy 
28.9.2001 cuûa Hoäi ñoàng Baûo 
an Lieân hôïp quoác veà chieán löôïc 
choáng khuûng boá sau cuoäc taán 
coâng khuûng boá nöôùc Myõ ngaøy 
11.9.2001. Nghò quyeát naøy keâu goïi 
taát caû caùc quoác gia nhanh choùng 
trôû thaønh thaønh vieân cuûa caùc 
coâng öôùc vaø nghò ñònh thö quoác 
teá lieân quan ñeán choáng khuûng boá 
maø moät trong caùc coâng öôùc naøy 
laø Coâng öôùc Baûo veä thöïc theå vaät 
lieäu haït nhaân. Nghò quyeát cuõng 
nhaán maïnh nhu caàu taêng cöôøng 
öùng phoù toaøn caàu ñoái vôùi thaùch 
thöùc veà vieäc vaän chuyeån baát hôïp 
phaùp vaät lieäu haït nhaân treân tinh 
thaàn caùc quoác gia caàn xaây döïng 
haï taàng cô sôû quoác gia ñeå choáng 
laïi buoân baùn haït nhaân traùi pheùp.

Nghò quyeát soá 1540 ngaøy 
28.4.2004 cuûa Hoäi ñoàng Baûo an 

Lieân hôïp quoác ñeà caäp ñeán vuõ khí 
huûy dieät haøng loaït, bao goàm vuõ khí 
haït nhaân, vuõ khí hoùa hoïc, vuõ khí 
sinh hoïc vaø caùc chuû theå phi nhaø 
nöôùc. Nghò quyeát naøy buoäc caùc 
quoác gia phaûi chaáp nhaän vaø thöïc 
thi moät caùch coù hieäu quaû phaùp 
luaät nhaèm ngaên caám caùc chuû theå 
phi nhaø nöôùc cheá taïo, thu nhaän, 
sôû höõu, phaùt trieån hay söû duïng vuõ 
khí haït nhaân, ñaëc bieät laø cho muïc 
ñích khuûng boá. Caùc nöôùc cuõng 
phaûi thieát laäp kieåm soaùt quoác gia 
ñeå ngaên chaën phoå bieán vuõ khí haït 
nhaân, bao goàm caû thieát laäp heä 
thoáng caùc vaät lieäu lieân quan. Ñeå 
laøm ñöôïc ñieàu naøy, caùc quoác gia 
buoäc phaûi thöïc hieän nhieàu bieän 
phaùp keá toaùn vaø kieåm soaùt khaùc 
nhau; caùc bieän phaùp baûo veä thöïc 
theå; kieåm soaùt bieân giôùi; caùc bieän 
phaùp phaùt hieän, trì hoaõn, ngaên 
chaën vaø choáng buoân baùn baát hôïp 
phaùp vaø caùc bieän phaùp xuaát khaåu, 
nhaäp khaåu. Caùc bieän phaùp naøy 
nhö böùc tranh phaûn chieáu laïi cô 
caáu vaø hoaït ñoäng cuûa keá hoaïch 
an ninh cuûa Cô quan Naêng löôïng 
nguyeân töû quoác teá (IAEA). Nghò 
quyeát ñaëc bieät taäp trung vaøo vieäc 
ngaên chaën, phaùt hieän cuûa heä 
thoáng an ninh haït nhaân.

Boä quy taéc öùng xöû veà An toaøn 
vaø an ninh nguoàn phoùng xaï: cuøng 
vôùi caùc vaên baûn mang tính raøng 
buoäc veà phaùp lyù neâu treân, coøn coù 
caùc vaên baûn chæ yeâu caàu cam keát 
chính trò cuûa quoác gia. Caùc vaên 
baûn naøy mang tính höôùng daãn 
ñeå quoác gia xaây döïng, ñieàu chænh 
caùc quy ñònh luaät phaùp cuûa mình 
cho phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác 
teá. Boä quy taéc öùng xöû naøy laø moät 
vaên baûn quoác teá khoâng mang tính 
phaùp lyù maø chæ ñöa ra höôùng daãn 
veà vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån haøi 
hoaø chính saùch, luaät phaùp vaø caùc 
quy cheá cuûa caùc quoác gia trong 
lónh vöïc an toaøn vaø an ninh nguoàn 
phoùng xaï. Hoã trôï vieäc thöïc hieän 
Boä quy taéc öùng xöû, ñaëc bieät ñöa 
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ra caùc höôùng daãn cuï theå ñeå baûo 
ñaûm an ninh nguoàn phoùng xaï laø 
moät chöùc naêng quan troïng cuûa 
Keá hoaïch an ninh haït nhaân cuûa 
IAEA.

Boä quy taéc öùng xöû veà An toaøn 
vaø an ninh nguoàn phoùng xaï ñöôïc 
Hoäi ñoàng Thoáng ñoác cuûa IAEA 
thoâng qua ngaøy 8.9.2003. Boä quy 
taéc goàm 4 phaàn vôùi 31 Ñieàu vaø 1 
Phuï luïc. 

Thaùng 9. 2004, Hoäi ñoàng Thoáng 
ñoác IAEA ñaõ chaáp thuaän vaø theo 
ñoù Ñaïi hoäi ñoàng IAEA ñaõ pheâ 
chuaån Höôùng daãn GOV/2004/62-
GC(48)/13 boå sung cho Boä quy taéc 
öùng xöû GOV/2003/49-GC(47)/9 
veà vieäc xuaát khaåu vaø nhaäp khaåu 
caùc nguoàn phoùng xaï loaïi 1 vaø loaïi 
2. Hieän nay, ñaõ hôn 70 quoác gia 
cam keát chính trò ñoái vôùi Boä quy 
taéc öùng xöû veà An toaøn vaø an ninh 
caùc nguoàn phoùng xaï. 

Ngaøy 11.8.2006, Vieät Nam ñaõ 
göûi thö cho Toång Giaùm ñoác IAEA 
baøy toû hoaøn toaøn uûng hoä Boä quy 
taéc öùng xöû veà An toaøn vaø an ninh 
caùc nguoàn phoùng xaï. Töø ñoù ñeán 
nay, Vieät Nam ñaõ vaø ñang töøng 
böôùc thöïc hieän caùc cam keát theo 
Boä quy taéc. 

Phaùp luaät Vieät Nam veà baûo ñaûm 
an ninh haït nhaân

Hieän nay, Vieät Nam ñaõ coù moät 
soá vaên baûn phaùp luaät quy ñònh 
tröïc tieáp vaø giaùn tieáp trong vieäc 
ngaên ngöøa vaø tröøng trò caùc haønh 
ñoäng khuûng boá; cuõng nhö saûn 
xuaát, taøng tröõ, vaän chuyeån, söû 
duïng, mua baùn traùi pheùp hoaëc 
chieám ñoaït chaát phoùng xaï, quaûn 
lyù chaát phoùng xaï, bao goàm caû luaät 
noäi dung vaø luaät toá tuïng, trong ñoù 
quan troïng nhaát laø phaùp luaät veà 
naêng löôïng nguyeân töû, Boä luaät 
Hình söï vaø Boä luaät Toá tuïng hình 
söï. Vieät Nam cuõng ñaõ kyù keát moät 
soá hieäp ñònh töông trôï tö phaùp vaø 
daãn ñoä vôùi nöôùc ngoaøi.

Caùc quy ñònh phaùp luaät veà 
naêng löôïng nguyeân töû

Ngaøy 3.1.2006, Thuû töôùng 
Chính phuû ñaõ ra Quyeát ñònh soá 
01/2006/QÑ-TTg veà vieäc pheâ 
duyeät “Chieán löôïc ÖÙng duïng naêng 
löôïng nguyeân töû vì muïc ñích hoøa 
bình ñeán naêm 2020”. Chieán löôïc 
xaùc ñònh söï caàn thieát cuûa ñieän 
haït nhaân ôû Vieät Nam vôùi muïc tieâu 
veà baûo ñaûm an ninh vaät lieäu haït 
nhaân. Cuï theå: “Baûo ñaûm an toaøn, 
an ninh cho cô sôû haït nhaân vaø söï 
uûng hoä cuûa coâng chuùng cho phaùt 
trieån ñieän haït nhaân. Thöïc hieän 
caùc bieän phaùp quaûn lyù vaø caùc giaûi 
phaùp kyõ thuaät ñeå ñaûm baûo an toaøn 
trong xaây döïng vaø vaän haønh nhaø 
maùy ñieän haït nhaân vaø loø phaûn öùng 
nghieân cöùu. Thöïc hieän caùc bieän 
phaùp ñaûm baûo an ninh cho caùc cô 
sôû haït nhaân”; “Xaây döïng vaø thöïc 
hieän keá hoaïch quoác gia öùng phoù 
khaån caáp khi coù söï coá, tai naïn böùc 
xaï vaø haït nhaân”.

Ngaøy 3.6.2008, Quoác hoäi 
ñaõ thoâng qua Luaät Naêng löôïng 
nguyeân töû (coù hieäu löïc töø ngaøy 
1.1.2009). Luaät ñaõ ñöa ra nhöõng 
quy ñònh chung veà ñaûm baûo an 
ninh haït nhaân, ñaëc bieät laø quy ñònh 
trong caùc Ñieàu 22 vaø Ñieàu 23.

Taïi Ñieàu 22, Luaät Naêng löôïng 
nguyeân töû quy ñònh: 

“1. Toå chöùc, caù nhaân coù nguoàn 
phoùng xaï, vaät lieäu haït nhaân, thieát 
bò haït nhaân phaûi coù caùc bieän phaùp 
baûo ñaûm an ninh sau ñaây:

a) Kieåm soaùt vieäc tieáp caän 
nguoàn phoùng xaï, vaät lieäu haït 
nhaân, thieát bò haït nhaân;

b) Khoâng cho pheùp caù nhaân 
khoâng coù nhieäm vuï tieáp caän nguoàn 
phoùng xaï, vaät lieäu haït nhaân, thieát 
bò haït nhaân;

c) Thöïc hieän quy ñònh veà kieåm 
soaùt nguoàn phoùng xaï, vaät lieäu haït 
nhaân, thieát bò haït nhaân ghi trong 

giaáy pheùp;

d) Vieäc chuyeån giao nguoàn 
phoùng xaï, vaät lieäu haït nhaân trong 
noäi boä cô sôû  tieán haønh coâng vieäc 
böùc xaï phaûi coù vaên baûn cho pheùp 
cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô sôû hoaëc 
ngöôøi ñöôïc uyû quyeàn vaø coù bieân 
baûn baøn giao; 

ñ) Tieán haønh kieåm ñeám ñònh kyø 
ít nhaát moät naêm moät laàn ñeå baûo 
ñaûm nguoàn phoùng xaï, vaät lieäu haït 
nhaân, thieát bò haït nhaân ñöôïc ñeå 
ñuùng nôi quy ñònh trong ñieàu kieän 
an ninh;

e) Baûo veä bí maät caùc bieän phaùp 
an ninh, tröø tröôøng hôïp phaùp luaät 
coù quy ñònh khaùc.

2. Toå chöùc, caù nhaân quaûn lyù 
nguoàn phoùng xaï coù möùc ñoä nguy 
hieåm töø trung bình trôû leân vaø quaûn 
lyù vaät lieäu haït nhaân, thieát bò haït 
nhaân ngoaøi vieäc thöïc hieän caùc 
quy ñònh taïi khoaûn 1 Ñieàu naøy coøn 
phaûi thöïc hieän caùc quy ñònh sau 
ñaây:

a) Coù keá hoaïch baûo ñaûm an 
ninh;

b) Phaùt hieän kòp thôøi vaø ngaên 
chaën vieäc tieáp caän traùi pheùp nguoàn 
phoùng xaï, vaät lieäu haït nhaân, thieát 
bò haït nhaân;

c) AÙp duïng ngay bieän phaùp 
caàn thieát ñeå thu hoài nguoàn phoùng 
xaï, vaät lieäu haït nhaân, thieát bò haït 
nhaân bò chieám ñoaït, chuyeån giao 
hoaëc söû duïng baát hôïp phaùp;

d) Ngaên chaën kòp thôøi vieäc phaù 
hoaïi nguoàn phoùng xaï, vaät lieäu 
haït nhaân, thieát bò haït nhaân; coù keá 
hoaïch kieåm ñeám thöôøng xuyeân 
haøng thaùng, haøng tuaàn hoaëc haøng 
ngaøy theo höôùng daãn cuûa cô quan 
an toaøn böùc xaï vaø haït nhaân;

ñ) Coù phöông aùn giaûm thieåu 
taùc haïi khi nguoàn phoùng xaï, vaät 
lieäu haït nhaân, thieát bò haït nhaân bò 
phaù hoaïi;
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e) Baûo veä bí maät thoâng tin veà 
heä thoáng an ninh, tröø tröôøng hôïp 
phaùp luaät coù quy ñònh khaùc”.

Ñieàu 23 quy ñònh veà baûo veä 
nhieàu lôùp nhaèm baûo ñaûm an ninh 
haït nhaân nhö sau:

“1. Baûo veä nhieàu lôùp laø vieäc aùp 
duïng ñoàng thôøi nhieàu giaûi phaùp, 
nhieàu lôùp baûo veä nhaèm duy trì an 
toaøn, an ninh.

2. Toå chöùc, caù nhaân tieán haønh 
coâng vieäc böùc xaï phaûi tuaân thuû 
nguyeân taéc baûo veä nhieàu lôùp töông 
öùng vôùi khaû naêng gaây haïi cuûa 
nguoàn böùc xaï, vaät lieäu haït nhaân 
ñoái vôùi con ngöôøi, moâi tröôøng”. 

Ngoaøi ra, ñeå trieån khai “Chieán 
löôïc ÖÙng duïng naêng löôïng 
nguyeân töû vì muïc ñích hoøa bình 
ñeán naêm 2020” vaø höôùng daãn 
chi tieát Luaät Naêng löôïng nguyeân 
töû, Chính phuû, Thuû töôùng Chính 
phuû, Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä 
(KH&CN)  vaø caùc Boä, ngaønh lieân 
quan ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät nhaèm quy 
ñònh vieäc baûo ñaûm an ninh haït 
nhaân ôû Vieät Nam. Veà vaên baûn 
thuoäc thaåm quyeàn cuûa Chính 
phuû chuùng ta coù: Nghò ñònh soá 
07/2010/NÑ-CP ngaøy 25.1.2010 
cuûa Chính phuû veà quy ñònh chi 
tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá 
ñieàu cuûa Luaät Naêng löôïng nguyeân 
töû; Nghò ñònh soá 70/2010/NÑ-CP 
ngaøy 22.6.2010 cuûa Chính phuû 
quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi 
haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Naêng 
löôïng nguyeân töû veà nhaø maùy ñieän 
haït nhaân. Veà vaên baûn caáp Thuû 
töôùng Chính phuû ban haønh, chuùng 
ta coù moät soá vaên baûn nhö: Quyeát 

ñònh soá 45/2010/QÑ-TTg ngaøy 
14.6.2010 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû ban haønh Quy cheá Hoaït ñoäng 
kieåm soaùt haït nhaân;  Quyeát ñònh 
soá 1636/QÑ-TTg ngaøy 31.8. 2010 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ 
duyeät Quy hoaïch maïng löôùi quan 
traéc vaø caûnh baùo phoùng xaï moâi 
tröôøng quoác gia ñeán naêm 2020; 
Quyeát ñònh soá 450/QÑ-TTg ngaøy 
25.3.2011 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû pheâ duyeät Ñeà aùn trieån khai 
caùc bieän phaùp baûo ñaûm an ninh 
trong lónh vöïc naêng löôïng nguyeân 
töû; Quyeát ñònh soá 265/2012/QÑ-
TTg ngaøy 5.3.2012 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû pheâ duyeät Ñeà aùn Taêng 
cöôøng naêng löïc nghieân cöùu, trieån 
khai vaø hoã trôï kyõ thuaät phuïc vuï 
phaùt  trieån öùng duïng naêng löôïng 
nguyeân töû, baûo ñaûm an toaøn an 
ninh. Ñeå cuï theå hoùa caùc vaên baûn 
caáp treân, Boä KH&CN cuõng ban 
haønh caùc vaên baûn nhö: Thoâng tö 
soá 08/2010/TT-BKHCN veà vieäc 
höôùng daãn khai baùo, caáp giaáy 
pheùp tieán haønh coâng vieäc böùc 
xaï vaø caáp chöùng chæ nhaân vieân 
böùc xaï; Thoâng tö soá 23/2010/TT-
BKHCN höôùng daãn baûo ñaûm an 
ninh nguoàn phoùng xaï; Thoâng tö 
soá 27/2010/TT-BKHCN höôùng 
daãn veà ño löôøng böùc xaï, haït nhaân 
vaø xaây döïng, quaûn lyù maïng löôùi 
quan traéc vaø caûnh baùo phoùng xaï 
moâi tröôøng; Thoâng tö soá 02/2011/
TT-BKHCN höôùng daãn thöïc hieän 
kieåm soaùt vaät lieäu haït nhaân, vaät 
lieäu haït nhaân nguoàn; Thoâng tö soá 
38/2011/TT-BKHCN quy ñònh caùc 
yeâu caàu veà baûo ñaûm an ninh vaät 
lieäu haït nhaân vaø cô sôû haït nhaân 
nhaèm höôùng daãn thöïc hieän baûo 
veä thöïc theå vaät lieäu haït nhaân, cô 

sôû haït nhaân phuø hôïp vôùi yeâu caàu 
cuûa Coâng öôùc Baûo veä thöïc theå vaät 
lieäu haït nhaân...

Veà caùc quy ñònh trong Boä luaät 
Hình söï 

Boä luaät Hình söï cuûa Vieät Nam 
coù 3 ñieàu quy ñònh veà caùc toäi lieân 
quan ñeán chaát noå, chaát chaùy, chaát 
phoùng xaï, chaát ñoäc: Ñieàu 232 quy 
ñònh veà “Toäi cheá taïo, vaän chuyeån, 
taøng tröõ, mua baùn traùi pheùp hoaëc 
chieám ñoaït vaät lieäu noå”; Ñieàu 236 
quy ñònh veà “Toäi cheá taïo, vaän 
chuyeån, taøng tröõ, mua baùn traùi 
pheùp hoaëc chieám ñoaït chaát phoùng 
xaï” vaø Ñieàu 238 “Toäi cheá taïo, vaän 
chuyeån, taøng tröõ, mua baùn traùi 
pheùp chaát chaùy, chaát ñoäc”. Ñaây 
laø caùc chaát phaûi ñöôïc kieåm soaùt 
vaø söû duïng theo caùc quy trình, 
quy phaïm nghieâm ngaët vì söï thaát 
thoaùt ra ngoaøi coù theå ñe doïa ñeán 
an toaøn coâng coäng, ñaëc bieät laø 
trong tröôøng hôïp rôi vaøo tay boïn 
khuûng boá. Moãi haønh vi quy ñònh 
trong töøng ñieàu luaät laø moät toäi ñoäc 
laäp. 

Veà caùc quy ñònh cuûa Boä luaät 
Toá tuïng hình söï	  

Khuûng boá quoác teá laø loaïi toäi aùc 
mang tính xuyeân quoác gia, khoâng 
moät quoác gia ñôn ñoäc naøo coù theå 
choáng khuûng boá moät caùch coù hieäu 
quaû neáu khoâng coù söï hôïp taùc chaët 
cheõ vôùi caùc quoác gia khaùc. Do vaäy, 
hôïp taùc quoác teá laø moät nghóa vuï 
heát söùc quan troïng ñöôïc ghi nhaän 
trong Nghò quyeát 1373, Nghò quyeát 
1540 cuûa Hoäi ñoàng Baûo an Lieân 
hôïp quoác vaø caùc vaên baûn phaùp 
luaät quoác teá lieân quan ñeán choáng 
khuûng boá. Theo caùc vaên baûn naøy, 
hôïp taùc quoác teá chuû yeáu ñöôïc tieán 
haønh thoâng qua hoaït ñoäng töông 
trôï tö phaùp veà vaán ñeà hình söï vaø 
daãn ñoä toäi phaïm. Caùc quoác gia 
thaønh vieân phaûi daønh cho nhau 
söï töông trôï roäng raõi nhaát trong 
vieäc cung caáp thoâng tin, ñieàu tra, 
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truy toá toäi phaïm khuûng boá. Caùc 
quoác gia thaønh vieân daãn ñoä cho 
nhau nhöõng keû khuûng boá vaø neáu 
khoâng daãn ñoä ñöôïc thì phaûi truy 
toá theo phaùp luaät quoác gia cuûa 
mình nhöõng ñoái töôïng naøy nhaèm 
baûo ñaûm cho nhöõng keû khuûng boá 
khoâng thoaùt khoûi söï tröøng phaït 
cuûa phaùp luaät.

Ñeán nay, Vieät Nam ñaõ kyù vôùi 
caùc nöôùc 14 hieäp ñònh töông trôï 
tö phaùp song phöông, trong ñoù coù 
13 hieäp ñònh chöùa ñöïng caùc ñieàu 
khoaûn töông trôï tö phaùp veà vaán 
ñeà hình söï vaø daãn ñoä toäi phaïm.

Lieân quan ñeán vaán ñeà naøy, Boä 
luaät Toá tuïng hình söï cuûa Vieät Nam 
ñaõ daønh Phaàn thöù 8, Chöông 36 
vaø Chöông 37 ñeå quy ñònh hôïp 
taùc quoác teá trong lónh vöïc toá tuïng 
hình söï, trong ñoù quy ñònh nhöõng 
nguyeân taéc cô baûn veà hôïp taùc quoác 
teá giöõa Vieät Nam vaø nöôùc ngoaøi 
trong toá tuïng hình söï laøm cô sôû 
phaùp lyù cho caùc cô quan coù thaåm 
quyeàn cuûa Vieät Nam tieán haønh 
caùc hoaït ñoäng töông trôï tö phaùp 
veà hình söï vaø daãn ñoä toäi phaïm 
cuõng nhö chuyeån giao ngöôøi bò 
keát aùn vôùi nöôùc ngoaøi. Theo quy 
ñònh taïi caùc ñieàu lieân quan trong 
Chöông 36 neâu treân, vieäc töông 
trôï tö phaùp veà hình söï giöõa Vieät 
Nam vaø nöôùc ngoaøi seõ ñöôïc tieán 
haønh treân cô sôû ñieàu öôùc quoác teá 
maø Vieät Nam laø moät beân kyù keát 
treân cô sôû coù ñi coù laïi vaø taäp quaùn 
quoác teá. Nhö vaäy, caùc cô quan coù 
thaåm quyeàn cuûa Vieät Nam hoaøn 
toaøn coù theå thöïc hieän caùc yeâu caàu 
töông trôï tö phaùp cuûa caùc quoác 
gia maø Vieät Nam chöa kyù keát hieäp 
ñònh töông trôï tö phaùp treân cô sôû 
coù ñi coù laïi hoaëc theo taäp quaùn 
quoác teá.

Ñieàu 344 cuûa Boä luaät Toá tuïng 
hình söï Vieät Nam quy ñònh khoâng 
cho pheùp daãn ñoä trong moät soá 
tröôøng hôïp nhö ngöôøi bò daãn ñoä laø 
coâng daân Vieät Nam, ngöôøi bò daãn 

ñoä laø veà moät haønh vi ñaõ bò xeùt xöû 
vaø keát aùn theo phaùp luaät Vieät Nam 
hoaëc vieäc daãn ñoä coù theå daãn ñeán 
vieäc truy böùc ngöôøi bò daãn ñoä vì lyù 
do quoác tòch, daân toäc, chuûng toäc, 
toân giaùo, thaønh phaàn xaõ hoäi hoaëc 
quan ñieåm chính trò. Nhö vaäy, Vieät 
Nam theo nguyeân taéc khoâng daãn 
ñoä coâng daân cuûa mình vaø ñoøi hoûi 
haønh vi bò yeâu caàu daãn ñoä phaûi 
laø haønh vi phaïm toäi theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät Vieät Nam.

Keát luaän vaø kieán nghò
Coâng öôùc Baûo veä thöïc theå vaät 

lieäu haït nhaân vaø Phaàn söûa ñoåi cuûa 
Coâng öôùc maø Vieät Nam pheâ chuaån 
thaùng 10.2012 laø vaên kieän phaùp lyù 
quoác teá ñaàu tieân Vieät Nam tham 
gia trong lónh vöïc baûo ñaûm an 
ninh haït nhaân. Tuy nhieân, Coâng 
öôùc vaø Phaàn söûa ñoåi quy ñònh 14 
toäi danh raát cuï theå lieân quan ñeán 
vaät lieäu haït nhaân, cô sôû haït nhaân 
vaø khuyeán nghò caùc quoác gia 
thaønh vieân xöû phaït theo phaùp luaät 
hình söï cuûa quoác gia ñoù. Trong 
heä thoáng phaùp luaät hieän haønh cuûa 
Vieät Nam cuõng ñaõ coù moät soá quy 
ñònh lieân quan ñeán vieäc sôû höõu, 
tieáp caän traùi pheùp vaät lieäu haït 
nhaân vaø cô sôû haït nhaân nhö quy 
ñònh caùc toäi danh, caùc haønh vi bò 
nghieâm caám, traùch nhieäm vaø caùc 
bieän phaùp baûo ñaûm an ninh haït 
nhaân nhöng chöa ñuû möùc ñoä chi 
tieát caàn boå sung hoaøn thieän. 

Ñeå saün saøng thöïc thi sau khi 
tham gia Coâng öôùc vaø Phaàn söûa 
ñoåi, tröôùc maét chuùng ta vaän duïng 
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän 
haønh ñeå xaùc ñònh toäi danh vaø ñoái 
chieáu khung hình phaït töông öùng. 
Tuy nhieân, ñeå ñaùp öùng yeâu caàu 
cuûa Coâng öôùc, hieän nay caùc Boä, 
ngaønh lieân quan ñang nghieân cöùu 
ñeå ñeà xuaát söûa ñoåi, boå sung, hoaøn 
thieän caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät coù lieân quan, trong ñoù coù 
vieäc chænh söûa Luaät Naêng löôïng 

nguyeân töû vaø Boä luaät Hình söï theo 
höôùng chi tieát hoùa quy ñònh xöû lyù 
hình söï caùc haønh vi phaù hoaïi hoaëc 
coù yù ñoà phaù hoaïi cô sôû haït nhaân, 
laøm roõ toäi danh vaø khung hình 
phaït töông öùng nhaèm naâng cao 
naêng löïc trong nöôùc veà baûo ñaûm 
an ninh haït nhaân.

Vôùi vò trí, vai troø laø thaønh vieân 
coù traùch nhieäm cuûa Lieân hôïp 
quoác, Vieät Nam nghieâm tuùc thöïc 
hieän theo yeâu caàu cuûa caùc Nghò 
quyeát 1540 vaø 1373; ñoàng thôøi 
tieáp tuïc nghieân cöùu ban haønh vaên 
baûn nhaèm baûo ñaûm an toaøn vaø 
an ninh caùc nguoàn phoùng xaï ñeå 
thöïc hieän Boä quy taéc öùng xöû veà 
An toaøn vaø an ninh nguoàn phoùng 
xaï vaø Höôùng daãn boå sung ñaõ cam 
keát.

Nhö vaäy, coù theå thaáy ñeå chuaån 
bò khôûi coâng xaây döïng nhaø maùy 
ñieän haït nhaân theo loä trình, keá 
hoaïch ñaõ ñöôïc caùc caáp coù thaåm 
quyeàn pheâ duyeät thì böôùc ñaàu, 
Vieät Nam ñaõ xaây döïng haønh lang 
phaùp lyù goàm caùc vaên baûn quy 
ñònh tröïc tieáp vaø caùc vaên baûn 
coù lieân quan quy ñònh giaùn tieáp 
veà baûo ñaûm an ninh haït nhaân 
trong vieäc phoøng, choáng khuûng 
boá vaø baûo ñaûm an ninh haït nhaân 
ôû Vieät Nam. Tuy nhieân, ñeå ñaùp 
öùng ñöôïc tình hình theá giôùi hieän 
nay, trong boái caûnh caùc toå chöùc 
khuûng boá coù xu höôùng xuaát hieän 
ngaøy caøng nhieàu döôùi nhöõng hình 
thöùc ña daïng vaø quy moâ lôùn, Vieät 
Nam caàn phaûi tieáp tuïc nghieân cöùu 
ñeå ñeà xuaát tham gia caùc vaên baûn 
quoác teá veà baûo ñaûm an ninh haït 
nhaân maø Vieät Nam chöa tham gia, 
ñoàng thôøi tieán haønh nghieân cöùu 
söûa ñoåi, boå sung vaø hoaøn thieän 
heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät trong nöôùc nhaèm baûo ñaûm an 
ninh haït nhaân trong chöông trình 
ñieän haït nhaân cuûa Vieät Nam thôøi 
gian tôùi n


