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TIEN TRINH THUC HIEN TANG TRUGNG NANH CUR HAN QUOC
VA MOT S0 GOTMO CHINH SACH CHO VIET NAM

GS.TS NGUYEN XUAN THANG

Vién Han 14m Khoa hoc x4 héi Viét Nam

NGUYEN MANH HUNG

Vién Kinh t& va Chinh tri thé gidi, Vién Han 14m Khoa hoc x4 hoi Viét Nam

Tién trinh chuyén doi mé hinh tang trwéng va tai cau tric nén kinh té& theo nhiing xu
hudng tién phong nhu tang truéng xanh dang dat ra nhifng yéu cau va thach thiic khong
nhd ddi véi Viét Nam. Bai viét nghién cifu nhifng kinh nghiém thuc hién tang trudng
xanh ctia Han Quéc, tir do rat ra nhitng ggi m& vé chinh sach dé Viét Nam xay dung
nhitng budc di ph hgp trong 18 trinh ting trudng xanh va phat trién bén viing.
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GREEN GROWTH
IMPLEMENTATION OF THE
REDPUBLIC OF KOREA
AND SOME POLICY
IMPLICATIONS FOR
VIETNAM

Summary

Change of growth model and
economic restructuring in line
with the pioneering trends in

the world such as green growth
is a process that presents
Vietnam with challenges and
requirements. This article
examines Korea’s experiences in
impelementing green growth and
draws the policy implications
for Vietnam to have appropriate
steps in the green growth and
sustainanable development
roadmap.
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rong b&i c&nh bién déi khi hau toan cau la nguy co I6n dbi

vé6i su phat trién ctia nhan loai va nhiing nguén lyc truyén

thong cho tang trudng kinh t€ nhu tai nguyén thién nhién dan

can kiét, tang truéng xanh dugc xem la mét phuong thiic phat
trién méi cha thé gi6i. D&i v6i Viét Nam, tién trinh chuyén ddi mé hinh
tang trudng va tai ciu trdc nén kinh té theo nhiing xu hudng tién phong
nhu tang trudng xanh dat ra nhiing yéu cau va thach thic khong nho.
Viéc nghién ctu kinh nghiém cla cac nuéc di trudc nhu Han Quéc sé
dem lai nhiing ggi m& chinh séch can thiét va thuc tién cu thé dé Viét
Nam c6 nhiing budc di phu hgp, ding dén trong 16 trinh tang trudng
xanh va phat trién bén viing.

Mot s luan diém co ban vé tang trirong Xanh

Trai qua gan 5 thap ky, nhan thiic va hanh dong cla thé gidi déi vdi
tang trudng xanh nhu la mot ndi dung quan trong cla phat trién bén
viing da co6 nhiéu ti€n bd. Hang loat tuyén bé va thda thuan quéc té
da dat dugc trong linh vic nay. Mot s& chinh phd va té chiic qudc té
da dua ra nhiing quan niém riéng, tu dé xay dung nén mé hinh “tang
truéng xanh” clla minh. DU theo hudng ti€p can nao, nhiing mo hinh
tang trudng xanh déu bao gém 3 tru cot chinh: 1) Phat trién kinh t& bén
viing, nhu dam bé&o tang trudng bén viing, co cau kinh té€ tién bd, tao
viéc l1am..; 2) Dam bao moi trudng bén viing thong qua gidm phat thai
carbon, han ché suy gidm cac nguon tai nguyén, bao vé moi trudng..;
3) Gén két xa hoi thdng qua giam nghéo, dam bao binh dang trudc cac
cd hoi ma nén kinh t€ xanh tao ra, dem lai méi trudng séng trong lanh
va c6 pham gia..

Bao cao “Hudng t6i nén kinh té€ xanh - Lo trinh cho phét trién bén
viing va x6a doi giam nghéo” cia Chuong trinh moi trudng cta Lién hgp
qudc (UNEP) cho réng, khéng cé su hoan déi gitia bao vé moi trudng
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va phat trién kinh t&. Qua trinh “xanh héa” khéng can
tr§ cac ca hoi tao ra clia cai, viéc lam, tham chi nhiéu
khu viic kinh t& xanh lai 14 nhiing co hoi I6n dé dau tu
sinh Igi nhuan va tao ra viéc lam’. Tang truéng xanh
khong phai chi phu hgp véi cac nudc giau ma thuc
t€ cho thay, quéa trinh nay dang dién ra thanh céng
ngay ca & nhiing nén kinh t& dang phat trién2. Van
dé quan trong la thiét 1ap dugc mét khung khé chinh
sach, chién Iugc méi va phu hgp dé hé trg, thuc day
thuc hién tang truéng xanh.

Tién trinh tang treong Xanh cia Han Quéc

Trai qua may thap ky, Han Quéc da nd lyc tién
hanh céng nghiép héa dé thuc ddy ting trudng kinh
t&. Tuy nhién, chinh viéc phat trién nhiing nganh cong
nghiép tru cot giip Han Quéc ndi 1én ti nghéo déi da
tao ra chi phi moéi trudng khéng 16. Ngoai ra, nén kinh
t€ Han Qudc con phai chiu nhiing ap luc ngay cang
I6n tU bén ngoai do cac cu sdc vé gia ca va ngudn
cung nang lugng cdng vai thach thic ti van dé bién
d&i khi hau va tang trudng kinh té dang cham di.

Trong b6i canh do, thang 8.2008, trong bai phat
biéu ky niém 60 nam thanh lap Pai Han Dan Quéc,
Téng théng Lee Myung-bak da bay té quan diém xay
dung mot dat nudc tién tién, cliing c6 dong luc tang
trudng va khéng dinh: chinh sach tang truéng xanh, it
carbon 1a trién vong cla Han Qudc trong 60 nam téi.
Théang 7.2009, Han Qudc da cong bd Chién Iugc tang
truéng xanh qudc gia véi tdm nhin dén nam 2050.
Chién Iugc nay dugc hb trg bdi mot loat k& hoach va
chinh sach nhu: K& hoach toan dién chéng bién déi
khi hau; Goi kich cau xanh; Tam nhin va chién lugc
phat trién cho dong luc tang trudng mdi; Chinh sach
toan dién nghién cuiu phat trién céng nghé xanh. Ciing
trong thang 7.2009, Han Qudc da céng bé K& hoach
5 nam tang trudng xanh giai doan 2009-2013. Thang
12.2009, Quoc hoi Han Quéc thong qua Luéat khung
vé tang trudng xanh va thang 1.2010, Chinh phd Han
Quéc da cong bd thi hanh Luat nay.

Chién lugc tang trudng xanh qudc gia dat ra tam
nhin dua Han Qudc trd thanh 1 trong 7 qudc gia “xanh”
nhat thé gidi vao nam 2020 va tr§ thanh 1 trong 5
quéc gia “xanh” nhat thé giéi vao nam 2050. Chién
lugc nay dua ra 3 muc tiéu: 1) Thic ddy quan hé hai
hoa gilia tdng trudng kinh té va bao vé moi trudng; 2)
Nang cao chat lugng cudc s6ng clia ngudi dan va thic
déy cach mang xanh trong 18i séng; 3) Péng gép cho
cac nd lyc quéc t& vé chong bién déi khi hau va céc
thach thiic vé moi trudng; cung véi ba chién luge hanh
dong, 10 chinh sach chl chét va mot s6 bién phap cu
thé dé thuc hién (xem so dd)2.
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So do: khung Chién lugc tang trudng xanh quac gia cuia Han Qudc

Tim nlin 1 trong 7nén kinh t xanh nhst vio niim 2020
1 trong 5 nén kinh t¢ xanh nhét vao niim 2050
Chién hige B0 ph higw qud vdi bién Tao ra cdc djng lic ting Niing cao it higng cuje
hinh ding i i hiu v die lip tring mdi g cila ngudi dan v vj the
ndng ligng qudc 1§
o Gidm phdt thdi ki o Phit trién cdc cong nghé o Xanh héa dit dai, ngudn
nha kinh xanh mide va xdy dyng cd 56 ha
s + Gidm st dung o “Xanh héa” cfc nganh ting giao thng xanh
& nhién liéu hoa cdng nghiép hign nay va + Dua cich mang xanh vio
E: thach va ting \ khuyén khich cdc nganh cuc song hing ngly
g cuing dgc dp v cong nghiép xanh o i diu trong ting tnidng
) ning igng o Chuyén ddi co ciu cong xanh, tr thanh hinh mdu cfa
;:’: o Ning cao niing lye nghiép dé ndng cao vai trd cOng dong quoc 1€
3 thich ing vdi bién clta khu e dich vy
& 46 kit b + Tao lip mt nén ting co
cd cho nén kinh (€ xanh
Diém manh piém yéu

+ Thiéu céc chinh séch khuyén khich phét
trién thi trudng carbon

+ T0 ra khung khd cho tang trudng xanh (c6 Dao luat
khung, c6 s két ndi c4c 16 chic)

+ Khdc biét trong trch nhiém va thim
quyén vé chinh séch bién d6i khi hau gilia
¢dc co quan cla chinh phi

+ C1j 16 tham gia cao vao cac hoat dong nang cao
hiéu qua s dung nang lugng (bdi cac cdng ty va
¢dng ching)

+ Thiu céc myc tidu giam ki nha kinh
trong ngén han

+ C6 51 hd trg 48 phat tién nang lugng thay thé, &p
dung céc phudng ién giao thong it carbon

+ Nang lyc m&c ¢4 trong dam phén y&u do
thiéu hé théng thuang mai phét thai bt

+ C6 quyéttam cla chinh ph nhém da dang héa
ngudn nang lugng

+ Bang phd bigh t6t céc cong nghé nham nang cao bude
hiéu qua st dung nng lugng + Thiéu dao tao kj thuat cho céc vigc 1am
xanh
Co hoi Thach thic
+ Tiém nang tang tridng clia thi trding carbon tai BAc | » Tng cAc rdo cAn thuong mai do céc quy
A dinh vé phét thai carbon

+ Tang nhu cau ddi voi céc san pham it carbon dothay | » Tang cudng cac quy dinh moi trudng d6i
déi chinh sach thudng mai (& M, EU, Nhat Ban) v6i cac phuong tién bdi My - thi triding
06 54 hop tc trong chidn g thich éng voibign d6i | XAt Khd xe hoil6n clia Han Qude
khi hau thong qua cac hoi nghi mai tridng qudc &

21 5onb €A donu Fuoa) Buta) SAYI YD uBUd

+ Gidm st thuong mai va xuét hién cac

 Téng v thé quétc ga bing céch détrava thyc hign | 4n 8 én quan dé phdt thé carbon

myc tiéu giam phat thai khi nha kinh + Gac hoat dong phong nguia rli ro bdi cac
nha ddu tu nudc ngodi

+ Rdi ro tham hoa va bénh dich lién quan

dén bién d6i khi hau

+ C hoi dé dinh vi lai vi thé clia Han Qudc trong céc
cutc thao ludn quoc &

Chinh pht Han Quéc da c6 nhiing budc chuén bi

k¥ ludng va sau dé réo riét trién khai chién lugc va cac
chinh sach téng truéng xanh. Ngay ti thang 1.2009,
Chinh pht Han Quéc da cong b6 “Tam nhin va chién
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lugc phat trién cho déng luc tang trudng méi” véi 17
déng ca tang trudng*. Chinh phl ciing khuyén khich
khu viic tu nhan tham gia bang cach gén cac dong co
tang trudng nay véi Géi kich thich kinh t€ xanh va Dy
an nghién cudu va phat trién céng nghé xanh.

Nhiéu dy an, chuong trinh cu thé da dudc thuc
hién nham xanh héa nén kinh t& Han Quéc. Chinh
phl Han Quéc da trién khai Dy &n cai tao 4 dong
sbng I6n la Han, Nakdong, Geum va Yeongsan cung
vGi 14 nhanh sdng nham nang cao chét lugng va dam
bao ngudn nudc, ngan chan Ib lut, tao khong gian va
khoi phuc van héa cho céng dong dia phuang. Trong
Iinh vuc an ninh nang lugng, Han Qudc tap trung vao
béo ton va tiét kiém nang lugng, coi day la mot dang
“nhién liéu méi”. Trong linh vyc dé thi xanh, Chinh
phl Han Quéc ban hanh ban hudng dan xay dung
do thi dé dat dudc cac tiéu chuan vé moét thanh phé
xanh it carbon. T8 chiic Hop tac va phat trién kinh
t€ (OECD) hién xem Han Qudc la nudc cé hé théng
quan ly rac thai t6t nhat thé giéi nhd chuyén ti mo
hinh quéan ly theo huéng phong tranh & nhiém méi
trudng sang mod hinh quén ly toan dién thong qua tai
ché& va nang cao nang suét.

Trong linh vuyc giao théng, Chinh phd Han Quéc
da théng qua Chién lugc thic ddy giao théng “xanh”,
it carbon, trong d6 khéng chi yéu cau hién dai hoa
hé thdng giao thdong ma con khuyén khich nhiing
hanh dong hét stic don gidn nhu di bd va sl dung
xe dap lam phuadng tién giao théng hang ngay. Bé
dua 16i s6ng xanh vao trong dan cu, Chinh phl Han
Quéc da phat dong nhiing chién dich gan giii, mang
dén nhiing thay déi du chf rat nhd trong cudc séng
hang ngay, nhung lai déng goép I6n vao qua trinh tang
trudng xanh clia qudc gia.

Chinh phi Han Quéc ciing cé k& hoach phat trién
lic lugng lao dong phuc vu cho nén kinh té€ xanh trén
toan quéc gan lién véi tao ra viéc lam xanh va xay
dung nén giao duc xanh. Trong hgp tac qudc té€, Han
Qudc tich cuc tao ra moét mang Iudi xanh toan cau
va xay dung quan hé daéi tac vé6i cac nudc dang phat
trién trong van dé bién déi khi hau. Pac biét, Chinh
phll Han Quéc da gia tang nguén vén hd trg phat
trién dé thic ddy viéc xay dung va thuc hién chinh
sach tang truéng xanh tai cac nudc dang phat trién
3 chau A.

Nhiing tranh cai trong viéc thire hién tang truong
Xanh cua Han Quéc

Mac du tién trinh tang truéng xanh clia Han Quéc
da dat dugc thanh tuu kha quan, song ciing dang béc
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16 mot s6 diém y&u. Xanh héa mét qudc gia la qua
trinh lau dai nhung hién tai, Han Quéc mdi dang thuc
hién mot k€ hoach 5 nam va sé can nhiéu ké hoach
khac niia dé dat dugdc cac két qua ro rang.

Trong thoi gian dau, nhiing ngudi Ung hd tang
trudng xanh & Han Quéc da coi phat trién bén viing
la mot khai niém cla phuong Tay va khéng phu hgp
vGi Han Quéc. Vi vay, trong qua trinh thiét 1ap nhiing
thé ché cho tang trudng xanh, ban dau  Han Quéc
da c6 nhiing “phan biét d6i x{” so v6i quan diém phat
trién bén viing truyén théng.

Ngoai ra, cac chinh sach tang truéng xanh hién
hanh dang bi giéi han bdi nhiing doi hoi khac nhau
trong nén kinh té - xa hoi Han Quéc. Mot sd y kién phé
phan réng, cac chinh sach nay nhan manh “nén kinh
t&” trudc va sau do méi dén “xanh” va c6 nhiing cudc
tranh cai xung quanh van dé “chi xanh ma khoéng cé
tang trudng” hay “chi tdng trudng ma khéng cé xanh”.
Thuc t€ cho thdy, Han Qudc ti€p tuc phai dudng dau
vGi su suy gidm méi trudng qudc gia. Nam 2010, chi
s8 mai truéng dugc cdng bd bai Dién dan kinh té€ thé
giGi da xép Han Qudc diing thi 94 trén 163 qudc gia,
giam 43 bac ti nam 2008, va & hang thap nhat trong
s0 cac nudc thanh vién OECD.

Theo moét bdo cdo cua Vién Nghién ctiu moi
trudng Han Quéc, doi ngili can bo thyc thi chinh sach
tang trudng xanh chua hiéu biét c&n k& vé van dé
nay nén da dua ra nhiing danh gia nham 1ans. Vi
du, Chinh phi Han Quéc da dau tu rat nhiéu cho
cac chuang trinh thr nghiém vé nang lugng tai tao
va cong nghé xanh song khong thé thuong mai héa
dugc nhiing san phdm nay. Bén canh dé, c6 nhiéu
cao budc vé tham nhiing trong nhiing duy an cai tao
céac dong song Ién va nghi ngai vé tac dong tiéu cuc
clia nhiing dy an nay doi véi chat lugng nuéc. Theo
mot s6 nha binh luan, khau hiéu “tang trudng xanh”
cla cyu Téng théng Lee Myung-bak da bi chinh tri
hda qua muc va trd nén thiéu thuc tién. Cac chinh
sach tang trudng xanh chi tap trung vao viéc thanh
lap céac t6 chic hanh chinh - ky thuat va céc thé ché
ma chua chu trong t6i cac moi quan tam thuc t€ cha
céng chung. Do dd, ho nghi ngai rang, viéc thuc hién
tang trudng xanh khé cé thé tao ra budc ngoat trong
tién trinh phat trién ctia Han Quéc va chi 1a nhiing
kh&u hiéu chinh tri nhat thdi.

Vi vay, sau khi trd thanh Téng théng méi cla
Han Quéc, ba Park Geun-hye dang diéu chinh lai
chinh sach tang trudng xanh ma ngudi tién nhiém



da theo dudi. Trong nhiing thang ddu ndm quyén,
tan Téng théng Park Geun-hye va céc cong su td
ra than trong hon déi véi dudng 16i tang truéng xanh
dugi thdi Téng théng Lee Myung-bak. Chinh quyén
m&i clla Han Quéc cho réng, chinh sach tang trudng
xanh trudc day tap trung qua nhiéu vao van dé tang
trudng hon la “xanh” va dudng nhu muén quay trd lai
ch( dé “phat trién bén viing”. Cac cd quan chinh ph
da tinh gidm bt bd phan lién quan dén tang trudng
xanh vén phinh to ra trong thgi ky truéc. Cac quan
chiic méi clia Bd Moi trudng Han Quéc cho rang,
tang trudng xanh chi la mot trong nhiing su lya chon
chinh sach cla phat trién bén viing.

Mat so goi mo' cho qua trinh thire hién tang truong
Xanh cua Viét Nam

Tu kinh nghiém thyc hién tang truéng xanh cla
Han Quéc, c6 thé rut ra moét s& ggi md chinh sach
cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, tang trudng xanh la budc dét pha trong
chl truong, chinh sach chuyén déi mé hinh ting
trudng. Trinh do phat trién khéng phai la yéu t& quyét
dinh dé b4t dau thuc hién ting trudng xanh. Hon niia,
viéc bat dau thuyc hién tang truéng xanh cling khéng
nén lé thudc qua nhiéu vao cong nghé hién dai. Thuc
tién cla Han Quéc cho thdy, xanh héa c6 thé tién
hanh tiing budc, truéc hét ti nhiing diéu don gian
nhu tao ra y thuc tiét kiém nang lugng cta ngudi dan,
thay ddi thoi quen san xuét, sinh hoat va tiéu dung.

Thi hai, viéc thuc hién tang trudng xanh céan
sy Gng ho va quyét tam chinh tri cao nhat. Nhiing
diéu chinh trong chinh sach tang trudng xanh gan
day cla chinh quyén méi 6 Han Quéc cho thay, cac
nha hoach dinh chinh sach can nhan thic rdé vé chi
phi va Igi ich trong ngén han va dai han déi vai viéc
thuc hién tang trudng xanh, ti d6 dua ra nhiing quyét
sach nhat quan, phu hgp véi hoan canh thuc tién clia
dat nudc, néu khoéng “tang truéng xanh” dé bi bién
thanh mét kh&u hiéu chinh tri va chi diing & muc do
tuyén truyén.

The ba, viéc thuc hién tang trudng xanh can co
sy Ung ho rong rai clia xa héi. Theo kinh nghiém clia
Han Qudc, viéc nang cao nhan thic clia ngudi dan
la mot qua trinh méat nhiéu thdi gian va can tap trung
nhi€u han vao van dé giao duc vé mai trudng va tang
trudng xanh cho thé hé tré.

Thu tu, Viét Nam dang xay dung va ban hanh
nhiéu chinh sach vé phat trién bén viing, bdo vé
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moi trudng va cac van dé lién quan dén xanh hda
nén kinh t&€. Bén canh Chién lugc tang truéng xanh,
Chinh ph( Viét Nam da ban hanh mot s6 chién lugc
va chinh sach khac nhu Chién lugc phat trién bén
viing, Chién lugc bao vé moi trudng, Muc tiéu quéc
gia vé bién d&i khi hau.. Theo kinh nghiém cla Han
Qudc, can dam bao phoi hgp trong thuc thi cac chién
luge, chinh sach nay dé tao ra su déng bd va tap
trung nguén luc vao nhiing muc tiéu uu tién.

Cudi cung, dé thyc hién tang truéng xanh can huy
déng ngudn lyc méi va chuyén dich nguén luc sang
cac Iinh vic méi co hiéu qua kinh té cao hon, than
thién v6i moéi trudng va phat trién bén viing hon. Viét
Nam can ti€p tuc tranh thd sy hd trg ti cdng déng
quéc té va ddy manh thu hut dau tu cla khu vuc tu
nhan vao céac linh vuc kinh t€ xanh. Ngoai ra, thuc
tién clia Han Quéc cho thay, c6 thé thi diém ap dung
cac co ché chinh sach dac thu, dot pha cho mét s6
dia phuong va linh vuc kinh t€ cé tiém nang tang
truéng xanh =

Chui thich va tai liéu tham khao

1.2 UNEP, 2011. Huéng t6i nén kinh t€ xanh - L6 trinh cho
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