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Toång quan caùc vaán ñeà nghieân cöùu veà thò tröôøng 
ñieän caïnh tranh

Thò tröôøng ñieän caïnh tranh ñaõ ñöôïc nghieân 
cöùu trong moät soá coâng trình treân theá giôùi. Naêm 
2001, moät phaân tích thöïc nghieäm ñöôïc thöïc hieän 
bôûi Steiner (IUCN) ñaõ xem xeùt taùc ñoäng cuûa caûi 
caùch quy ñònh giaù baùn leû cho khaùch haøng coâng 
nghieäp cuõng nhö tyû leä giaù ñieän coâng nghieäp vaø giaù 
ñieän hoä gia ñình, baèng caùch söû duïng baûng döõ lieäu 
cho 19 nöôùc OECD trong giai ñoaïn 1986-1996. 
Trong nghieân cöùu cuûa mình, Steiner ñaõ thöïc hieän 
moät baûng phaân tích döõ lieäu goàm caû giaù ñieän, tyû leä 
caùc coâng trình coâng nghieäp ñieän, tyû leä naêng löïc 
söû duïng vaø döï tröõ ñieän. Söû duïng caùc bieán naøy coù 
theå giuùp Steiner ño löôøng caïnh tranh vaø hieäu quaû 
chi phí cuûa caûi caùch, beân caïnh ñoù, xem xeùt moät 
soá caûi caùch caùc yeáu toá rieâng bieät, goàm caûi caùch 
löôùi ñieän, baùn buoân töø caùc nhaø maùy thuûy ñieän, cho 
pheùp coâng ty khaùc tham gia vaøo truyeàn taûi vaø söï 
tham gia thò tröôøng ñieän cuûa caùc coâng ty tö nhaân. 

Cuõng trong naêm 2001, Bacon vaø Besant-Jones 
(Anh) ñaõ thöû nghieäm hai giaû thuyeát trong nghieân 
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Competitive electricity market - 
international experiences and lessons 
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Summary
Electricity market in Vietnam is still in the monopoly 

situation (both monoposony and monopoly). On the 
Vietnam electricity market, Vietnam Electricity Group 

(EVN) is not only the single electricity buyer for hydro 
power plants, thermal power plants but also the only 

seller to consumers. Consumers have only choice to buy 
electricity sold by EVN. In the article, authors mention 

to the problem of a competitive electricity market in 
Vietnam based on the experience on electricity market 

reform of other countries in the world.
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cöùu cuûa mình: 1- Chính saùch quoác gia coù aûnh 
höôûng tích cöïc tôùi caûi caùch thò tröôøng ñieän; 2- Ñoä 
ruûi ro quoác gia töông quan aâm vôùi caûi caùch. Keát 
quaû ñaõ hoã trôï caû hai giaû thuyeát: heä soá ño löôøng caùc 
chæ soá chính saùch vaø heä soá veà ruûi ro coù nhöõng daáu 
hieäu aûnh höôûng roõ raøng tôùi caûi caùch thò tröôøng ñieän. 
Ngoaøi ra, hoï phaùt hieän moät soá hieäu öùng trong khu 
vöïc, caùc nöôùc Myõ Latinh vaø Caribean coù nhieàu khaû 
naêng ñeå caûi caùch, trong khi caùc nöôùc ôû Trung Ñoâng 
vaø chaâu Phi khaû naêng ñeå thöïc hieän caùc böôùc caûi 
caùch ít hôn. 

Naêm 2003, Ruffin (Myõ) ñaõ nghieân cöùu xöû lyù caùc 
yeáu toá quyeát ñònh theå cheá caïnh tranh, quyeàn sôû 
höõu vaø möùc ñoä caûi caùch trong quaù trình caûi caùch 
thò tröôøng ñieän. Caùc caûi caùch veà theå cheá laø yeáu toá 
quyeát ñònh taïo ra moät thò tröôøng ñieän caïnh tranh, 
baèng caùch söû duïng caùc bieän phaùp khaùc nhau nhö: 
ñoäc laäp tö phaùp, taïo xung ñoät phaân phoái vaø thay ñoåi 
nhaän thöùc veà kinh teá. Nghieân cöùu söû duïng phaân tích 
maët caét ngang hoài quy OLS cuûa moät soá moâ hình vôùi 
caùc quan saùt taïi 75 quoác gia phaùt trieån vaø ñang phaùt 
trieån laø ñoäng löïc taïo ra quaù trình caûi caùch cuûa thò 
tröôøng ñieän coâng nghieäp trong nhöõng naêm 90 cuûa 
theá kyû XX taïi haàu heát caùc quoác gia phaùt trieån. Ruffin 
cuõng söû duïng theå cheá chính trò ñeå giaûi thích veà vieäc 
caûi caùch thò tröôøng ñieän vaø moái quan heä giöõa ñoäc laäp 
tö phaùp, söï caïnh tranh vaø quyeàn sôû höõu khaùc laø mô 
hoà (töùc laø caùc heä soá thöôøng khoâng ñaùng keå, hoaëc 
khi ñaùng keå laø daáu hieäu cuûa vieäc thay ñoåi giöõa caùc 
moâ hình). Beân caïnh ñoù, cuoäc xung ñoät phaân phoái coù 
töông quan vôùi moät möùc ñoä cao hôn cuûa ñoäc quyeàn 
nhöng moái quan heä giöõa caïnh tranh kinh teá vaø sôû 
höõu tö nhaân noùi chung laø tích cöïc. Caùc keát quaû cuõng 
chæ ra raèng coù moái quan heä giöõa ñoäc laäp tö phaùp vaø 
caûi caùch. Hôn nöõa, veà maët kinh teá cho thaáy moät moái 
quan heä tích cöïc vaø chuû yeáu vôùi caûi caùch naøy.

Naêm 2004, Hattori vaø Tsutsui (Nhaät Baûn) ñaõ tieán 
haønh kieåm tra taùc ñoäng cuûa caûi caùch quy ñònh veà giaù 
trong ñieän coâng nghieäp. Gioáng vôùi Steiner, nhoùm 
caùc nhaø khoa hoïc ñaõ söû duïng döõ lieäu baûng cho 19 
quoác gia OECD, nhöng cho giai ñoaïn 1987-1999 vaø 
phaùt hieän ra raèng, môû roäng baùn leû coù khaû naêng haï 
giaù ñieän coâng nghieäp, trong khi ñoàng thôøi taêng söï 
khaùc bieät giaù giöõa caùc khaùch haøng coâng nghieäp vaø 
hoä gia ñình, ñoàng thôøi ñi ñeán keát luaän, caûi caùch löôùi 
ñieän khoâng nhaát thieát laøm giaûm giaù maø coù theå daãn 
ñeán giaù cao hôn, caûi caùch löôùi ñieän taùc ñoäng vaøo giaù 
coâng nghieäp ñaùng keå veà maët thoáng keâ. Beân caïnh 
ñoù, hoï nhaän thaáy raèng vieäc giôùi thieäu moät nhaø baùn 
buoân coù söùc maïnh thò tröôøng seõ khoâng nhaát thieát 
laøm giaûm giaù, vaø coù theå thöïc söï ñaõ daãn ñeán möùc giaù 

cao hôn, khoâng coù ngoaïi leä, ñoù laø thieát laäp moät söùc 
maïnh baùn buoân thò tröôøng daãn ñeán coù yù nghóa thoáng 
keâ laø giaù ñieän cao hôn vaø cuõng coù theå taêng tyû leä giaù 
ñieän coâng nghieäp so vôùi giaù ñieän hoä gia ñình. Cuoái 
cuøng, hoï phaùt hieän ra raèng moät phaàn lôùn cuûa sôû höõu 
tö nhaân laøm giaûm giaù coâng nghieäp nhöng coù theå 
khoâng laøm thay ñoåi tyû leä giaù giöõa caùc khaùch haøng 
coâng nghieäp vaø hoä gia ñình. Ñoàng thôøi giôùi thieäu moät 
thò tröôøng giao ngay baùn buoân daãn ñeán giaù cao hôn 
laø khoâng phuø hôïp vôùi kyø voïng töø Steiner. 

Naêm 2009, Pollitt (Anh) ñeà caäp ñeán hai nghieân 
cöùu thöïc nghieäm khaùc vaø kieåm tra giaù caùc taùc ñoäng 
cuûa caûi caùch maø sau naøy Coâng ty Ernst & Young vaø 
Thomas tieáp tuïc nghieân cöùu vaøo naêm 2006. Trong 
baùo caùo nghieân cöùu chuaån bò soá lieäu cho Chính phuû 
vaø Sôû Thöông maïi vaø Coâng nghieäp (DTI) cuûa Anh, 
caùc nhaø khoa hoïc thuoäc Coâng ty Ernst & Young 
ñaõ söû duïng moät maãu cuûa EU-15 quoác gia vaø ñaõ coá 
gaéng ñöa ra moät soá gôïi yù chính saùch cho ñieän khí 
ñoát vôùi moät soá löôïng lôùn caùc hoài quy ñôn giaûn. Keát 
quaû cho thaáy, töï do hoùa laøm giaûm chi phí vaø caûi 
thieän lôïi nhuaän; ñoàng thôøi thò tröôøng töï do cuõng laøm 
taêng bieán ñoäng giaù, thu huùt ñaàu tö vaø töï do hoùa thò 
tröôøng giuùp cho chaât löôïng ñieän naêng cung caáp tin 
caäy vaø an toaøn.

Lyù thuyeát veà thò tröôøng ñoäc quyeàn baùn vaø ñoäc quyeàn 
mua	

Hình 1 moâ taû thò tröôøng ñoäc quyeàn baùn coù ñaëc 
ñieåm: coù voâ soá ngöôøi mua nhöng chæ coù duy nhaát 
moät ngöôøi baùn treân thò tröôøng, saûn phaåm khoâng coù 
haøng hoùa thay theá gaàn guõi, thoâng tin khoâng hoaøn 
haûo vaø caûn trôû cho vieäc gia nhaäp thò tröôøng laø voâ 
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Hình 1: moâ hình thò tröôøng ñoäc quyeàn baùn
(nguoàn: Vuõ Kim Duõng, Phaïm Vaên Minh, Giaùo trình Kinh teá 

vi moâ, NXB Lao ñoäng - Xaõ hoäi, 2012)
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cuøng lôùn. Hieän nay thò tröôøng ñieän taïi nöôùc ta coù 
ñaëc ñieåm cuûa thò tröôøng ñoäc quyeàn baùn, ñöôøng caàu 
D cuûa thò tröôøng ñieän Vieät Nam doác xuoáng theå hieän 
vieäc muoán baùn nhieàu ñieän hôn phaûi giaûm giaù, ñöôøng 
doanh thu caän bieân MR luoân naèm döôùi ñöôøng caàu. 
Ñeå toái ña hoùa lôïi nhuaän, nhaø ñoäc quyeàn baùn quyeát 
ñònh saûn xuaát ôû möùc saûn löôïng khi doanh thu caän 
bieân baèng chi phí caän bieân, MR=MC, vì vaäy, nhaø 
ñoäc quyeàn luoân duy trì giaù cao vaø saûn löôïng thaáp 
nhaèm chieám thaëng dö cuûa ngöôøi tieâu duøng. Nhaø ñoäc 
quyeàn baùn taïo ra phaàn maát khoâng (DWL) ñoái vôùi 
xaõ hoäi. Phaàn maát khoâng chæ khoaûn tieàn seõ bieán maát 
do nhaø ñoäc quyeàn baùn taïo ra. Treân hình 1, phaàn 
maát khoâng (DWL - Dead Weight Loss) laø dieän tích 
phaàn tam giaùc gaïch cheùo bao goàm phaàn maát khoâng 
töø thaëng dö tieâu duøng (CS - Consumer Suplus) vaø 
phaàn maát khoâng töø thaëng dö saûn xuaát (PS - Producer 
Surplus).

Hình 2 minh hoïa thò tröôøng ñoäc quyeàn mua, thò 
tröôøng naøy coù ñaëc ñieåm: coù voâ soá ngöôøi baùn nhöng 
chæ coù duy nhaát moät ngöôøi mua treân thò tröôøng, saûn 
phaåm khoâng coù haøng hoùa thay theá, thoâng tin khoâng 
hoaøn haûo, caûn trôû raát lôùn tôùi vieäc gia nhaäp vaø ruùt lui 
khoûi thò tröôøng. Trong ñoù, ñöôøng caàu cuûa thò tröôøng 
D doác xuoáng, ñöôøng cung laø ñöôøng chi tieâu trung 
bình (AE), ñöôøng chi tieâu caän bieân (ME). Ñeå toái ña 
hoùa lôïi nhuaän, nhaø ñoäc quyeàn mua seõ quyeát ñònh 
mua ôû möùc saûn löôïng Q*, taïi ñoù ME=D, vaø giaù baùn 
laø P*. Nhö vaäy, nhaø ñoäc quyeàn mua seõ mua vôùi saûn 
löôïng vaø giaù thaáp hôn so vôùi thò tröôøng caïnh tranh. 
Neáu thò tröôøng caïnh tranh, saûn löôïng vaø giaù mua 
töông öùng laø P1, Q1. Nhö vaäy, nhaø ñoäc quyeàn mua 
cuõng taïo ra phaàn maát khoâng (DWL) ñoái vôùi xaõ hoäi. 
Thò tröôøng ñieän taïi Vieät Nam hieän coù ñaëc ñieåm cuûa 

thò tröôøng ñoäc quyeàn mua maø EVN laø beân mua duy 
nhaát. 

Kinh nghieäm vaän haønh thò tröôøng ñieän taïi moät soá 
quoác gia 

Moâ hình thò tröôøng ñieän taïi Myõ
Caùc dòch vuï lieân quan ñeán ñieän taïi Myõ chuû yeáu 

thuoäc sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö tö nhaân, goïi laø IOU 
nhöng khoâng gioáng nhö caáu truùc tích hôïp theo chieàu 
doïc ôû chaâu AÂu vaø caùc quoác gia khaùc treân theá giôùi 
vaø khaùc vôùi Vieät Nam. Trong naêm 1995, taïi Myõ coù 
hôn 195 doanh nghieäp cung caáp dòch vuï veà ñieän 
ñaùp öùng khoaûng 511.435 MW, cung caáp 72% naêng 
löôïng ñieän ôû khaâu baùn leû vaø 42% taïi khaâu baùn buoân. 
Heä thoáng ñieän taïi Myõ hieän ñang ñöôïc UÛy ban ñieàu 
tieát naêng löôïng lieân bang (FERC) quaûn lyù. Beân caïnh 
caùc quy ñònh giaù ñieän trong thò tröôøng baùn buoân, UÛy 
ban coøn quy ñònh caùc ñieàu khoaûn vaø ñieàu kieän veà 
cung caáp dòch vuï ñieän. Ngoaøi ra coøn coù söï tham gia 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù caáp nhaø nöôùc, caùc cô quan 
ñòa phöông nhö hoäi ñoàng thaønh phoá. Beân caïnh vieäc 
thieát laäp tyû leä ñaàu tö hôïp lyù cho ñieän, caùc cô quan 
naøy coøn chòu traùch nhieäm laäp keá hoaïch cho caùc nhaø 
maùy boå sung, naâng cao chaát löôïng ñieän vaø dòch vuï 
baùn leû taïi ñòa phöông hay thaønh laäp caùc trang web 
höôùng daãn caùc dòch vuï truyeàn daãn môùi. Caùc quy ñònh 
taïi Myõ veà thò tröôøng ñieän laø khaùc nhau giöõa caùc bang 
vaø khaùc caùc nöôùc ôû chaâu AÂu do moät thöïc teá laø, caùc 
maïng truyeàn daãn treân toaøn boä laõnh thoå Myõ khoâng 
coù ñaëc ñieåm chung cuûa löôùi ñieän quoác gia duy nhaát. 
Thay vaøo ñoù, ñieän tích hôïp caáu truùc thaúng ñöùng döïa 
treân khu vöïc. Moâ hình thò tröôøng lôùn ñaït tieâu chuaån 
ISO goàm caùc bang: California, Pennsylvania, New 
Jersey, Maryland… Toùm laïi, thò tröôøng ñieän taïi Myõ 
mang ñaëc tröng cuûa moät thò tröôøng caïnh tranh laøm 
taêng chaát löôïng dòch vuï ñieän cho ngöôøi tieâu duøng.

Moâ hình thò tröôøng ñieän taïi Anh 
Anh laø quoác gia ñi tieân phong trong töï do hoùa thò 

tröôøng ñieän maø sau naøy caùc nöôùc ôû chaâu AÂu hoïc 
hoûi ban haønh caùc chính saùch töï do hoùa thò tröôøng 
ñieän vaø nöôùc. Luaät Ñieän löïc naêm 1989 taïi Anh ñöôïc 
goïi laø quaù trình chuyeån ñoåi ngaønh coâng nghieäp ñieän 
töø Chính phuû sôû höõu sang ñeå tö nhaân ñaàu tö nhaèm 
khuyeán khích caïnh tranh, caûi thieän hieäu quaû, khuyeán 
khích söï tham gia nhieàu hôn cuûa nhaø ñaàu tö, ngöôøi 
lao ñoäng… vaø giaûm giaù ñieän cho khaùch haøng. Ñaïo 
luaät naøy coù hieäu löïc sau khi ngöôøi tieâu duøng vaø coâng 
chuùng chæ trích thò tröôøng ñieän taïi nöôùc Anh laø ñoäc 
quyeàn (tröôùc ñaây chính phuû sôû höõu 100% ngaønh 
coâng nghieäp ñieän). Sau khi Luaät Ñieän löïc ñöôïc 
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Hình 2:  moâ hình thò tröôøng ñoäc quyeàn mua
(nguoàn: Vuõ Kim Duõng, Phaïm Vaên Minh, Giaùo trình Kinh teá 

vi moâ, NXB Lao ñoäng - Xaõ hoäi, 2012)
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thoâng qua, caùc coâng ty ñieän nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc baùn 
cho caùc nhaø ñaàu tö môùi vaø coù nhieàu nhaø maùy phaùt 
ñieän môùi ñöôïc xaây döïng vaø tham gia baùn ñieän treân 
thò tröôøng. Nhöõng caáu truùc môùi naøy daãn ñeán söï hình 
thaønh trong kinh doanh ñieän moät thò tröôøng caïnh 
tranh. Moãi nhaø maùy phaùt ñieän ñaáu giaù treân thò tröôøng 
döïa treân döï baùo ñieàu haønh löôùi ñieän vaø nhu caàu söû 
duïng ñieän thuoäc coâng ty truyeàn daãn ñieän trung öông 
göûi caùc ñôn vò taïo ra ñeå ñaùp öùng nhu caàu. Töø ñoù, 
dòch vuï phuï trôï vaø mua baùn ñieän ñöôïc kyù keát hôïp 
ñoàng. Vì vaäy, hieän nay thò tröôøng ñieän taïi Anh laø thò 
tröôøng caïnh tranh vaø vieäc coù nhieàu nhaø cung caáp vaø 
baùn ñieän goùp phaàn naâng cao chaát löôïng ñieän cung 
öùng treân thò tröôøng.

Moâ hình thò tröôøng ñieän taïi Thaùi Lan
Caùc nhaø maùy phaùt ñieän ôû Thaùi Lan (EGAT) ñaõ 

ñöôïc coå phaàn hoùa vaø do Vaên phoøng chính saùch naêng 
löôïng quoác gia (NEPO) quaûn lyù. Vieäc baõi boû quy 
ñònh veà ñoäc quyeàn ñieän ôû Thaùi Lan do cuoäc khuûng 
hoaûng taøi chính naêm 1997, ñoøi hoûi söï thay ñoåi trong 
chính saùch kinh teá vó moâ cuûa Thaùi Lan, vôùi vieäc tö 
nhaân hoùa ngaønh ñieän vaø cô caáu laïi neàn kinh teá theo 
ñieàu kieän cuûa IMF. Ñaây laø böôùc tieán lôùn trong quaù 
trình hình thaønh thò tröôøng ñieän caïnh tranh vôùi vieäc 
cung caáp ñieän cho khaùch haøng vaø caùc nhaø baùn leû 
lôùn. Trong thò tröôøng caïnh tranh, khaùch haøng coù theå 
löïa choïn coâng ty phaùt ñieän vôùi giaù thaáp nhaát cuøng 
vôùi nhaø ñieàu haønh thò tröôøng (MO) vaø nhaø quaûn trò 
thanh toaùn (SA). Maïng löôùi truyeàn daãn ñieän vaãn coøn 
ñoäc quyeàn sôû höõu vaø duy trì bôûi nhaø ñieàu haønh rieâng 
bieät (EGAT-T). Thaùi Lan quy ñònh cô quan quaûn lyù 
ñoäc laäp (IRB) ñeå ñaûm baûo taïo möùc giaù ñieän hôïp lyù. 
Thò tröôøng ñieän caïnh tranh cho pheùp nhaø saûn xuaát 
ñieän ôû Thaùi Lan baùn ñieän tröïc tieáp cho khaùch haøng 
cuûa mình thoâng qua sôû giao dòch ñieän (ñöôïc thaønh 
laäp trong giai ñoaïn 2001-2003). Töø naêm 2003, thò 
tröôøng baùn buoân caïnh tranh ñaõ ñöôïc thaønh laäp, do 
ñoù taïo ra söï caïnh tranh baùn leû ñieän. Sôû giao dòch 
ñieän taïo cô cheá ñeå nhaø baùn buoân vôùi giaù thaàu thaáp 
nhaát trong khoaûng thôøi gian seõ ñöôïc cung caáp ñieän 
ñeå baùn. Caùc coâng ty ISO ñöôïc hình thaønh nhö ñaïi 
dieän cuûa coâng ty phaùt ñieän vaø chòu traùch nhieäm veà 
hôïp ñoàng, an ninh heä thoáng, quyeát toaùn taøi chính 
cho khaùch haøng mua khoái löôïng lôùn.

Thöïc traïng thò tröôøng ñieän taïi Vieät Nam 
Hieän EVN ñang sôû höõu phaàn lôùn coâng suaát 

caùc nguoàn ñieän, naém giöõ toaøn boä khaâu truyeàn taûi, 
phaân phoái vaø kinh doanh baùn leû ñieän. Toång coâng 
ty mua baùn ñieän thuoäc EVN mua ñieän naêng töø caùc 

nhaø maùy ñieän khaùc ngoaøi EVN nhö Taäp ñoaøn Daàu 
khí Vieät Nam (PVN), Taäp ñoaøn Coâng nghieäp Than 
vaø Khoaùng saûn Vieät Nam (TKV), caùc coâng ty ñieän 
tö nhaân... ñeå phaân phoái vaø baùn leû ñieän cho caùc hoä 
tieâu thuï ñieän. Theo soá lieäu cuûa Cuïc Ñieàu tieát Ñieän 
löïc, tính ñeán cuoái naêm 2010, toång coâng suaát caùc 
nguoàn ñieän toaøn heä thoáng laø 21.542 MW. Trong 
ñoù, EVN ñang quaûn lyù vaän haønh 24 nhaø maùy ñieän 
vôùi toång coâng suaát laø 14.233 MW (chieám 66,07%), 
PVN laø 2.278 MW (chieám 10,57%), TKV laø 1.046 
MW (chieám 4,86%), caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi laø 
2.115 MW (chieám 9,82%), caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân 
laø 500 MW (chieám 2,32%), töø nhaäp khaåu 1.000 
MW (chieám 4,64%), caùc loaïi hình khaùc laø 370 MW 
(chieám 1,72%). Qua caùc soá lieäu cho thaáy, EVN naém 
giöõ phaàn lôùn coâng suaát phaùt ñieän, caùc thaønh phaàn 
nhö PVN, TKV chieám tyû troïng raát nhoû vaø thò tröôøng 
ñieän ôû nöôùc ta chöa coù daáu hieäu phaùt ñieän caïnh 
tranh vaø kinh doanh baùn ñieän ñoäc laäp. Coù theå noùi, 
cho ñeán nay EVN vaãn laø ñôn vò duy nhaát ñoäc quyeàn 
kinh doanh ñieän trong toaøn quoác, vaø vì theá chuùng ta 
chöa coù söï caïnh tranh ôû baát cöù hoaït ñoäng naøo trong 
caùc khaâu cuûa ngaønh ñieän.

Töø 1.7.2012, thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh 
ñöôïc hình thaønh taïi Vieät Nam, caùc nhaø maùy ñieän 
phaûi caïnh tranh ñeå baùn ñieän cho Toång coâng ty mua 
baùn ñieän quoác gia - tröïc thuoäc EVN. Chính ñieàu naøy 
taïo ra söï ñoäc quyeàn mua cuûa EVN, caùc nhaø maùy 
ñieän neáu khoâng tröïc thuoäc EVN raát khoù khaên trong 
vieäc caïnh tranh baùn ñieän vôùi möùc giaù toát cho EVN. 
Chính ñieàu naøy ñaõ caûn trôû vieäc thu huùt ñaàu tö cuûa 
nöôùc ngoaøi vaø tö nhaân trong vieäc saûn xuaát ñieän. Vì 
neáu ñieän saûn xuaát ra khoâng baùn ñöôïc hoaëc baùn vôùi 
giaù quaù thaáp thì caùc nhaø ñaàu tö seõ khoâng ñaàu tö vaøo 
vieäc xaây döïng caùc nhaø maùy nhieät ñieän, thuûy ñieän… 
Vieäc Toång coâng ty mua baùn ñieän quoác gia vaãn tröïc 
thuoäc EVN seõ khoâng khuyeán khích ñaàu tö vaøo phaùt 
trieån saûn xuaát ñieän, beân caïnh ñoù caùc döï aùn ñieän cuûa 
EVN lieân tuïc bò chaäm tieán ñoä daãn ñeán hieän nay Vieät 
Nam vaãn laø quoác gia thieáu ñieän vaø phaûi mua ñieän töø 
Trung Quoác vôùi giaù quaù cao. Maëc duø, giaù ñieän hieän 
nay do Chính phuû ñieàu tieát nhöng EVN lieân tuïc thua 
loã vaø taêng giaù ñieän. Vaán ñeà laø do ñoäc quyeàn neân 
khoâng theå coù cô cheá kieåm soaùt chi phí saûn xuaát ñieän 
cuûa EVN moät caùch hôïp lyù.  

Baûng 1 cho bieát giaù ñieän hieän nay taïi Vieät Nam 
so vôùi 5 quoác gia coù neàn kinh teá phaùt trieån. Neáu so 
saùnh döïa treân giaù danh nghóa thì giaù ñieän taïi Vieät 
Nam töø 1995 ñeán nay ôû möùc trung bình treân theá 
giôùi. Tuy nhieân, moät nghòch lyù laø taïi caùc nöôùc coù thò 
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tröôøng ñieän caïnh tranh, giaù ñieän coâng nghieäp luoân 
coù möùc reû hôn so vôùi ñieän hoä gia ñình töø 20-100%. 
Trong khi taïi Vieät Nam do thò tröôøng coøn ñoäc quyeàn, 
giaù ñieän coâng nghieäp luoân cao hôn töø 20-90% so 
vôùi ñieän hoä gia ñình. Ñieàu naøy laø do söï ñoäc quyeàn 
cuûa EVN trong taát caû caùc khaâu saûn xuaát, truyeàn taûi 
vaø phaân phoái. Moät ñieàu caàn löu yù laø Vieät Nam chæ coù 
möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi khoaûng 1.540 
ñoâ la Myõ/naêm, vì vaäy neáu tính theo söùc mua töông 
ñöông thì möùc giaù ñieän hieän nay taïi Vieät nam cao 
gaáp 10-20 laàn caùc nöôùc coù neàn kinh teá phaùt trieån.

Gaàn ñaây, hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh cuûa 
EVN hieäu quaû thaáp, nôï taêng cao, chöa minh baïch 
vaø chöa taïo nieàm tin ñoái vôùi khaùch haøng, ñaëc bieät laø 
moãi khi ñeà xuaát taêng giaù baùn ñieän. Moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân gaây ra tình traïng treân laø do söï phaùt 
trieån chaäm cuûa thò tröôøng ñieän caïnh tranh maø lyù do 
tröïc tieáp laø tình traïng ñoäc quyeàn trong kinh doanh 
ñieän dieãn ra trong moät thôøi gian daøi. 

Phaùt trieån thò tröôøng ñieän caïnh tranh laø xu höôùng 
phaùt trieån chung cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi, taïo 
ñoäng löïc cho saûn xuaát - kinh doanh ñieän hoaït ñoäng 
hieäu quaû vaø thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 
Theo Cuïc Ñieàu tieát Ñieän löïc, thöïc hieän loä trình phaùt 
trieån thò tröôøng ñieän, Chính phuû coi vieäc hình thaønh 
vaø phaùt trieån thò tröôøng ñieän caïnh tranh laø chieán löôïc 
phaùt trieån daøi haïn cuûa ngaønh ñieän Vieät Nam, ñieàu 
naøy ñaõ ñöôïc theå hieän trong Luaät Ñieän löïc naêm 2004. 
Thuû töôùng Chính phuû ñöa ra loä trình vaø caùc ñieàu 
kieän hình thaønh phaùt trieån thò tröôøng ñieän löïc theo 3 
caáp ñoä: Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh (giai ñoaïn 
2005-2014); Thò tröôøng baùn buoân caïnh tranh (giai 
ñoaïn 2014-2022); Thò tröôøng baùn leû caïnh tranh (giai 
ñoaïn sau naêm 2022).

Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh: laø caáp ñoä ñaàu 

tieân cuûa thò tröôøng ñieän caïnh tranh. Trong giai ñoaïn 
naøy, chæ coù caïnh tranh trong khaâu phaùt ñieän, chöa 
coù caïnh tranh trong khaâu baùn buoân vaø baùn leû ñieän. 
Khaùch haøng söû duïng ñieän chöa coù cô hoäi löïa choïn 
ñôn vò baùn ñieän cho mình. Caùc ñôn vò phaùt ñieän seõ 
caïnh tranh baùn ñieän cho moät ñôn vò mua buoân duy 
nhaát (Toång coâng ty mua baùn ñieän tröïc thuoäc EVN) 
treân thò tröôøng giao ngay vaø qua hôïp ñoàng mua baùn 
ñieän daøi haïn. Cuïc Ñieàu tieát Ñieän löïc quy ñònh haøng 
naêm tyû leä saûn löôïng ñieän naêng mua baùn qua hôïp 
ñoàng vaø ñieän naêng giao dòch treân thò tröôøng.

Thò tröôøng baùn buoân ñieän caïnh tranh: hình thaønh 
caùc ñôn vò baùn buoân môùi ñeå taêng cöôøng caïnh tranh 
trong khaâu mua baùn ñieän. Khaùch haøng lôùn vaø caùc 
coâng ty phaân phoái ñöôïc quyeàn mua ñieän tröïc tieáp 
töø caùc ñôn vò phaùt ñieän thoâng qua thò tröôøng hoaëc 
töø caùc ñôn vò baùn buoân. Caùc ñôn vò baùn buoân ñieän 
caïnh tranh mua ñieän töø caùc ñôn vò phaùt ñieän vaø caïnh 
tranh baùn ñieän cho caùc ñôn vò phaân phoái vaø khaùch 
haøng. Chöa coù caïnh tranh trong khaâu baùn leû ñieän, 
khaùch haøng söû duïng nhoû chöa coù quyeàn löïa choïn 
ñôn vò cung caáp ñieän.

Thò tröôøng baùn leû ñieän caïnh tranh: söï caïnh tranh 
dieãn ra ôû caû 3 khaâu: phaùt ñieän, baùn buoân vaø baùn leû 
ñieän. Khaùch haøng treân caû nöôùc ñöôïc löïa choïn ñôn 
vò baùn ñieän cho mình (ñôn vò baùn leû ñieän) hoaëc mua 
ñieän tröïc tieáp töø thò tröôøng. Caùc ñôn vò baùn leû ñieän 
cuõng caïnh tranh mua ñieän töø caùc ñôn vò baùn buoân, 
caùc ñôn vò phaùt ñieän hoaëc töø thò tröôøng ñeå baùn leû 
cho khaùch haøng söû duïng ñieän. Thò tröôøng phaùt ñieän 
caïnh tranh vaøo naêm 2014, môùi chuyeån sang caáp ñoä 
2 thò tröôøng baùn buoân caïnh tranh (2015-2022) vaø 
sau naêm 2022 seõ thöïc hieän thò tröôøng baùn leû caïnh 
tranh.

Söï hình thaønh vaø phaùt trieån thò tröôøng ñieän vôùi 3 
caáp ñoä laø caàn thieát. Thöïc hieän thaønh coâng loä trình 
phaùt trieån thò tröôøng ñieän, ñöa vaøo hoaït ñoäng thò 
tröôøng ñieän caïnh tranh seõ taïo ra nhöõng thay ñoåi 
tích cöïc trong hoaït ñoäng ñieän löïc ôû Vieät Nam, naâng 
cao ñöôïc tính minh baïch vaø hieäu quaû trong saûn 
xuaát - kinh doanh ñieän, haï giaù thaønh saûn xuaát, taïo 
cô sôû giaûm giaù baùn ñieän. Phaùt trieån thò tröôøng ñieän 
caïnh tranh laø xu höôùng taát yeáu cuûa neàn kinh teá thò 
tröôøng, mang laïi lôïi ích chung cho caû beân cung caáp 
vaø khaùch haøng tieâu thuï ñieän.

Keát luaän vaø kieán nghò
Loä trình hình thaønh thò tröôøng ñieän caïnh tranh 

ñaõ ñöôïc pheâ duyeät caàn moät thôøi gian quaù daøi. Hieän 

Giaù (ñoâ la Myõ/soá) Giaù theo söùc mua töông ñöông (ñoâ la Myõ/soá)

1995 2013 1995 2013

Coâng 
nghieäp

Hoä gia 
ñình

Coâng 
nghieäp

Hoä gia 
ñình

Coâng nghieäp Hoä gia ñình Coâng 
nghieäp

Hoä gia 
ñình

Myõ 0,05 0,08 0,05 0,09 0,05 0,08 0,05 0,09

Anh 0,07 0,13 0,07 0,12 0,07 0,13 0,05 0,11

Phaùp 0,06 0,17 0,04 0,13 0,05 0,13 0,04 0,12

Ñöùc 0,1 0,20 0,07 0,10 0,10 0,20 0,06 0,09

Nhaät Baûn 0,19 0,27 0,12 0,19 0,10 0,14 0,10 0,15
Vieät Nam 0,07 0,05 0,12 0,07 0,70 0,50 1,20 0,70

Baûng 1: giaù ñieän taïi 5 quoác gia OECD vaø Vieät Nam 
trong 2 naêm 1995 vaø 2013

 (nguoàn: theo soá lieäu ñieàu tra cuûa Ngaân haøng theá giôùi, 2013)
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neàn kinh teá cuûa chuùng ta coù söï taêng tröôûng chöa  
oån ñònh, tieàm aån nguy cô ñoái maët vôùi baãy thu nhaäp 
trung bình, vì vaäy caàn taêng söùc maïnh cho neàn kinh 
teá baèng vieäc ruùt ngaén loä trình naøy. Giaûi phaùp cô 
baûn trong vieäc thuùc ñaåy thò tröôøng ñieän caïnh tranh 
laø hoïc taäp kinh nghieäm hình thaønh thò tröôøng ñieän 
caïnh tranh taïi caùc nöôùc, nhanh choùng hình thaønh 
sôùm thò tröôøng ñieän caïnh tranh ôû nöôùc ta. Vôùi lôïi theá 
trong tính kinh teá cuûa quy moâ saûn xuaát ñieän vôùi caùc 
nhaø maùy thuûy ñieän, nhieät ñieän vaø saép tôùi laø ñieän haït 
nhaân, vieäc ñaåy nhanh vieäc hình thaønh cuûa thò tröôøng 
ñieän caïnh tranh goùp phaàn haï giaù thaønh ñieän, taïo chi 
phí ñaàu vaøo giaù reû cho caùc ngaønh saûn xuaát, töø ñoù 
thuùc ñaåy xuaát khaåu, taïo ra lôïi theá caïnh tranh trong 
chuoãi giaù trò toaøn caàu.

Trong thôøi ñieåm hieän nay, taát yeáu phaûi vaän haønh 
thò tröôøng ñieän caïnh tranh nhöng ñeå coù moät thò 
tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh, Chính phuû caàn phaûi 
maïnh daïn taùch khaâu truyeàn taûi vaø kinh doanh ñieän 
ra khoûi EVN. Khi ñoù, EVN seõ tham gia thò tröôøng 
nhö moät beân phaùt ñieän, cuøng caùc nguoàn khaùc chaøo 
giaù bình ñaúng, caïnh tranh ñeå coù ñöôïc moät giaù ñieän 
caïnh tranh. Khi ñoù, seõ khoâng coøn tình traïng doanh 
nghieäp luoân than loã maëc duø giaù ñieän vaãn taêng haøng 
naêm (baûn chaát cuûa nhaø ñoäc quyeàn laø luoân tìm caùch 
duy trì saûn löôïng thaáp, baùn giaù cao ñeå chieám thaëng 
dö cuûa ngöôøi tieâu duøng); ngöôøi tieâu duøng seõ khoâng 
phaûi ñoùn nhaän tin taêng giaù ñieän, maø khoâng hieåu taïi 
sao ngaønh ñieän vaãn loã. Roõ raøng laø khi coù thò tröôøng 
phaùt ñieän caïnh tranh, khaùch haøng duøng ñieän seõ thu 
ñöôïc lôïi ích thöïc chaát vaø caùc chuû ñaàu tö seõ khoâng 
rôi vaøo tình theá nhaø maùy vaãn vaän haønh, ñieän vaãn 
phaùt ra, nhöng khoâng baùn ñöôïc toaøn boä coâng suaát 
leân löôùi vì khoâng theå caïnh tranh ñöôïc vôùi caùc nguoàn 
ñoäc quyeàn cuûa EVN.

Vieäc töø boû moâ hình thò tröôøng ñieän ñoäc quyeàn 
100% ñaõ hoaøn thaønh vaø ñang raát thaønh coâng nhö 
caùc moâ hình ôû caùc nöôùc Baéc AÂu, Anh, Ñöùc, Phaùp, 
Baéc Myõ… Roõ raøng laø baõi boû thò tröôøng ñieän löïc ñoäc 
quyeàn ñaõ trôû thaønh moät xu höôùng toaøn caàu. Nhöõng 
nöôùc vaãn coøn ñang trong quaù trình caûi caùch thò 
tröôøng ñieän nhö nöôùc ta coù theå hoïc hoûi raát nhieàu baøi 
hoïc kinh nghieäm ruùt ra töø caùc thò tröôøng caïnh tranh 
ñöôïc trieån khai thaønh coâng ôû caùc nöôùc naøy. Vieät 
Nam cuõng caàn tieán haønh taùi cô caáu ngaønh ñieän, taän 
duïng hieäu quaû söï hoã trôï veà taøi chính vaø chuyeân moân 
kyõ thuaät cuûa ADB. Qua caû lyù thuyeát vaø thöïc tieãn ñeàu 
cho thaáy, vieäc chuyeån dòch cô caáu ngaønh ñieän seõ 
ñem laïi nhieàu lôïi ích nhö: heä thoáng ñieän oån ñònh; ñoä 
tin caäy vaø keát noái ñieän ñöôïc caûi thieän, goùp phaàn taêng 

möùc soáng cuûa ngöôøi daân. 

Ñeå neàn kinh teá hoäi nhaäp toaøn dieän, vieäc thuùc 
ñaåy thò tröôøng ñieän caïnh tranh ôû nöôùc ta caàn nhanh 
choùng hôn nöõa trong moät thôøi gian caøng ngaén caøng 
toát. Vieäc baõi boû caùc quy ñònh laïc haäu aùp duïng cho 
ngaønh coâng nghieäp ñöôïc coi laø quan troïng coøn giuùp 
thu huùt nhieàu nhaø ñaàu tö tö nhaân trong vaø ngoaøi 
nöôùc ñaàu tö xaây döïng caùc nhaø maùy ñieän (thuûy ñieän, 
nhieät ñieän, ñieän khí…) ñeå thieát laäp moät thò tröôøng ñieän 
caïnh tranh thöïc thuï trong töông lai n
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