CHINH SACH VA QUAN LY

TRAN MINH DUNG, HOANG DINH TUNG

B6 KH&CN

Da choi tré em 13 loai san pham dc thu lién quan dén an toan, siic khde tré em, dugc si dung trong
moi gia dinh co tré nho. Dai vdi tré, dd chai c6 anh huéng quan trong dén qua trinh phat trién co thé
va tri tué. Hién nay, bén canh nhitng dd chai phi hgp vdi tré theo cac Iifa tudi, bdo dam an toan cho
tré khi st dung thi thi trung do chai tré em van tdn tai nhiéu mat hang khdng dam bao chat lugng,
khdng phu hgp va thiéu tinh gido duc, tiém an nguy co anh hutng dén sic khde ca tré nho, trong
khi nhan thiic ciia doanh nghiép, t6 chiic/cd nhan kinh doanh, ngudi tiéu dung con han ché...

6 chai tré em 1a san

phdm mang tinh dic

thu, dugc san xuat va

kinh doanh rat phé bién
trén thi trudng. Khong chi da dang
vé mau ma, ching loai, mat hang
nay con rat bap bénh vé chat lugng.
Chi tinh riéng trong nam 2013 vua
qua, theo két qua thanh tra, kiém
tra clia cac co quan chuc nang (Cuc
Quan ly chét lugng s&n phdm hang
héa - thudc Téng cuc Tiéu chuén
Po ludng Chat lugng, B6 KH&CN,
Thanh tra cac S6 KH&CN, Chi cuc
Tiéu chuédn Do ludng Chat luong &
cac dia phuang) thi cé t6i 25% s6
cd sd kinh doanh dé choi tré em vi
pham phéap luat vé dé choi tré em,
trong d6 da phan la cac vi pham vé
chat lugng. O mot s6 dia phuong
(Bac Liéu, P&c Lac, Thanh Hoa...),
ty 1& vi pham x&p xi 70%. Tu két qua
thanh tra chuyén dé nam 2013 cla
Bo KH&CN, cac nha quan ly da dua
ra nhiing canh béo vé chat lugng do
chai tré em rat can dugc quan tam
va xt ly kip thoi.

Keét qua nhin ti nhimg con so

Tinh dén ngay 10.10.2013, cé
62/63 tinh, thanh phé da bao céo két
qua thanh tra chuyén dé nam 2013.
Qua téng hop s6 liéu cla 62 tinh,
thanh phd cho thay:
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Téng s6 o sé kinh doanh d6 chai
tré em dugc thanh trala 1.708 ca s6,
trong do s6 co s san xuét dé choi
tré em la 41, s6 c¢d s& nhap khau la
18 va s6 co s& budn ban la 1.649
(c6 94 siéu thi va nha phan phoi do
chai tré em, 1.555 co s& budn bén
nhd 1&). Tinh trung binh méi dia
phudng thanh tra dugc khoang 28
6 s8. Téng s6 cd sé kinh doanh d6
chai tré em bi xi phat vi pham hanh
chinh la 672 co s& (chiém 39,3% sO
co s dudc thanh tra) véi tng s6
tién phat 1a 434.790.000 dong.

Mot s6 dia phuong trién khai
thanh tra chuyén dé da x{ ly nghiém
kh&c d6i véi cac hanh vi vi pham
(HVVP) phat hién dugc nhu: Ca
Mau (x phat 15 cd sG vi pham véi
s0 tién 65.800.000 dong), Bac Liéu
(xU phat 11 cd s& vi pham vdi s6 tién
30.000.000 dong), Thai Nguyén (xU
phat 11 cd sG vi pham véi s6 tién
23.850.000 dong), Thanh Héa (xU
phat 15 ¢6 sG vi pham vdéi s6 tién
23.500.000 déng), Phu Tho (x{
phat 23 co sG vi pham véi so tién
14.450.000 dong), Hoa Binh (x{
phat 15 c¢d sG vi pham véi s0 tién
14.250.000 déng)... Ngoai ap dung
hinh thic x{ phat chinh bang tién,
€6 quan thanh tra da ap dung hinh
thiic x( phat b8 sung: tich thu tiéu
hdy 19.596 db chai (la cac loai do
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chdi bao luc nhu kiém, dao, dao,
sting ban dan nhya...), tudng duong
véi s6 tién xap xi 600 triéu dong; dinh
chi luu thong do chai 1a tang vét vi
pham hanh chinh, budc khic phuc
nhan hang héa dung theo quy dinh
trudc khi cho luu thong tré lai déi véi
gan 50.000 do chai gia tri xap xi 1,5
ty dong.

Mot so vi pham tiéu hieu

Vi pham vé nhan hang hoa

Trong t6ng s6 672 cd s& vi pham
vGi 808 lugt HVVP, chiém dai da
sO la vi pham vé nhan hang hoa:
550 hanh vi (chiém 68,1% téng
s6 HVVP). G khong it dia phuong,
100% & c6 s§ dudc thanh tra vi
pham quy dinh vé nhan hang hda,
nhu: Lai Chau (11/11 co sd), Tuyén
Quang (14/14 cd sd), Son La (21/21
cd sd), Hai Phong (33/33 cd sd),
Nam Binh (27/27 co sd), Hoa Binh
(15/15 ¢c6 sG). Cac vi pham vé nhén
hang héa phé bién la: d6 choi khéng
¢6 nhan hang héa; dé chgi ¢6 nhan
hang héa nhung khéng c6 nhan phu
bang tiéng Viét (d6i véi do chai tré
em dugc nhap khau) hodc c6 nhan
phu nhung nhan phu c¢é kich thudc
qua nhd, khé doc dugc thong tin trén
nhén bang mét thudng; c6 nhan hang
hda nhung ndi dung trén nhan khéng
da, khong dung theo quy dinh.



Thanh tra dé choi tré em

Vi pham quy dinh vé céng b6
hop quy, chung nhéan hqp quy, gan
dau hop quy Ién san pham dé choi
tré em

Trong téng s6 808 lugt HVVP,
vi pham quy dinh vé g&n ddu hop
quy la 178 Iugt hanh vi (chiém
22,0% téng s6 HVVP); vi pham vé
cdng bo hgp quy ¢6 1 ¢d sé (chiém
0,12% téng s6 HVVP) va vi pham
vé chiing nhan hgp quy ¢6 2 ¢o s6
(chiém 0,24% téng s6 HVVP). Tuy
nhién, sé cd sG san xuét va nhap
khau dé chai tré em dugc thanh tra
khong nhiéu (41 cd s san xuét va
18 ¢o s nhap khau), nén ty 1& vi
pham vé céng bé hgp quy (déi véi
cd s san xuat do chai tré em) va
chiing nhan hgp quy (d6i véi ca sb
nhap kh&u) trong téng s6 cd s san
xuat va nhap khau thi khéng phai la
thap: 1/41 co s6 (2,4%) va 2/18 co
sd (11,1%). Diéu nay dat ra van dé
la can quan tam nhiéu hon niia trong
viéc kiém soat thuc hién quy dinh
phdp luat vé tiéu chuén, quy chuin
ky thuat déi v6i cac nha san xuat va
nhap kh&u dé chai tré em.

Vi pham vé chét lugng

Qua viéc ldy mau thii nghiém céac
chi tiéu an toan doi véi doé chai tré
em quy dinh tai Quy chuén k¥ thuat
qudc gia vé an toan do chai tré em
QCVN 3:2009/BKHCN véi téng s6
234 mau dugc co quan chiic ning
dem th nghiém, phat hién 23 mau
khong dat yéu cau (khéng phu hgp

QCVN 3:2009/BKHCN).

Viéc ldy mau thd nghiém chat
lugng d6 chai tré em cling géap nhiéu
kh6 khan do mat hang dé chai tré
em rét da dang vé chiing loai. Nhiéu
khi, chi la mét clia hang nhd ban
sach vd hoc sinh hay clia hang ban
tap hoa, két hgp ban do chai tré em
thi cling ¢6 tGi nam, bay chuc loai do
chaoi khac nhau, ¢6 khi t6i hang tram
(c6 thé ké ra cac loai db chai tré
em nhu: bd dé chai ghép hinh bang
chii, 1am toan, n&au &n, cac con vat,
hinh ndm ca sy Han Qudc nhay diéu
Gangnam Style, cac con vat ghi am
giong ndi...). Chling loai dé chai thi
vd cung phong phu nhung sé lugng
mai loai lai khong nhiéu, nhin chung
chi vai ba ca thé (cai) mdi loai d6
chai. Diéu nay khién cac doan thanh
tra gép kho khan khi quyét dinh lay
mau thi nghiém (rdt nhiéu trudng
hgp s8 lugng mbi loai dé choi khdng
dd dé 18y mau theo quy dinh). Trong
khi d¢, G tuing loai d6 chai khac nhau
thi chi tiéu an toan can thi nghiém
ciing khéng giéng nhau: cé loai do
choi thl nghiém chi tiéu ca ly, co
loai thii nghiém chi tiéu thoi nhiém
hoa hoc, cé loai thii nghiém chi tiéu
an toan chay né, hodc c6 loai can
thr nghiém céc chi tiéu két hgp...
Vi théi quen budn ban nhu trén cla
cac hd kinh doanh dé chai tré em
nén nhiéu dia phuong da khong
ldy mAu th( nghiém va nhiing dia
phudng c6 I8y mau thd nghiém thi
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k&t qua thi nghiém ciing c6 y nghia
rat han ché trong cong tac quan ly
dé chai tré em.

Cac vi pham khac

Ngoai cac HVVP vé tiéu chudn,
chéat lugng, nhan hang héa néu trén,
qua thanh tra, cd quan thanh tra da
phat hién va x ly cac HVVP khéac
nhu budn ban hang héa (1a dé chai
tré em) nhap lau, hang hoa khdng
rd ngudn goc xudt xu, cac loai do
choi gay nguy hiém, mang tinh bao
lyc, thi€u tinh gido duc. C6 32 dia
phuong (chi€ém 52,5% s6 tinh, thanh
phd) phat hién va x{ ly hanh vi buén
ban céac loai dé chai bao luc va gay
nguy hiém nhu la céc loai sting bén
dan nhya, sung ban nudc, dao, dao,
kiém, cac loai con, que, gay (chién
ddu), siéu nhan kiém, siéu nhan
con, Nin-ja vGi bao tay va mat na di
kém... Gan 20.000 do6 chai loai nay
bi cac doan thanh tra tich thu tiéu
hdy. Day la tiéng chudng canh bao
tinh trang phd bién vé kinh doanh
loai d6 chai tré em c6 nguy cd anh
hudng sau sic dén phat trién nhan
cach tré em, thé hé tuong lai cla xa
hoi, doi hdi can cé bién phap tich
cuc, manh mé hon niia trong quén
ly d6 chai tré em thdi gian tdi.

Mot so kho khan trong cong tac
quanly

Trong téng s6 co sé dudc thanh
tra, ty 1& co s budn ban nho 1é
chiém 96%. Dac diém kha phé bién
cla viéc kinh doanh dé chai tré em
tai cac dia phuong 1a hau hét do choi
tré em khong dugc budn ban nhu la
mot mat hang duy nhat (trli mot so
dai ly, nha phan phéi dau méi) ma
thudng dugc ban kém (vai trd mat
hang phu) véi cac méat hang khéc
nhu séach, v4, truyén thi€u nhi, quan
ban hang tap hoa, quan 4o, tham chi
ca do dién (ndi com dién, quat dién,
ban la, may sdy tdc...) cling bay ban
thém do chaoi tré em. Vi ly do nay
ma chi clia hang thudng khéng dé
y va thigu hiéu biét cac quy dinh clia
phap luét trong kinh doanh loai mat
hang nay. Theo do, do chai tré em
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l[a mat hang thuéc danh muyc hang
hoéa nhém 2 phai thuc hién theo quy
dinh cia QCVN 3:2009/BKHCN.
Viéc nhan thiic vé Quy chuén nay
cla cac cd sd kinh doanh con nhiéu
han ché: 40% s6 cd s& khdng biét
gi vé quy chuén; cac co sé khac “co
nghe, cé biét” nhung khong rd rang
va day da.

Theo bao cdo tu cac dia phuadng,
90% s6 d6 chdi tré em luu thdng trén
thi trudng c6 ngudn goc ti Trung
Quoc. Trong dé céd lugng khong
nhd dudgc dua vao ndi dia theo con
duéng nhap tiu ngach va nhéap
lau, khdng dugc ca quan chuic nang
kiém tra, danh gia vé chét lugng.
Phan 16n cac dé chai nay khong co
nhan hang hoa; hodc c6 nhan (bang
ti€ng Trung Qudc) nhung khong cé
nhan phuy tiéng Viét; hodc cé nhan
phu bang ti€éng Viét thi ndi dung rat
“md hd”, chung chung, nhu “do choi
tré em”, “d6 chdi tré em dlng pin”,
“d6 choi tré em khong dung pin”.

Nhiéu trudng hgp khac, nha
nhap kh&u, nha phan phdi in sén
nhan hang hoa, in s&n d&u hgp quy
va giao cho cd sd ban 18 tu dan. Do
dd chai tré em c6 nhiéu chiing loai,
mau ma, nhiéu tén goi khac nhau,
nhiéu co s& ban 1& dan nham Ian Ién
céac loai do choi. Nhan hang hoa cla
loai d6 chdi nay thi lai c6 tén cla
dé chai khac; dau hgp quy (cling tu
dan) cla loai dé chai nay lai dan lén
loai d6 chai kia, hay trén cung mot
san pham lai c6 t6i 2-3 tem CR...
Thuc trang kinh doanh dé chai tré
em tai cac dia phuong chl yéu dudc
budn ban nhé 18 quy mo ho gia dinh;
moi hd ban vai chuc loai dé chai
(kém theo ban loai hang khac), méi
loai chi 1-2 chiéc. Nhiing vi pham vé
nhan hay vi pham khac, nhiéu khi
ciing chi dugc doan kiém tra “nhac
nhd”, bdi vi, néu cé x{ phat thi hiéu
qua cling khong cao.

Ngoai ra, viéc kiém soat nhan
hang hoa va ddu hgp quy cla do
chaoi tré em hién nay con chua chat
ché. Co s san xuét, co sd nhap
kh&u d6 choi tré em giao nhan hang
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héa, ddu hgp quy cho ngudi ban
ty dan lén san phdm dan dén viéc
nhap nhang gilia hang héa nhap
lau va hang héa da dugc kiém tra,
trong khi ¢ quan chtic nang rét kho
phan biét tem nhan, ddu hop quy
that, gia. Tinh trang dau hgp quy
(that) dan 1&n san phdm chua dugc
chiing nhan hop quy hay san pham
khong dat yéu cau chat lugng, tham
chi dan 1&n san phdm dé chai tré em
nhap lau con la van dé nan giai.

H&u hét cac co s& budn ban nho
I& khéng luu gili h6 sd chét lugng.
Céc co sd budn ban dé chai tré em
quy md I6n hon c¢o luu gili ho so
ching nhan hgp quy nhung thudng
khong day du, chua cap nhat, chua
b6 sung cac ching nhan hop quy
mdi cla cac 16 hang méi cho phu
hgp. Mbi co s& kinh doanh hang
tram mat hang dé choi cla nhiéu
don vi nhap khau, don vi san xuét
khac nhau; mdi chlng loai khong
déng nhat vé 16 hang do nhap hang
vao nhiéu thsi diém khac nhau.
Cd quan chiic nang gap nhiéu kho
khan va rat vat va trong viéc doi
chiéu tling ma hang, tling méat hang
dé danh gia c6 phu hgp véi hd so
ching nhan hgp quy dang luu gili tai
cd sé hay khong.

Cé tinh trang co s& nhap khau do
chai tré em déang ky kinh doanh tai
mét dia chi nhung giao dich tai dia
chi khéac, gay khé khan cho cd quan
chuc nang trong qua trinh xac minh
doi tugng. Nhiéu cd s6 san xuat, co
s6 nhap khau do chai tré em duéi 3
tudi nhung ghi trong hé so cong bo
hgp quy, chiing nhan hgp quy la cho
tré em trén 3 tudi nhdm tranh phai
th( nghiém mot s6 chi tiéu (nhu ham
lugng formaldehyt). Diéu nay gay
khé khan cho doan thanh tra - phai
tién hanh xac minh loai dé chagi ma
doi tugng dang kinh doanh la danh
cho ItGia tudi nao mai két luan dugc
ho sd th(i nghiém ma cd sd cung
cép cho doan thanh tra la phu hgp
hay khong.

Mot van dé khé khan niia trong
cong tac quan ly la thoi gian thi
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nghiém mau dé chai tré em tai cac
Trung tam ky thuat kéo dai khoang
15-20 ngay. bay la khoang thdi gian
qua dai doi véi co quan thuc thi, gay
khong it khd khan trong viéc xU ly
k&t quéa thanh tra.

Peé xuat

P& mét hang dé choi tré em dam
b&o chat lugng, an toan cho tré khi
st dung, chung toi xin dé xuat mot
s6 van dé sau:

Mét 1a, tdng cudng thanh tra,
kiém tra doi vé6i cac cd s san xudt,
c6 s& nhap khau dé choi tré em,
nhét 1a cac dia phuong c6 nhiéu dau
m&i cung cdp hang hoa vé cac tinh,
thanh phé khac, dé bdo dam hang
héa luu théng ra thi trudng dat yéu
cau vé chat lugng va nhan hang héa
theo nhu quy dinh.

Hai Ia, chi dao chat ché hon niia
viéc gan dau hgp quy déi véi cac
s&n pham hang héa phai cong bo
hdp quy noi chung, hang hoa la doé
chai tré em néi riéng. Viéc gén dau
hgp quy lén s&n phdm phai dugc
thuc hién trudc khi dua s&n pham ra
Iuu théng trén thi truéng, céng viéc
nay phai do nha san xuat thuc hién;
gan trach nhiém cla té chiic chiing
nhan thdong qua viéc ching nhan
chat lugng va gan tem hgp quy cla
t6 chiic minh. Cac nha san xuét dé
chai tré em phai dam bao cung cap
hé s céng bé hdp quy ctia dé choi
tré em dén tan cac cd sé kinh doanh
ban budn cling nhu ban 1é trén thi
trudng.

Ba Ia, tang cudng cong tac phé
bién, tuyén truyén sau rong vé tac
hai cGa do choi tré em khoéng co
nhan hang hda, khéng c6 nguén goc
xudt xu rd rang, khéng c6 diu hgp
quy cling nhu khong dugc chuing
nhan va coéng bé hop quy clia san
pham dén gido vién, phu huynh va
hoc sinh tai cac cdp hoc, dac biét 1a
& cdp tiéu hoc va mam non, la nhom
IGia tudi ti€p xdc thudng xuyén véi do
choi dé biét cach lya chon hang héa
an toan, dam bé&o suc khoe =



