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Vaán ñeà nguoàn löïc
Baát cöù quoác gia naøo, keå caû 

nhöõng nöôùc giaøu, cuõng ñeàu khoù 
khaên vì ngaân saùch nhaø nöôùc 
khoâng ñuû ñeå ñaùp öùng cho giaùo 
duïc. Chuùng ta tuy ñöôïc chi ñeán 
20% ngaân saùch nhöng chi phí 
bình quaân treân ñaàu ngöôøi veà giaùo 
duïc thuoäc loaïi thaáp nhaát trong 
khu vöïc. Rieâng ôû baäc ñaïi hoïc, 
chi phí bình quaân ñeå ñaøo taïo moät 
sinh vieân moãi naêm chæ ñöôïc vaøi 
traêm ñoâ la Myõ maø leõ ra phaûi coù 
töø 1,2-1,5 laàn GDP bình quaân 
ñaàu ngöôøi, töùc laø phaûi ñaït khoaûng 
1.200-1.600 ñoâ la Myõ/sinh vieân/
naêm.

Trong khung taøi chính eo heïp 
ñoù, nhieàu ngöôøi khuyeân laø neân 
giaûm quy moâ ñaøo taïo ñeå naâng 
cao chaát löôïng. Khuynh höôùng 
ñoù döôøng nhö ñang trôû laïi vieäc 
ñaøo taïo ñaïi hoïc tinh hoa. Nhöng 
thieáu moät trong hai (hoaëc quy moâ 
hoaëc chaát löôïng) ñeàu khoâng theå 
taïo  ra ñöôïc söùc maïnh trí tueä cuûa 
quoác gia ñeå phaùt trieån ñaát nöôùc, 
ñeå baûo veä chuû quyeàn, ñeå duy trì 
vaø phaùt trieån neàn vaên hoùa coù baûn 
saéc daân toäc. Do vaäy baøi toaùn taøi 
chính cho giaùo duïc noùi chung, 

GDÑH noùi rieâng phaûi ñöôïc ñaët 
treân baøn cuûa Quoác hoäi, khoâng theå 
traùnh neù. Tröôùc ñaây cuõng coù luùc 
chuùng ta neâu vaán ñeà naøy nhöng 
vaáp phaûi 2 trôû ngaïi lôùn: moät laø, 
söï haïn cheá cuûa ngaân saùch nhaø 
nöôùc; hai laø, phaùt sinh nhöõng vaán 
ñeà xaõ hoäi.

Ñeå taêng cöôøng nguoàn löïc phaùt 
trieån giaùo duïc, ôû raát nhieàu nöôùc, 
boä phaän giaùo duïc ngheà nghieäp vaø 
ñaïi hoïc veà cô baûn laø hoïc phaûi traû 
tieàn vaø phaùt trieån raát maïnh caùc 
tröôøng ñaïi hoïc tö. Naêm 2012, 
Ngaân haøng theá giôùi ñaõ coâng boá 
keát quaû ñieàu tra ñaùnh giaù GDÑH 
khu vöïc Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình 
Döông vôùi nhieàu con soá laøm 
chuùng ta ngaïc nhieân. Trong 13 
neàn kinh teá Ñoâng AÙ ñöôïc khaûo 
saùt thì coù 8 neàn kinh teá coù tyû leä 
sinh vieân tröôøng tö ñaït töø 60-80% 
so vôùi toång soá sinh vieân cuûa neàn 
kinh teá ñoù. Cao nhaát laø nhoùm 
goàm: Haøn Quoác, Nhaät Baûn xaáp xæ 
80%; nhoùm tieáp theo laø Ñaøi Loan, 
Indonesia, Philippines, Malaysia, 
Hoàng Koâng treân döôùi 70%. Tyû leä soá 
löôïng tröôøng tö coøn cao nôn nöõa: 
Malaysia, Indonesia, Philippines, 
Nhaät Baûn ñeàu treân 90%; Haøn 
Quoác xaáp xæ 90%; Ñaøi Loan xaáp 

xæ 70%. Taïi sao nhieàu nöôùc chuù 
troïng phaùt trieån caùc tröôøng ñaïi 
hoïc tö thuïc nhö vaäy, thaäm chí coi 
ñoù nhö moät giaûi phaùp chieán löôïc 
mang tính ñoät phaù? Ñoù laø moät söï 
löïa choïn chieán löôïc khoân ngoan 
vì hai lôïi ích lôùn, moät laø huy ñoäng 
maïnh meõ nguoàn löïc xaõ hoäi ñeå 
laøm giaùo duïc, giaûm gaùnh naëng 
cho ngaân saùch nhaø nöôùc, khaéc 
phuïc tình traïng khoù khaên veà ngaân 
saùch giaùo duïc maø nöôùc naøo cuõng 
gaëp phaûi; hai laø ñöa GDÑH cuõng 
nhö giaùo duïc ngheà nghieäp thaønh 
moät ngaønh dòch vuï (ñaëc bieät) coù 
söï caïnh tranh thò tröôøng, hình 
thaønh ñoäng löïc phaùt trieån, khaéc 
phuïc söï trì treä thöôøng thaáy cuûa heä 
thoáng tröôøng coâng do “yû laïi” vaøo 
nhaø nöôùc. Treân thöïc teá chuùng ta 
cuõng deã daøng nhaän thaáy söï phaùt 
trieån maïnh meõ cuûa GDÑH ôû caùc 
nöôùc neâu treân goùp phaàn quan 
troïng cho söï phaùt trieån vöôït troäi 
cuûa caùc nöôùc naøy.    

ÔÛ Vieät Nam, Nhaø nöôùc ñaõ sôùm 
ñöa ra chuû tröông xaõ hoäi hoaù giaùo 
duïc, cho thaønh laäp caùc tröôøng 
daân laäp, tö thuïc. Ñaùng tieác laø ñieàu 
ñoù chöa ñöôïc nhaän thöùc nhö moät 
giaûi phaùp mang taàm chieán löôïc 
maø chæ laø moät söï ña daïng hoaù ñôn 

VAÁN ÑEÀ NGUOÀN LÖÏC VAØ ÑOÄNG LÖÏC 
ÑEÅ PHAÙT TRIEÅN GIAÙO DUÏC ÑAÏI HOÏC
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Nguyeân Boä tröôûng Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo
Chuû tòch Hieäp hoäi caùc tröôøng ñaïi hoïc ngoaøi coâng laäp

Giaùo duïc ñaïi hoïc (GDÑH) caàn phaûi laøm troøn söù meänh cuûa mình laø ñaøo taïo löïc löôïng lao 
ñoäng coù trình ñoä cao vôùi chaát löôïng toát, taïo thaønh söùc maïnh trí tueä, söùc maïnh cô baûn 
cho ñaát nöôùc. Theo taùc giaû baøi vieát, muoán laøm ñöôïc ñieàu naøy trong ñieàu kieän nöôùc ta 
hieän nay, cuøng moät luùc GDÑH phaûi giaûi quyeát ñöôïc moät caùch trieät ñeå caû hai vaán ñeà lôùn 
laø: nguoàn löïc cho GDÑH vaø ñoäng löïc phaùt trieån GDÑH.
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thuaàn, thaäm chí laø söï chaáp nhaän 
baát ñaéc dó. Do ñoù, töø khi baét ñaàu 
chuû tröông quan taâm phaùt trieån 
caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng 
tö thuïc khoaûng 20 naêm tröôùc, ñeán 
nay chuùng ta môùi coù döôùi 15% soá 
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng ngoaøi 
coâng laäp vôùi soá sinh vieân chæ 
chieám 12,7% toång soá sinh vieân 
cuûa caû heä thoáng ñaïi hoïc (trong 
khi neàn ñaïi hoïc cuûa Malaysia luùc 
ñoù coù theå coøn yeáu hôn ta nhöng 
ñeán nay ñaõ töông ñoái tieân tieán vôùi 
hôn 600 tröôøng ñaïi hoïc tö thuïc, 
trong ñoù hôn 200 tröôøng coù trình 
ñoä quoác teá). ÔÛ nöôùc ta, caùc tröôøng 
daân laäp, tö thuïc phaùt trieån trong 
ñieàu kieän voâ vaøn khoù khaên, thaäm 
chí khoâng ñöôïc söï uûng hoä, coå vuõ 
cuûa caùc caáp quaûn lyù giaùo duïc. 
Chuùng ta caàn nhaän thöùc raèng, 
neàn giaùo duïc maàm non vaø giaùo 
duïc phoå thoâng veà cô baûn phaûi do 
Nhaø nöôùc chaêm lo, chuû yeáu baèng 
tröôøng coâng, chuû yeáu baèng ngaân 
saùch nhaø nöôùc ñeå ñaøo taïo ra caùc 
lôùp coâng daân phaùt trieån toaøn dieän 
cho xaõ hoäi. Rieâng veà giaùo duïc 
ngheà nghieäp (bao goàm töø daïy 
ngheà ñeán ñaïi hoïc) ñöôïc coi laø thöù 
dòch vuï cung öùng cho söï ñaàu tö 
caù nhaân ñeå naâng cao naêng löïc 
lao ñoäng cuûa töøng ngöôøi, chuaån 
bò böôùc vaøo thò tröôøng lao ñoäng 
sau naøy. Nhö vaäy, hoïc thì phaûi traû 
ñuû caùc chi phí phuïc vuï ñaøo taïo. 
Ñoù laø xaõ hoäi hoaù phaàn ñaøo taïo 
trong neàn giaùo duïc. Chuùng ta raát 
khoù thöøa nhaän giaùo duïc ñöôïc coi 
nhö moät dòch vuï. Trong khi ñoù thì 

Nhaø nöôùc ñaõ kyù hieäp ñònh WTO, 
trong ñoù coi dòch vuï ñaøo taïo nhö 
laø moät saûn phaåm khaû maïi. Maët 
khaùc, treân thöïc teá ôû Vieät Nam 
ñang toàn taïi caùi töông töï nhö laø 
thò tröôøng dòch vuï giaùo duïc. Vaán 
ñeà ôû choã laøm theá naøo ñeå ta quaûn 
lyù moät caùch hôïp lyù, ñuùng ñaén ñeå 
noù phaùt trieån ñuùng quyõ ñaïo.

Trong tröôøng hôïp ñoù thì ngaân 
saùch nhaø nöôùc phaûi ñaûm ñöông 
ñieàu gì? Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, 
tröôùc heát ngaân saùch nhaø nöôùc 
ñaûm ñöông veà giaùo duïc maàm non, 
giaùo duïc phoå thoâng. Nhaø nöôùc 
coøn phaûi gaùnh vieäc ñaøo taïo phuïc 
vuï coâng ích, ñaøo taïo dieän chính 
saùch. Nhaø nöôùc cuõng phaûi gaùnh 
vieäc ñaøo taïo nhaân taøi ôû caùc tröôøng 
troïng ñieåm chaát löôïng cao. Hieän 
nay ôû nöôùc ta soá tröôøng phuïc vuï 
cho ñaøo taïo coâng ích chieám tyû leä 
khoâng nhoû, khoaûng chöøng hôn 
80 tröôøng (soá tröôøng ñaïi hoïc, cao 
ñaúng cuûa quaân ñoäi laø 22, coâng an 
laø 6, ngoaøi ra coøn caùc tröôøng cuûa 
Ñaûng, cuûa caùc boä, ngaønh vaø cuûa 
caùc ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi). 
Neáu tính caû soá tröôøng naøy thì heä 
thoáng caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao 
ñaúng cuûa Vieät Nam vaøo khoaûng 
hôn 500 tröôøng. trong khi chæ coù 
83 tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng ngoaøi 
coâng laäp. Cho ñeán nay, Nhaø nöôùc 
khoâng chi ñoàng naøo, keå caû ñaàu 
tö “moài” cho caùc tröôøng ngoaøi 
coâng laäp maø taäp trung ñaàu tö daøn 
traûi cho caû moät heä thoáng tröôøng 
coâng roäng lôùn nhö vaäy neân khoù 
ñuû söùc ñaàu tö thoaû ñaùng cho töøng 

tröôøng.

Vieäc saép xeáp laïi heä thoáng 
caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng caû 
nöôùc khoâng theå khoâng laøm, tröôùc 
heát laø phaûi treân cô sôû söù maïng, 
ñoàng thôøi phaûi laøm roõ vaán ñeà taøi 
chính cuûa töøng loaïi tröôøng naøy, 
theo tinh thaàn laø caùi gì maø xaõ hoäi 
khoâng laøm ñöôïc thì Nhaø nöôùc môùi 
laøm. Chuùng toâi cho raèng, caàn XAÕ 
HOÄI HOAÙ HEÄ THOÁNG TRÖÔØNG 
COÂNG LAÄP ñeå giaûm gaùnh naëng 
treân vai ngaân saùch nhaø nöôùc. 
Chuùng ta coù theå hình dung sô boä 
söï saép xeáp heä thoáng nhö sau: caùc 
tröôøng coâng ích khoâng tham gia 
ñaøo taïo cho thò tröôøng ñeå thu tieàn 
nhö hieän nay, do ñoù, tröôøng naøo, 
ngaønh naøo daân söï hoaù ñöôïc thì 
chuyeån sang daân söï. Caùc tröôøng 
daân söï troïng ñieåm quoác gia chæ 
neân gom laïi ñeå daønh khoaûng 
20 tröôøng ñöôïc ñaàu tö cho thoûa 
ñaùng. Coøn laïi caùc tröôøng coâng 
khaùc chuyeån thaønh caùc tröôøng töï 
quaûn, nghóa laø phaûi laáy thu buø chi; 
Nhaø nöôùc cho pheùp söû duïng cô 
sôû vaät chaát ñaõ coù chöù khoâng bao 
caáp chi phí thöôøng xuyeân, cuõng 
khoâng ñaàu tö theâm, thöïc chaát caùc 
tröôøng naøy seõ ñöôïc hoaït ñoäng 
theo cô cheá BAÙN COÂNG vôùi ñoä töï 
chuû cao veà taøi chính, veà lao ñoäng 
tieàn löông..., caàn phaûi bieán moät 
soá tröôøng coâng trôû thaønh tröôøng 
coù sôû höõu ñan xen (ña sôû höõu) ñeå 
thu huùt theâm ñaàu tö, caûi thieän ñieàu 
kieän ñaøo taïo. Ngoaøi ra, chuyeån 
moät soá tröôøng coâng thaønh tröôøng 
tö, thaønh laäp theâm caùc tröôøng tö 
khi ñuû dieàu kieän ñeå naâng cao tyû leä 
caùc tröôøng ngoaøi coâng laäp trong 
heä thoáng chung. 

Khi xaây döïng heä thoáng ñaïi hoïc 
nhö vaäy vaø chaáp nhaän moät cô cheá 
dòch vuï ñaøo taïo coù traû tieàn thì vaán 
ñeà xaõ hoäi ñöôïc ñaët ra laø nhöõng 
ngöôøi ngheøo laøm theá naøo ñeå hoïc 
ñöôïc, duø coù hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc 
moät phaàn kinh phí nhöng khoâng 
theå ñuû. Laâu nay, Nhaø nöôùc ñaõ 

Tröôøng Ñaïi hoïc Coâng nghieäp Vinh - moät ñaïi hoïc tö thuïc môùi thaønh laäp naêm 2013
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môû roäng cho vay nhöng soá ngöôøi 
ñöôïc vay caàn phaûi nhieàu hôn môùi 
thoaû maõn ñöôïc yeâu caàu, ñoàng 
thôøi giaù trò moãi suaát vay phaûi ñöôïc 
taêng leân ñeå ñuû söùc ñaûm baûo chi 
phí cho ngöôøi hoïc. Trong tröôøng 
hôïp ñoù, khoâng theå giöõ cô cheá 
hieän nay laø chæ moãi Ngaân haøng 
chính saùch xaõ hoäi laøm vieäc naøy 
maø caàn XAÕ HOÄI HOAÙ TÍN DUÏNG 
GIAÙO DUÏC ñeå huy ñoäng theâm 
nhieàu ngaân haøng thöông maïi coù 
kinh nghieäm vaøo cuoäc ñeå quaûn lyù 
voán vay, giaûm toái ña thaát thoaùt. 
Nhaø nöôùc phaûi buø phaàn cheânh 
leäch giöõa laõi suaát thöông maïi vaø 
laõi suaát öu ñaõi. Ñoù cuõng laø chính 
saùch xaõ hoäi. Beân caïnh ñoù, caàn huy 
ñoäng nhieàu nguoàn löïc khaùc ngoaøi 
ngaân saùch nhaø nöôùc nhö: khuyeán 
khích laäp caùc quyõ hoã trôï giaùo duïc 
vaø khai thaùc ñoùng goùp tröôùc thueá 
cuûa caùc doanh nghieäp...

Vaán ñeà ñoäng löïc phaùt trieån giaùo 
duïc

Chuùng ta ñaõ thoáng nhaát ñaát 
nöôùc gaàn 40 naêm nhöng neàn 
GDÑH môùi phaùt trieån nhö hieän 
nay laø quaù thaáp so vôùi söù maïng 
cuûa noù laø ñaùp öùng yeâu caàu xaây 

döïng ñaát nöôùc vaø hoäi nhaäp quoác 
teá. ÔÛ ñaây coù theå thaáy, ôû caáp vó moâ 
thì chöa coù söï noùng loøng soát ruoät, 
ôû caáp quaûn lyù trung gian thì coù söï 
trì treä vaø ôû caáp cô sôû thì phoå bieán 
laø coù söï thuï ñoäng. Thaày vaø troø 
khoâng phaûi chòu aùp löïc bao nhieâu 
trong quaù trình daïy vaø hoïc. AÙp 
löïc veà ñôøi soáng ôû caùc thaày trong 
cô cheá tieàn löông nhö hieän nay 
khoâng bieán thaønh aùp löïc coâng 
vieäc. Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy thì 
phaûi ñeà caäp ñeán moät soá ñieåm sau 
ñaây:

- Phaûi giaûi quyeát vaán ñeà nhaän 
thöùc veà söù maïng giaùo duïc, phaûi 
hieän thöïc hoaù “giaùo duïc laø quoác 
saùch haøng ñaàu”, phaûi xaây döïng 
moät chieán löôïc quoác gia, phaûi 
coù söï chæ ñaïo ôû taàm cao, taàm vó 
moâ. Phaûi xaây döïng “Boä Tö leänh 
tieàn phöông” ñuû maïnh vaø thöïc söï 
coù tö duy môùi, caàn coù Hoäi ñoàng 
quoác gia giaùo duïc coù quyeàn löïc 
vaø khoâng neân chæ bao goàm caùc 
thaønh vieân cuûa Chính phuû. Phaûi 
xaây döïng quyeát taâm cuûa caùc caáp 
uûy Ñaûng töø trung öông ñeán ñòa 
phöông vaø söï ñoàng thuaän cuûa 
toaøn xaõ hoäi.

- Phaûi thöøa nhaän vaø thuùc ñaåy 
söï caïnh tranh laønh maïnh vaø söï 
saøng loïc ñeå taïo thaønh ñoäng löïc töï 
thaân cuûa töøng toå chöùc giaùo duïc, 
cuûa töøng caùn boä quaûn lyù, cuûa töøng 
giaûng vieân. Khoâng coù caïnh tranh 
thì seõ trì treä. Vôùi cô caáu heä thoáng 
nhö ñaõ ñeà caäp, chuùng ta coù theå 
ñöa 4/5 soá tröôøng ñaïi hoïc vaø cao 
ñaúng vaøo moâi tröôøng caïnh tranh.

-  Sôùm ñoåi môùi vieäc ñaùnh giaù, 
kieåm ñònh chaát löôïng, coâng khai 
ñieàu kieän ñaøo taïo, ñoåi môùi thi cöû.

- Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù. 
Phaûi khaúng ñònh quyeàn töï chuû 
laø thuoäc tính cuûa caùc tröôøng ñaïi 
hoïc. Khi cho pheùp môû caùc tröôøng 
ñaïi hoïc thì coù nghóa laø ñaõ thöøa 
nhaän quyeàn töï chuû ñaày ñuû cuûa 
nhaø tröôøng. Chæ khi naøo coù sai 
phaïm thì môùi cheá taøi haïn cheá moät 
soá quyeàn töï chuû. Phaûi xaây döïng 
phaùp luaät vaø phaùp quy khoâng goø 
boù, taïo ra moät haønh lang nghieâm 
maø roäng ñeå caùc tröôøng hoaït ñoäng 
caûm thaáy töï do. Phaûi xoùa boû cô 
cheá chuû quaûn, cô cheá xin cho, 
caàm tay chæ vieäc. 

- Caàn khuyeán khích saùng taïo 
vaø taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá. 
GDÑH Vieät Nam böôùc ra bieån 
lôùn quaù muoän roài. Hoäi nhaäp cuõng 
laø giaûi phaùp ñi taét tieáp thu coâng 
ngheä ñaøo taïo tieân tieán.

Cuoái cuøng xin noùi theâm, laâu nay 
chuùng ta ít khi baøn roát raùo veà giaûi 
phaùp, nhaát laø cô cheá. Coù ñi saâu 
vaøo giaûi phaùp môùi thaáy heát nhöõng 
khoù khaên ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu, 
coù khi phaûi coù nhöõng giaûi phaùp 
phi truyeàn thoáng môùi giaûi quyeát 
ñöôïc vaán ñeà. Vaø trong tröôøng hôïp 
ñoù ñoøi hoûi chuùng ta phaûi coù tö duy 
môùi, khoâng coù caùch naøo khaùc n                      

GDÑH caàn khuyeán khích saùng taïo vaø taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá 


