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Moät chöông trình 
naêng löôïng haït 
nhaân laø quyeát taâm 
yù chí cuûa moät quoác 

gia, ñoøi hoûi caàn coù söï chuaån bò 
coâng phu, nghieâm tuùc, xaây döïng 
keá hoaïch moät caùch caån thaän cuõng 
nhö coù söï chuaån bò ñaàu tö veà thôøi 
gian vaø nguoàn nhaân löïc moät caùch 
taäp trung, quyeát lieät.

Theo IAEA, moät quoác gia 
muoán phaùt trieån ÑHN phaûi döïa 
treân cam keát söû duïng naêng löôïng 
haït nhaân vì muïc ñích hoøa bình. 
Cam keát naøy ñoøi hoûi phaûi thieát laäp 
cô sôû haï taàng quoác gia beàn vöõng 
bao goàm chieán löôïc, chính saùch 
quoác gia, luaät phaùp, phaùp quy, 
quaûn lyù, coâng ngheä, nhaân löïc vaø 
coâng nghieäp hoã trôï cho chöông 
trình naêng löôïng haït nhaân suoát 
caû voøng ñôøi cuûa nhaø maùy ÑHN. 
Ñoàng thôøi, noù phaûi theå hieän laø moät 
chöông trình naêng löôïng haït nhaân 
coù traùch nhieäm thoâng qua söï phuø 
hôïp vôùi heä thoáng luaät phaùp quoác 
teá, caùc tieâu chuaån an toaøn haït 
nhaân ñöôïc chaáp nhaän cuõng nhö 
taïo ra nhöõng quy taéc caàn thieát cho 
ñaûm baûo an ninh, khoâng phoå bieán 
vuõ khí haït nhaân vaø nhöõng vaán ñeà 
nhaïy caûm khaùc. 

Coù 3 chuû theå noåi baät trong 
chöông trình ÑHN cuûa moät quoác 
gia laø: Chính phuû, chuû ñaàu tö/vaän 
haønh vaø cô quan phaùp quy. Moãi 
chuû theå ñoùng moät vai troø rieâng bieät 
nhöng ñeàu coù aûnh höôûng traùch 
nhieäm quan troïng ñeán keát quaû  
cuûa chöông trình ÑHN. 

Vieäc phaùt trieån vaø thöïc thi moät 
cô sôû haï taàng thích hôïp laø vaán ñeà 
troïng taâm, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc nöôùc 
ñang chuaån bò cho nhaø maùy ÑHN 
ñaàu tieân. Noù bao goàm nhieàu vaán 
ñeà, töø cô sôû vaät chaát, kyõ thuaät gaén 
vôùi saûn xuaát ñieän naêng, heä thoáng 
vaän chuyeån, vaät tö, thieát bò ñeán ñòa 
ñieåm, cô sôû xöû lyù chaát thaûi phoùng 
xaï, khuoân khoå phaùp lyù, phaùp quy, 
nguoàn nhaân löïc vaø taøi chính… Toùm 
laïi, cô sôû haï taàng ÑHN bao goàm 
taát caû caùc hoaït ñoäng, naêng löïc, toå 
chöùc caàn thieát ñeå thieát laäp vaø vaän 
haønh moät chöông trình ÑHN ñuùng 
keá hoaïch vaø coù hieäu quaû. Cuï theå, 
theo höôùng daãn cuûa IAEA, cô sôû 
haï taàng ÑHN bao goàm 19 vaán ñeà 
cô baûn: 1) Vai troø, traùch nhieäm 
cuûa quoác gia; 2) An toaøn haït nhaân; 
3) Quaûn lyù; 4) Voán vaø taøi chính; 
5) Khuoân khoå phaùp lyù; 6) Thanh 
saùt; 7) Khuoân khoå phaùp quy; 8) 
An toaøn böùc xaï; 9) Löôùi ñieän; 10) 

Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc; 11) Söï 
tham gia cuûa caùc beân lieân quan; 
12) ñòa ñieåm vaø caùc coâng trình hoã 
trôï; 13) Baûo veä moâi tröôøng; 14) Keá 
hoaïch öùng phoù khaån caáp; 15) an 
ninh vaø baûo veä thöïc theå; 16) Chu 
trình nhieân lieäu haït nhaân; 17) Chaát 
thaûi phoùng xaï; 18) Tham gia cuûa 
caùc ngaønh coâng nghieäp; 19) Mua 
saém (vaät tö, thieát bò).

Trong 19 vaán ñeà neâu treân, vaán 
ñeà naøo cuõng coù taàm quan troïng 
cuûa noù vaø caàn ñöôïc xem xeùt caån 
thaän. Tuøy thuoäc vaøo töøng goùc ñoä, 
moãi vaán ñeà coù möùc quan troïng 
khaùc nhau. Ví duï, töø goùc ñoä phaùp 
lyù thì vaán ñeà khuoân khoå phaùp lyù 
laø quan troïng nhaát; töø goùc ñoä kinh 
teá, caùc quyeát ñònh coù tính phaùp lyù, 
nguoàn voán vaø taøi chính laïi laø caùc 
vaán ñeà ñöôïc öu tieân. Töông töï 
nhö vaäy, neáu töø goùc ñoä an toaøn, 
an ninh thì caùc vaán ñeà thanh saùt, 
an toaøn haït nhaân, an toaøn böùc 
xaï, chaát thaûi phoùng xaï, chu trình 
nhieân lieäu haït nhaân… coù vai troø 
heát söùc quan troïng. Vì vaäy moãi toå 
chöùc, cô quan khaùc nhau caàn caân 
nhaéc nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán 
traùch nhieäm ñöôïc phaân coâng, töø 
ñoù coù söï quan taâm, thöïc hieän cao 
nhaát. Nhöng vôùi 3 chuû theå chính 

Phaùt trieån cô sôû haï taàng ñieän haït nhaân: ñieàu kieän caàn thieát 
cho chöông trình ñieän haït nhaân thaønh coâng, an toaøn, hieäu quaû
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Phaùt trieån cô sôû haï taàng ñieän haït nhaân (ÑHN) laø moät khaùi nieäm do Cô quan Naêng löôïng 
nguyeân töû quoác teá (IAEA) ñöa ra vôùi nhöõng höôùng daãn cuï theå nhaèm giuùp caùc quoác gia 
coù moät heä thoáng caùc ñieàu kieän, naêng löïc caàn thieát, cô baûn ñeå thöïc hieän thaønh coâng döï 
aùn xaây döïng nhaø maùy ÑHN ñaàu tieân cuõng nhö cho moät chöông trình ÑHN daøi haïn. Cô sôû 
haï taàng ÑHN laø gì, noù coù taàm quan troïng theá naøo, vaø Vieät Nam ñang thöïc hieän ra sao? 
Baøi vieát naøy giôùi thieäu toùm taét nhöõng vaán ñeà neâu treân.



chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 1 naêm 2014�

laø: Chính phuû, chuû ñaàu tö/vaän 
haønh, cô quan phaùp quy thì baét 
buoäc phaûi coù nhaän thöùc ñaày ñuû veà 
caû 19 vaán ñeà.

Trong vieäc chuaån bò cô sôû haï 
taàng cho ÑHN coù nhöõng hoaït 
ñoäng caàn phaûi hoaøn thaønh phuø 
hôïp vôùi 3 pha tieán ñoä caàn phaûi ñaït 
cuûa moät döï aùn ÑHN. Thôøi gian 
cho moãi pha phuï thuoäc vaøo möùc 
ñoä cam keát vaø nguoàn löïc caàn thieát 
phaûi coù cuûa quoác gia. Thuaät ngöõ 
“coät moác cô sôû haï taàng” laø ñeå chæ 
nhöõng ñieàu kieän caàn thieát chöùng toû 
raèng pha ñoù ñaõ ñöôïc hoaøn thaønh. 
Caàn chuù yù raèng, caùc quyeát ñònh 
neáu ñöôïc ra ñôøi sôùm, chaúng haïn 
nhö phöông thöùc hôïp ñoàng cho 
xaây döïng nhaø maùy ÑHN seõ coù theå 
aûnh höôûng raát lôùn ñeán nguoàn löïc 
caàn thieát ñeå taïo ra cô sôû haï taàng 
nhö ñoøi hoûi cho moãi pha.

Ba pha cuûa moät chöông trình 
ÑHN coù noäi dung cô baûn sau ñaây: 
Pha 1: nghieân cöùu, caân nhaéc, 
xem xeùt tröôùc khi quyeát ñònh ñöa 
ra thöïc hieän chöông trình ÑHN; 
Pha 2: nhöõng coâng vieäc chuaån bò 
cho vieäc xaây döïng nhaø maùy ÑHN 
sau khi ñaõ coù quyeát ñònh veà chính 
saùch quoác gia; Pha 3: vaän haønh 
nhaø maùy ÑHN ñaàu tieân.

Vieäc hoaøn thaønh caùc ñieàu kieän 
cô sôû haï taàng cuûa moãi pha ñöôïc 
ñaùnh daáu baèng moät coät moác kyõ 
thuaät (milestone) maø taïi ñoù keát 
quaû tieán ñoä ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù ñuû 
möùc ñoä coù theå chuyeån sang pha 
tieáp theo. Nhöõng coät moác ñoù laø: 
Coät moác soá 1 - saün saøng ñöa ra 
cam keát yù chí ñaûm baûo cho moät 
chöông trình ÑHN; Coät moác soá 2 
- saün saøng cho vieäc môøi thaàu xaây 
döïng nhaø maùy ÑHN ñaàu tieân; Coät 
moác soá 3 - saün saøng ñeå ñöa vaøo 
hoaït ñoäng vaø vaän haønh nhaø maùy 
ÑHN ñaàu tieân.

Caùc giai ñoaïn cuûa phaùt trieån cô 
sôû haï taàng haït nhaân cô baûn theo 
tuaàn töï bao goàm: xaây döïng chính 

saùch naêng löôïng haït nhaân vaø ñöôïc 
Chính phuû chaáp nhaän chính thöùc; 
khaúng ñònh tính khaû thi cho vieäc 
thöïc hieän döï aùn ÑHN; thieát laäp caùc 
toå chöùc coù traùch nhieäm thöïc hieän 
bao goàm cô quan phaùp quy; chuaån 
bò hôïp ñoàng, nguoàn taøi chính; xaây 
döïng nhaø maùy ÑHN ñaàu tieân vôùi 
caùc yeâu caàu veà an toaøn, chaát löôïng 
vaø kinh teá; thöïc thi caùc bieän phaùp 
an toaøn, an ninh vaø vaän haønh hieäu 
quaû nhaø maùy ÑHN ñaàu tieân.

Töø ñoù, Chính phuû vaø chuû ñaàu tö 
caàn ñaàu tö nguoàn löïc ñaûm baûo, keå 
caû ñaûm baûo taøi chính cho nhöõng 
vaán ñeà cô baûn cuûa cô sôû haï taàng 
ÑHN nhö: khuoân khoå phaùp lyù quoác 
gia vaø caùc thoûa thuaän quoác teá; cô 
quan phaùp quy an toaøn haït nhaân 
vaø phaùp quy moâi tröôøng; caùc cô 
sôû kyõ thuaät; taøi chính/kinh teá; ñaøo 
taïo vaø huaán luyeän nguoàn nhaân 
löïc; naâng cao khaû naêng vaän haønh, 
xöû lyù ñaûm baûo an toaøn nhaø maùy 
ÑHN; thoâng tin vaø söï chaáp thuaän 
cuûa coâng chuùng.

Ñaây laø nhöõng höôùng daãn, 
khuyeán caùo cuûa IAEA ñöôïc ñuùc 
keát töø nghieân cöùu kinh nghieäm 
phaùt trieån ÑHN cuûa caùc quoác gia 
thaønh vieân qua haøng chuïc naêm. 
Tuy nhieân, IAEA cuõng löu yù raèng, 
ñeå phaùt trieån toát cô sôû haï taàng 
ÑHN caàn coù söï phoái hôïp chaët cheõ 
cuûa caùc beân lieân quan, vaø moãi 
quoác gia tuøy thuoäc vaøo hoaøn caûnh, 
ñieàu kieän, thôøi ñieåm vaø kòch baûn 
cuûa chöông trình ÑHN cuûa mình 
ñeå coù theå vaän duïng phaùt trieån cô 
sôû haï taàng ÑHN moät caùch hieäu 
quaû nhaát cho quoác gia mình.

ÔÛ Vieät Nam, töø khi Quoác hoäi 
thoâng qua chuû tröông ñaàu tö döï 

aùn ÑHN Ninh Thuaän (naêm 2009), 
caùc boä/ngaønh lieân quan ñaõ raát chuù 
troïng ñeán coâng taùc chuaån bò vaø 
xaây döïng cô sôû haï taàng ÑHN treân 
taát caû caùc vaán ñeà cô baûn. Vôùi söï 
hoã trôï cuûa IAEA thoâng qua caùc döï 
aùn hôïp taùc kyõ thuaät (do Cuïc Naêng 
löôïng nguyeân töû, Boä KH&CN chuû 
trì thöïc hieän), Vieät Nam ñaõ töøng 
böôùc hoaøn thieän caùc vaán ñeà cô 
sôû haï taàng ÑHN nhaèm ñaûm baûo 
cho döï aùn ÑHN Ninh Thuaän ñöôïc 
thöïc hieän vôùi ñoä an toaøn vaø hieäu 
quaû cao nhaát. IAEA ñaõ 2 laàn cöû 
ñoaøn ñaùnh giaù cô sôû haï taàng ÑHN 
tích hôïp sang Vieät Nam (laàn ñaàu 
vaøo thaùng 11.2009 vaø laàn thöù hai 
vaøo thaùng 12.2012). Qua moãi 
laàn ñaùnh giaù, IAEA ñeàu ghi nhaän 
nhöõng coá gaéng vaø keát quaû ñaõ ñaït 
ñöôïc, ñoàng thôøi khuyeán caùo chæ ra 
nhöõng thieáu huït caàn phaûi tieáp tuïc 
boå sung hoaøn thieän cho moãi vaán ñeà 
trong 19 vaán ñeà cuûa cô sôû haï taàng 
ÑHN ôû Vieät Nam. Sau ñôït ñaùnh 
giaù laàn thöù 2, IAEA keát luaän, Vieät 
Nam ñaõ coù nhöõng coá gaéng thoâng 
qua caùc hoaït ñoäng phaùt trieån cô 
sôû haï taàng ñeå hoaøn thaønh pha 
2, chuaån bò böôùc vaøo pha 3 cuûa 
chöông trình ÑHN. Töø vieäc xem 
xeùt töï ñaùnh giaù cuûa Vieät Nam vaø 
qua laøm vieäc vôùi caùc toå coâng taùc 
cuûa caùc boä/ngaønh lieân quan, ñoaøn 
coâng taùc cuûa IAEA ñaõ ñöa ra 42 
khuyeán caùo vaø 4 ñeà nghò ñeå giuùp 
Vieät Nam tieáp tuïc hoaøn thieän cô sôû 
haï taàng ÑHN trong giai ñoaïn böôùc 
vaøo khôûi coâng xaây döïng nhaø maùy 
ÑHN ñaàu tieân ôû Ninh Thuaän n  

Ñoaøn coâng taùc IAEA ñaùnh giaù cô sôû haï taàng ÑHN taïi Vieät Nam (naêm 2012)


