CHINH SACH VA QUAN LY

Phdt rién co s6 hatdng dién hat nhan: diél Kien can thiet
cho churong trinh dién hat nhan thanh cong, an toan, hiéu qua

PHAM QUANG TRUNG

Phé Cuc trudng Cuc Nang lugng nguyén ti

B6 KH&CN

Phat trién co s& ha tang dién hat nhan (DHN) 1a mot khai niém do Co quan Ning lugng
nguyén tif qudc té (IAEA) dua ra véi nhifng hudng dan cu thé nhdm gidp cac qudc gia
c6 mdt hé thang cac diéu kién, nang luc can thiét, co ban dé thuc hién thanh cong du
an xay dung nha may DHN d4u tién ciing nhu cho mdt chuong trinh DHN dai han. Co s6
ha tdng DHN 13 gi, nd ¢o tdm quan trong thé nao, va Viét Nam dang thuc hién ra sao?
Bai viét nay gidi thiu tom tat nhiing van dé néu trén.

6t chudong trinh

nang lugng hat

nhan la quyét tam

y chi clia mot quéc
gia, doi hdi can c6 su chuédn bi
cbng phu, nghiém tuc, xay dung
k& hoach mét cach cén than ciing
nhu cé su chuén bi dau tu vé thdi
gian va ngudn nhan lyc mét cach
tap trung, quyét liét.

Theo IAEA, moét qudc gia
muén phat trién DPHN phai dua
trén cam k&t st dung nang lugng
hat nhan vi muc dich hoa binh.
Cam két nay doi hoi phai thiét lap
co s ha tang quéc gia bén viing
bao gobm chién lugc, chinh sach
qudc gia, luat phap, phap quy,
quan ly, céng nghé, nhan lyc va
cdng nghiép hd trg cho chudng
trinh nang lugng hat nhan su6t
ca vong doi cla nha may BHN.
Péng thdi, né phai thé hién la mot
chuadng trinh nang lugng hat nhan
co trach nhiém théng qua su phu
hop véGi hé théng luat phap quéc
t&, cac tiéu chudn an toan hat
nhan dugc chdp nhan ciing nhu
tao ra nhiing quy tac can thiét cho
dam b&o an ninh, khéng phé bién
vl khi hat nhan va nhiing van dé
nhay cdm khéac.

C6é 3 chi thé ndi bat trong
chuong trinh DHN cla mét quoc
gia 1a: Chinh phd, chd dau tu/van
hanh va cd quan phap quy. Mbi
chl thé déng mét vai trod riéng biét
nhung déu c6 anh hudng trach
nhiém quan trong dén két qua
clia chuang trinh BHN.

Viéc phat trién va thuc thi mot
co sG ha tang thich hgp la van dé
trong tam, dac biét ddi véi cac nuée
dang chuén bi cho nha may BHN
dau tién. N6 bao gbm nhiéu van
dé, tir co sé vat chat, ki thuat gan
vGi san xudt dién nang, hé théng
van chuyén, vat tu, thiét bi dén dia
diém, co s x{ ly chat thai phéng
xa, khudn khé phap Iy, phap quy,
ngudn nhan lyc va tai chinh.. Tém
lai, co s ha tang DHN bao gém
tat c& cac hoat dong, nang luc, t6
chuc can thiét dé thiét lap va van
hanh mot chuong trinh BHN dung
k& hoach va c6 hiéu qua. Cu thé,
theo huéng dan cla IAEA, cd s8
ha tang DHN bao gém 19 van dé
cG ban: 1) Vai tro, trach nhiém
clia quéc gia; 2) An toan hat nhan;
3) Quén ly; 4) Von va tai chinh;
5) Khuén khé phéap ly; 6) Thanh
sat; 7) Khudn khé phap quy; 8)
An toan buc xa; 9) Ludi dién; 10)
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Phét trién nguén nhan luc; 11) Sy
tham gia clia cac bén lién quan;
12) Dia diém va céac cong trinh hd
trg; 13) B4o vé moi trudng; 14) K&
hoach (ing phé khan c&p; 15) An
ninh va b&o vé thuc thé; 16) Chu
trinh nhién liéu hat nhan; 17) Chat
thai phong xa; 18) Tham gia cla
cac nganh cong nghiép; 19) Mua
sam (vat tu, thiét bi).

Trong 19 van dé néu trén, van
dé nao ciling c6 tam quan trong
clia né va can dugc xem xét can
tha&n. Tuy thudc vao ting goc do,
mdi van dé c6 mic quan trong
khac nhau. Vi du, tu géc dé phéap
ly thi van dé khuén khd phap ly
la quan trong nhat; ti géc do kinh
t€, cac quyét dinh c6 tinh phap Iy,
ngudn vén va tai chinh lai la cac
van dé dudc uu tién. Tuong ty
nhu vay, néu ti géc do an toan,
an ninh thi cac van dé thanh sat,
an toan hat nhéan, an toan btc
xa, chat thai phong xa, chu trinh
nhién liéu hat nhan.. cé vai tro
hét stic quan trong. Vi vay mbi té
chtic, ¢ quan khac nhau can céan
nh&c nhiing v&n dé lién quan dén
trach nhiém dugc phéan cong, tu
dé c6 su quan tam, thuc hién cao
nhat. Nhung vé6i 3 chl thé chinh
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la: Chinh phd, chd dau tu/van
hanh, co quan phap quy thi bat
budc phai c6 nhan thic day dd vé
ca 19 van dé.

Trong viéc chuén bi cd sé ha
tang cho DHN co6 nhiing hoat
doéng can phai hoan thanh phu
hop véi 3 pha ti€n do can phai dat
cla mot du an DHN. Thdi gian
cho méi pha phu thuéc vao miuc
do cam két va nguon lyc can thiét
phai c6 cla qudc gia. Thuat ngi
“cot méc co sd ha tang” 1a dé chi
nhiing diéu kién can thiét chiing to
rang pha d6 da dugc hoan thanh.
Can chu y rang, cac quyét dinh
néu dudc ra doi sém, chang han
nhu phuong thic hgp dong cho
xay dung nha may DHN sé& c6 thé
anh huéng rat I6n dén nguodn luc
can thiét dé tao ra co sé ha tang
nhu doi hdi cho mdi pha.

Ba pha cla mot chuong trinh
DHN c6 ndi dung cd ban sau day:
Pha 1: nghién ctu, can nhac,
xem xét truéc khi quyét dinh dua
ra thyc hién chuadng trinh DHN;
Pha 2: nhiing céng viéc chuén bj
cho viéc xay dung nha may bHN
sau khi da c6 quyét dinh vé chinh
sach qudc gia; Pha 3: van hanh
nha may DHN dau tién.

Viéc hoan thanh cac diéu kién
cd sé ha tang clia mbi pha dudc
danh ddu bang mot cét méc ky
thuat (milestone) ma tai do két
qué tién do da dugc danh gia da
muc doé c6 thé chuyén sang pha
ti€p theo. Nhiing cot méc do la:
Co6t méc s8 1 - sén sang dua ra
cam két y chi ddm bao cho mét
chuong trinh DHN; Cot méc sé 2
- s&n sang cho viéc mai thau xay
dung nha may DHN dau tién; Cot
méc s6 3 - san sang dé dua vao
hoat dong va van hanh nha may
PHN dau tién.

Céc giai doan clia phét trién co
s& ha tang hat nhan cd ban theo
tuan ty bao gébm: xay dung chinh
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DANH GIA CO SO HA TANG HAT NHAN QUOC GIA
WORKSHOP ON

Doan céng tac IAEA danh gié co s ha tang DHN tai Viét Nam (nam 2012)

sach nang lugng hat nhan va dugc
Chinh phl chdp nhan chinh thc;
khdng dinh tinh kha thi cho viéc
thuc hién dy an DHN; thiét 1ap cac
t6 chiic cé trach nhiém thuc hién
bao gébm c6 quan phap quy; chuén
bi hgp dong, ngudn tai chinh; xay
dung nha may BHN dau tién véi
cac yéu cau vé an toan, chat lugng
va kinh té&; thuc thi cac bién phap
an toan, an ninh va van hanh hiéu
qua nha may BHN dau tién.

T d6, Chinh phii va chi dau tu
cén dau tu nguén luc ddm bao, ké
ca dam bao tai chinh cho nhiing
van dé cd ban cla co sé ha tang
DPHN nhu: khudn khé phap ly quéc
gia va cac thoa thuan quéc té; co
quan phap quy an toan hat nhan
va phap quy méi trudng; cac co
s& ky thuat; tai chinh/kinh t&; dao
tao va huén luyén ngudn nhan
lyc; nang cao kha nang van hanh,
xU ly ddm b&o an toan nha may
DHN; théng tin va sy chap thuan
clia céng chung.

bay la nhiing huéng dan,
khuyén cao cla IAEA dugc duc
két ti nghién clu kinh nghiém
phét trién DHN cla cac quéc gia
thanh vién qua hang chuc nam.
Tuy nhién, IAEA ciing luu y rang,
dé phat trién t6t co sd ha tang
DHN can cé su phéi hgp chat ché
clia cac bén lién quan, va moi
qudc gia tuy thudc vao hoan canh,
diéu kién, thoi diém va kich ban
clia chuadng trinh BHN cla minh
dé c6 thé van dung phét trién co
sd ha tang DHN mot cach hiéu
quéa nhéat cho qudc gia minh.

& Viét Nam, ti khi Quéc hoi
thong qua chl trucng dau tu du
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an BDHN Ninh Thuéan (nam 2009),
cac bd/nganh lién quan da rat chu
trong dén coéng tac chuén bj va
xay dung co sG ha tang DHN trén
tat ca cac van dé co ban. Véi su
hd trg clia IAEA théong qua céac duy
an hgp tac ky thuat (do Cuc Nang
lugng nguyén ti, B6 KH&CN chil
tri thyc hién), Viét Nam da tung
budc hoan thién cac van dé cg
sé ha tang PHN nham dam bao
cho du an BPHN Ninh Thuan dugc
thuc hién véi do an toan va hiéu
qua cao nhat. IAEA da 2 lan cl
doan danh gia co sé ha tang DHN
tich hgp sang Viét Nam (lan dau
vao thang 11.2009 va Ian thi hai
vao thang 12.2012). Qua mbi
lan danh gia, IAEA déu ghi nhan
nhiing c6 gang va két qua da dat
dugc, dong thdi khuyén cdo chira
nhiing thi€u hut can phai tiép tuc
b& sung hoan thién cho mdi van dé
trong 19 van dé cla cd sG ha tang
PHN & Viét Nam. Sau dgt danh
gia lan thu 2, IAEA két luan, Viét
Nam da c6 nhiing ¢ géng thong
qua cac hoat déng phat trién co
s§ ha tdng dé hoan thanh pha
2, chuén bj buéc vao pha 3 cla
chuong trinh BHN. Tu viéc xem
xét tu danh gia clda Viét Nam va
qua lam viéc véi cac té cong tac
clia cac bd/nganh lién quan, doan
cong tac cla IAEA da dua ra 42
khuy&n cdo va 4 dé nghi dé giup
Viét Nam ti€ép tuc hoan thién cc sd
ha tang DHN trong giai doan budc
vao khédi cong xay dung nha may
PHN dau tién & Ninh Thuén =



