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Ñaët vaán ñeà
Vieäc söû duïng taøi nguyeân thieân 

nhieân vaø caûi taïo thieân nhieân 
phuïc vuï cho caùc nhu caàu cuûa ñôøi 
soáng con ngöôøi ôû Vieät Nam ñaõ 
baét ñaàu töø caùch ñaây haøng ngaøn 
naêm. Ñoái vôùi nhieäm vuï ñaët ra, ñeå 
quy hoaïch daân cö cho muïc tieâu 
thieát laäp cuoäc soáng “baèng vaø toát 
hôn nôi ôû cuõ”, caàn thieát phaûi coù 
nhöõng nghieân cöùu toång hôïp caùc 
ñieàu kieän töï nhieân (ñieàu kieän neàn 
hay ñieàu kieän caàn) vaø tieán haønh 
ñaùnh giaù cho muïc ñích quy hoaïch 
daân cö, oån ñònh cuoäc soáng, ñöa ra 
caùc phöông aùn khaû thi quy hoaïch 
daân cö, phaûi coù moät phöông phaùp 
luaän ñaùnh giaù toång hôïp, trong ñoù, 

phöông phaùp ñaùnh giaù ña chæ tieâu 
(Multi-criterria Methods) caùc ñieàu 
kieän töï nhieân ñaùp öùng ñöôïc muïc 
tieâu ñoù.

Ña chæ tieâu laø moät heä thoáng 
ñöôïc thieát laäp bao goàm caùc tieâu 
chí, caùc chæ soá phaân chia vaø toång 
hôïp theo nhoùm ñeå laøm tieâu chuaån 
cô baûn duøng ñeå ñaùnh giaù cho caùc 
lónh vöïc, caùc ngaønh. Hieän nay, 
phöông phaùp ña chæ tieâu laø moät 
caùch tieáp caän hieäu quaû ñoái vôùi caùc 
ngaønh, lónh vöïc. Trong chieán löôïc 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng 
bieân giôùi, ñaëc bieät ñeå oån ñònh vaø 
beàn vöõng khu daân cö, phaùt trieån 
maïnh kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo ñaûm 
an ninh quoác phoøng, baûo veä chuû 
quyeàn quoác gia, vieäc söû duïng 

phöông phaùp naøy caøng caàn thieát.

Phöông phaùp ña chæ tieâu phuïc 
vuï ñònh höôùng quy hoaïch daân 
cö beàn vöõng

Trong ñaùnh giaù toång hôïp caùc 
ñieàu kieän töï nhieân cho caùc muïc 
ñích phaùt trieån daân sinh, kinh teá, 
caùc nhaø ñòa lyù thöôøng ñaùnh giaù 
toång hôïp theo ñôn vò loaïi caûnh 
quan. Thöïc chaát, ñaây laø ñaùnh giaù 
möùc ñoä thích nghi sinh thaùi cho 
caùc loaïi hình boá trí daân cö vaø boá trí 
saûn xuaát truyeàn thoáng vôùi caùc loaïi 
caûnh quan ôû vuøng nghieân cöùu. 
Ñeå ñaùnh giaù, phaân haïng möùc ñoä 
thích nghi ñöôïc chuaån xaùc thì vieäc 
xaùc ñònh nhu caàu cuûa caùc loaïi söû 

BAØN VEÀ XAÂY DÖÏNG PHÖÔNG PHAÙP ÑA CHÆ TIEÂU 
PHUÏC VUÏ ÑÒNH HÖÔÙNG QUY HOAÏCH DAÂN CÖ BEÀN VÖÕNG VUØNG BIEÂN GIÔÙI VIEÄT - LAØO
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Ñeå quy hoaïch daân cö oån ñònh, beàn vöõng caùc vuøng bieân giôùi, 
caàn thieát phaûi coù nhöõng nghieân cöùu toång hôïp caùc ñieàu kieän töï 
nhieân vaø tieán haønh ñaùnh giaù ña chæ tieâu. Caùc chæ tieâu caàn ñaùp 

öùng caùc quy ñònh veà luaät phaùp vaø theå hieän ñöôïc caùc tri thöùc 
ñòa phöông cuûa caùc coäng ñoàng toäc ngöôøi trong vuøng, ñoàng thôøi, 

caùc phöông aùn quy hoaïch caàn ñaûm baûo tính khaû thi theo muïc 
tieâu ñaùp öùng caû hai maët sinh soáng vaø sinh keá beàn vöõng cho caùc 

coäng ñoàng toäc ngöôøi, coù nhö vaäy môùi ñaûm baûo tính beàn vöõng 
cuûa quy hoaïch.

Baøi vieát ñeà xuaát caùch tieáp caän khi söû duïng phöông phaùp ñaùnh 
giaù ña chæ tieâu nhaèm ñònh höôùng quy hoaïch daân cö beàn vöõng 

vuøng bieân giôùi Vieät - Laøo, cuï theå laø 2 tænh Attapeu vaø Kon Tum. 
Ñoù laø caùch tieáp caän theo höôùng ñaùnh giaù toång hôïp theo caùc 

nhoùm: ñieàu kieän töï nhieân, moâi tröôøng soáng, kinh teá - xaõ hoäi.
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duïng phaûi ñöôïc xem xeùt cho saùt 
vôùi thöïc teá. Trong ñoù, caùc chæ tieâu 
ñöôïc ñeà xuaát trong ñaùnh giaù tuaân 
thuû caùc nguyeân taéc sau1: (1) Caùc 
chæ tieâu ñöôïc löïa choïn ñeå ñaùnh giaù 
phaûi coù söï phaân hoùa roõ reät theo 
ñôn vò laõnh thoå ôû tyû leä nghieân cöùu; 
(2) Caùc chæ tieâu ñöôïc löïa choïn 
phaûi aûnh höôûng roõ reät (coù giaù trò) 
ñeán ñoái töôïng phaùt trieån. 

Vieäc ñaùnh giaù möùc ñoä thích 
nghi cuûa caùc loaïi caûnh quan vôùi 
caùc loaïi hình saûn xuaát chuû yeáu 
ñöôïc thöïc hieän theo baøi toaùn 
trung bình nhaân (D.L. Armand, 
1983) coù daïng: 

Trong ñoù: Mo: ñieåm ñaùnh giaù 
cuûa ñôn vò sinh thaùi caûnh quan; 
a1, a2, a3,... an: ñieåm cuûa caùc chæ 
tieâu (töø chæ tieâu 1 ñeán chæ tieâu n); 
n: soá löôïng chæ tieâu duøng ñeå ñaùnh 
giaù.

Ñaùnh giaù khaû naêng thích nghi 
cuûa ñaát ñai cho caùc nhu caàu khai 
thaùc laõnh thoå, nhaát laø nhu caàu saûn 
xuaát noâng nghieäp, FAO ñöa ra 6 

nguyeân lyù2: (1) Khaû naêng thích 
nghi ñaát ñai phaûi ñöôïc ñaùnh giaù vaø 
phaân haïng cho moät loaïi söû duïng 
chuyeân bieät; (2) Ñaùnh giaù ñoøi hoûi 
phaûi coù söï so saùnh veà lôïi nhuaän 
coù ñöôïc vaø möùc ñaàu tö caàn thieát 
cho töøng kieåu söû duïng ñaát ñai 
khaùc nhau; (3) Ñaùnh giaù ñaát ñai 
ñoøi hoûi phaûi ña ngaønh; (4) Ñaùnh 
giaù caàn phaûi chuù yù vaø ñöùng treân 
quan ñieåm söï aûnh höôûng vaø lieân 
quan caùc yeáu toá veà moâi tröôøng töï 
nhieân, kinh teá vaø xaõ hoäi ñeán vuøng 
ñang nghieân cöùu; (5) Ñaùnh giaù 
phaûi xaây döïng treân neàn taûng tính 
beàn vöõng; (6) Ñaùnh giaù thích nghi 
thöôøng phaûi so saùnh nhieàu kieåu 
söû duïng vôùi nhau.

Trong baùo caùo quoác gia veà laâm 
nghieäp coäng ñoàng (LNCÑ), Cuïc 
Laâm nghieäp, Boä Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån Noâng thoân3 döïa treân 
toång keát giao ñaát - giao röøng ñaõ 
ñöa ra moâ hình LUP-MO-LA4 ñeå 
traû lôøi caùc caâu hoûi: caùi gì? ôû ñaâu? 
nhö theá naøo? ai ñang ñöôïc höôûng 
lôïi cho vieäc hình thaønh hai loaïi 
hình LNCÑ ôû Vieät Nam laø LNCÑ 
ñaùp öùng nhu caàu sinh keá vaø LNCÑ 
cho saûn xuaát haøng hoùa. Trong ñoù, 

LNCÑ ñaùp öùng nhu caàu sinh keá 
ôû caùc vuøng saâu, vuøng xa, vuøng 
ñoàng baøo daân toäc thieåu soá phuø 
hôïp vôùi taäp quaùn truyeàn thoáng, 
ñieàu kieän saûn xuaát vaø thò tröôøng 
keùm phaùt trieån, trình ñoä quaûn lyù 
coøn thaáp. Caùc saûn phaåm töø röøng 
chuû yeáu ñöôïc söû duïng cho tieâu 
duøng trong coäng ñoàng nhö goã ñeå 
laøm nhaø, cuûi ñoát, khai thaùc laâm 
saûn ngoaøi goã. Röøng ñöôïc quaûn 
lyù theo truyeàn thoáng ñöôïc quy 
ñònh trong Höông öôùc cuûa coäng 
ñoàng. Nhaø nöôùc vaø ñòa phöông 
caàn coù chính saùch rieâng ñeå baûo 
hoä veà thueá, quy cheá khai thaùc vaø 
söû duïng laâm saûn cuõng nhö cung 
caáp caùc dòch vuï kyõ thuaät, toå chöùc 
vaø voán ñeå coäng ñoàng coù theå quaûn 
lyù röøng. LNCÑ cho saûn xuaát haøng 
hoùa ôû caùc vuøng saûn xuaát vaø thò 
tröôøng phaùt trieån, ñang daàn tieáp 
caän ñeán saûn xuaát haøng hoùa, trình 
ñoä saûn xuaát cuûa caùc hoä noâng daân 
cao, khaû naêng ñaàu tö lôùn. Caùc 
hình thöùc quaûn lyù röøng coäng ñoàng 
seõ ña daïng vaø phong phuù vaø ôû 
trình ñoä cao hôn nhö thaønh laäp 
toå chöùc kinh teá röøng coäng ñoàng 
coù phaùp nhaân, coù theå laø hôïp taùc 
xaõ cuûa coäng ñoàng, doanh nghieäp 
coäng ñoàng cho quaûn lyù röøng vaø 
cheá bieán laâm saûn... hoaït ñoäng 
theo luaät doanh nghieäp. 

Quaûn lyù LNCÑ bao goàm 11 tieâu 
chí: quy hoaïch baûo veä vaø phaùt 
trieån röøng coäng ñoàng; giao ñaát, 
giao röøng cho coäng ñoàng; laäp keá 
hoaïch baûo veä vaø phaùt trieån röøng 
cuûa coäng ñoàng; thieát laäp hình thöùc 
quaûn lyù röøng coäng ñoàng; xaây döïng 
quy öôùc baûo veä röøng coäng ñoàng; 
thöïc hieän keá hoaïch baûo veä vaø 
phaùt trieån röøng coäng ñoàng; thuû tuïc 
khai thaùc chính laâm saûn töø röøng 
coäng ñoàng; thuû tuïc khai thaùc goã 
laøm nhaø töø röøng coäng ñoàng; phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc; xaây döïng 
quyõ baûo veä vaø phaùt trieån röøng cuûa 

Khảo sát địa chất, địa mạo khu vực nghiên cứu
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thoân; giaùm saùt vaø ñaùnh giaù.

Ñaùnh giaù toång hôïp moâi tröôøng 
soáng theo moâ hình DPSIR vôùi 5 
hôïp phaàn, theå hieän moái quan heä 
töông taùc qua laïi theo hai chieàu: 
chieàu thuaän vaø chieàu phaûn hoài. 
Vôùi caùch xaây döïng moâ hình nhaän 
thöùc theo chuoãi nhö vaäy, DPSIR 

laø moät coâng cuï hieäu quaû ñeå xaùc 
ñònh, phaân tích vaø ñaùnh giaù caùc 
moái quan heä raát phöùc taïp cuûa 
heä thoáng moâi tröôøng töï nhieân vaø 
heä thoáng kinh teá - xaõ hoäi. Vì vaäy, 
phöông phaùp naøy thöôøng ñöôïc 
aùp duïng cho xaây döïng quy hoaïch 
vaø chieán löôïc quaûn lyù taøi nguyeân 
vaø moâi tröôøng vuøng cho muïc tieâu 
phaùt trieån beàn vöõng.

Ñaùnh giaù toång hôïp ñieàu kieän 
kinh teá - xaõ hoäi: ñeå tieán haønh phaân 
kieåu kinh teá - xaõ hoäi caáp tænh vaø 
caáp huyeän ôû Vieät Nam, caùc taùc 
giaû Nguyeãn Vieát Thònh vaø Ñoã Thò 
Minh Ñöùc5 cho raèng, phaân kieåu 
(hay ñöôïc hieåu laø söï phaân loaïi 
hay heä thoáng phaân loaïi thaønh caùc 
kieåu) ñöôïc tieán haønh döïa treân vieäc 
löïa choïn caùc ñaëc tröng beân ngoaøi 
(hình thaùi nhaø ôû, hình thaùi cö truù, 

hình thaùi ñòa hình, bieåu hieän vi khí 
haäu hay khí haäu ñòa phöông... vaø 
caùc phöông tieän söû duïng döïa treân 
taäp hôïp caùc bieán ñaëc tröng cho 
caùc laõnh thoå).

Trong Thoâng tö soá 39/2011/
TT-BNNPTNT ban haønh ngaøy 
24.5.2011 höôùng daãn xaây döïng 

quy hoaïch toång theå, quy hoaïch 
chi tieát veà di daân taùi ñònh cö vaø 
toå chöùc phaùt trieån saûn xuaát noâng, 
laâm, ngö nghieäp gaén vôùi cheá bieán 
tieâu thuï saûn phaåm vuøng taùi ñònh 
cö caùc döï aùn thuûy lôïi, thuûy ñieän 
coù ñöa ra caùc tieâu chí quy hoaïch 
toång theå vaø quy hoaïch chi tieát di 
daân, taùi ñònh cö, trong ñoù: 1) Noäi 
dung quy hoaïch toång theå di daân, 
taùi ñònh cö bao goàm: (a) Phaân tích, 
ñaùnh giaù thieät haïi vuøng loøng hoà 
vaø maët baèng xaây döïng coâng trình 
thuûy lôïi, thuûy ñieän; (b) Xaùc ñònh 
giaù trò boài thöôøng thieät haïi veà ñaát 
ôû, ñaát saûn xuaát, taøi saûn gaén lieàn 
vôùi ñaát bò thu hoài vuøng ngaäp loøng 
hoà, vuøng giaûi phoùng maët baèng 
coâng trình vaø nôi xaây döïng khu, 
ñieåm taùi ñònh cö; (c) Döï baùo quy 
moâ daân soá, cô caáu daân soá vuøng 

taùi ñònh cö phuø hôïp vôùi quy hoaïch 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, quy 
hoaïch ngaønh vaø chieán löôïc phaân 
boá daân cö quoác gia. 2) Noäi dung 
quy hoaïch chi tieát di daân, taùi ñònh 
cö, bao goàm: (a) Xaùc ñònh vò trí 
(ñòa ñieåm), ranh giôùi, quy moâ vaø 
moái lieân heä cuûa khu, ñieåm taùi ñònh 
cö vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
cuûa xaõ, huyeän sôû taïi; (b) Ñaùnh giaù 
thöïc traïng khu, ñieåm taùi ñònh cö; 
(c) Ñieàu kieän töï nhieân: khí töôïng, 
thuûy vaên, ñòa hình, ñòa chaát, dieän 
tích vaø thoå nhöôõng caùc loaïi ñaát; 
nguoàn nöôùc vaø chaát löôïng nöôùc 
phuïc vuï sinh hoaït vaø saûn xuaát; (d) 
Phaân tích hieän traïng söû duïng ñaát 
ñai, ñaát saûn xuaát noâng nghieäp, 
laâm nghieäp, thuûy saûn, ñaát phi 
noâng nghieäp, ñaát chöa söû duïng, 
ñaát khaùc; (e) Tình hình saûn xuaát 
noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuûy 
saûn, ngaønh ngheà khaùc; (f) Tình 
hình cô sôû haï taàng: giao thoâng, 
thuûy lôïi, nöôùc sinh hoaït, ñieän, cô 
sôû giaùo duïc, y teá, vaên hoùa xaõ hoäi, 
truï sôû cô quan, thöông maïi, dòch 
vuï; (g) Tình hình daân cö vaø phaân 
boá daân cö: soá thoân, baûn; soá hoä 
(khaåu); thaønh phaàn daân toäc; phong 
tuïc taäp quaùn; trình ñoä daân trí; thu 
nhaäp vaø ñôøi soáng; döï baùo quy moâ 
daân soá cuûa khu, ñieåm taùi ñònh cö; 
(h) Ñaùnh giaù khaû naêng dung naïp 
soá hoä di daân ñeán taùi ñònh cö; (i) 
Phaân tích, ñaùnh giaù thöïc traïng vaø 
döï baùo tình hình chuyeån ñoåi ngheà 
nghieäp cuûa ngöôøi daân taùi ñònh 
cö; (k) Xaây döïng phöông aùn quy 
hoaïch chi tieát khu, ñieåm taùi ñònh 
cö. Trong noäi dung quy hoaïch 
chi tieát khu, ñieåm taùi ñònh cö coù 4 
phaàn: quy hoaïch chi tieát söû duïng 
ñaát; quy hoaïch chi tieát boá trí daân 
cö; quy hoaïch chi tieát phaùt trieån 
saûn xuaát vaø quy hoaïch chi tieát xaây 
döïng cô sôû haï taàng.

Trong Boä tieâu chí quoác gia 
veà xaây döïng noâng thoân môùi ban 
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haønh ngaøy 1.11.2010 ñaõ quy ñònh 
19 tieâu chí: quy hoaïch vaø thöïc 
hieän quy hoaïch; giao thoâng; thuûy 
lôïi; ñieän; tröôøng hoïc; cô sôû vaät 
chaát vaên hoùa; chôï noâng thoân; böu 
ñieän; nhaø ôû daân cö; thu nhaäp; hoä 
ngheøo; cô caáu lao ñoäng; hình thöùc 
toå chöùc saûn xuaát; giaùo duïc; y teá; 
vaên hoùa; moâi tröôøng; heä thoáng toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi vöõng maïnh; 
an ninh, traät töï xaõ hoäi ñöôïc giöõ 
vöõng. Moãi tieâu chí laïi ñöôïc ñaùnh 
giaù theo caùc boä chæ tieâu cuï theå. 
Ví duï, rieâng veà tieâu chí 2 - giao 
thoâng noâng thoân, trong Quyeát 
ñònh soá 2933/BGTVT-KHÑT ngaøy 
11.5.2009 cuûa Boä Giao thoâng 
Vaän taûi höôùng daãn tieâu chí noâng 
thoân môùi trong lónh vöïc giao thoâng 
noâng thoân ñeà caäp tôùi:

a. Ñieàu kieän töï nhieân: caàn löu 
yù ñeán nhöõng vuøng mieàn coù nhöõng 
ñaëc thuø goàm: ñòa hình, khí haäu, 
thuûy vaên, thoå nhöôõng... vaø caùc 
ñieàu kieän töï nhieân khaùc; vaán ñeà 
thieân tai: ñoái vôùi caùc xaõ chòu aûnh 
höôûng thieân tai caàn nhaán maïnh 
thieân tai gì? dieãn bieán cuûa thieân 
tai vaø nguyeân nhaân. 

b. Hieän traïng kinh teá - xaõ hoäi 

goàm: caùc chæ tieâu kinh teá - xaõ hoäi 
chính phaûn aùnh tình traïng cuûa xaõ 
(cô caáu kinh teá, y teá, giaùo duïc, toång 
thu nhaäp, thu nhaäp bình quaân cuûa 
ngöôøi, hoä daân, tyû leä hoä ngheøo...); 
tình hình phaùt trieån kinh teá trong 
caùc lónh vöïc saûn xuaát noâng nghieäp 
vaø phi noâng nghieäp (ñieàu tra ñaùnh 
giaù caùc vaán ñeà lieân quan ñeán quy 
hoaïch xaây döïng nhö nhu caàu ñaát 
ñai cho saûn xuaát, caùc coâng trình 
saûn xuaát vaø phuïc vuï saûn xuaát..., 
tieàm naêng vaø caùc haïn cheá trong 
phaùt trieån kinh teá); xaõ hoäi (toång 
soá hoä vaø khaåu theo caùc thoân, tyû 
leä taêng giaûm töï nhieân vaø cô hoïc; 
tyû leä hoä laøm noâng nghieäp, dòch vuï 
thöông maïi, tieåu thuû coâng nghieäp, 
cô caáu lao ñoäng; daân trí; tyû leä daân 
toäc; ñaùnh giaù lôïi theá vaø haïn cheá 
veà caùc maët daân soá, lao ñoäng, vieäc 
laøm trong xaõ); vaên hoùa (ñaëc ñieåm 
toân giaùo, tín ngöôõng; ñaëc ñieåm veà 
vaên hoùa, phong tuïc taäp quaùn).

c. Hieän traïng söû duïng ñaát: 
thoáng keâ hieän traïng ñaát ñai (ñaát 
noâng nghieäp, ñaát ôû, ñaát coâng 
coäng, ñaát caây xanh, theå thao...); 
nhaän xeùt, ñaùnh giaù veà cô caáu söû 
duïng ñaát, hieäu quaû söû duïng ñaát, 

caùc vaán ñeà veà söû duïng ñaát ñang 
toàn taïi caàn giaûi quyeát; ñaùnh giaù 
thuaän lôïi, khoâng thuaän lôïi cho 
vieäc phaùt trieån, xaây döïng (ñoái vôùi 
yeâu caàu Boä tieâu chí quoác gia).

d. Hieän traïng khoâng gian kieán 
truùc vaø haï taàng cô sôû goàm: nhaø 
ôû (hieän traïng khoâng gian ôû thoân, 
xoùm); caùc coâng trình toân giaùo, 
tín ngöôõng (ñình, ñeàn chuøa, nhaø 
thôø); caûnh quan (caây ña, beán 
nöôùc, saân ñình; tình traïng kyõ thuaät 
vaø kieán truùc caùc coâng trình coâng 
coäng; caùc chöông trình, döï aùn ôû 
ñòa baøn cuûa xaõ ñang trieån khai...); 
caùc vaán ñeà khaùc (tuøy thuoäc vaøo 
tính chaát, ñaëc tröng cuûa khu vöïc 
ñeå boå sung caùc noäi dung nghieân 
cöùu saâu hôn nhö caùc noäi dung lieân 
quan ñeán thieân tai, veà baûo toàn, veà 
moâi tröôøng, quaûn lyù...).

e. Ñaùnh giaù toång hôïp phaàn 
hieän traïng veà caùc maët thuaän lôïi, 
khoù khaên trong phaùt trieån cuûa xaõ 
veà khoâng gian, söû duïng ñaát, daân 
soá, xaõ hoäi, cô sôû haï taàng...; caùc 
maët ñaït ñöôïc vaø chöa ñaït ñöôïc 
theo Boä tieâu chí xaây döïng noâng 
thoân môùi; caùc vaán ñeà lôùn caàn giaûi 
quyeát trong ñoà aùn quy hoaïch xaây 
döïng noâng thoân môùi.  

Töø nhöõng ví duï thöïc tieãn nghieân 
cöùu ñaõ phaân tích coù theå thaáy, moät 
vaán ñeà ñaët ra cuûa thöïc tieãn ñoøi 
hoûi phaûi ñöôïc xem xeùt treân nhieàu 
chieàu caïnh ñeå ñi ñeán nhöõng lôøi 
giaûi ñaûm baûo cho phaùt trieån theo 
höôùng beàn vöõng.

Xaõ hoäi vaø coäng ñoàng laø moät 
maïng löôùi töông taùc giöõa caùc vaán 
ñeà kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. 
Taøi nguyeân thieân nhieân cung caáp 
nguyeân lieäu cho hoaït ñoäng saûn 
xuaát. Ñeán löôït noù, saûn xuaát laïi coù 
yù nghóa quyeát ñònh ñeán lôïi nhuaän 
kinh doanh vaø vieäc laøm. Vieäc 
laøm aûnh höôûng ñeán ñoùi ngheøo 
vaø ñoùi ngheøo laø moät trong nhöõng 
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nguyeân nhaân daãn ñeán teä naïn xaõ 
hoäi… Trong khi ñoù, phaùt trieån beàn 
vöõng laø moâ hình trong ñoù caùc lôïi 
ích kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng 
coù xu höôùng phaùt trieån haøi hoaø vôùi 
nhau; söï phaùt trieån, taêng tröôûng 
cuûa yeáu toá naøy khoâng gaây toån 
haïi cho khaû naêng phaùt trieån cuûa 
yeáu toá khaùc. Do ñoù, baát kyø vaán 
ñeà naøo trong phaùt trieån beàn vöõng 
cuõng caàn ñöôïc xem xeùt trong moái 
lieân heä vôùi nhöõng vaán ñeà khaùc ñeå 
ñaùnh giaù xem chuùng coù xung ñoät 
vôùi nhau hay khoâng. 

Do ñoù, Boä chæ tieâu phaùt trieån 
beàn vöõng ñöôïc xaây döïng nhaèm 
ñaùp öùng yeâu caàu loàng gheùp caùc 
muïc tieâu phaùt trieån cuûa ba caáu 
thaønh kinh teá - xaõ hoäi - moâi tröôøng, 
hoã trôï caùc quyeát ñònh ñöôïc ñuùng 
ñaén, chính xaùc; giuùp theo doõi, 
ñaùnh giaù, laøm saùng toû nhöõng phaùt 
hieän, höôùng daãn vaø kieåm tra hoaït 
ñoäng, höôùng tôùi ñaït ñöôïc caùc 
muïc tieâu veà kinh teá - xaõ hoäi - moâi 
tröôøng; giaûi quyeát caùc maâu thuaãn 
vaø xaây döïng söï ñoàng thuaän trong 

xaõ hoäi. Nhaát laø ñoái vôùi caáp coäng 
ñoàng daân cö - ñoái töôïng chính cuûa 
quy hoaïch daân cö vuøng bieân giôùi 
Kon Tum - Attapeu, khi ñaùnh giaù 
toång hôïp töï nhieân phuïc vuï phaùt 
trieån beàn vöõng, khoâng theå khoâng 
ñeà caäp ñeán tri thöùc ñòa phöông, 
moät truï coät ñaûm baûo cho phaùt trieån 
beàn vöõng vaø öùng phoù vôùi thieân tai, 
bieán ñoåi khí haäu.

Baøn luaän
- Ñaùnh giaù ña chæ tieâu laø caàn 

thieát cho quy hoaïch daân cö, 
oån ñònh cuoäc soáng, ñöa ra caùc 
phöông aùn khaû thi quy hoaïch daân 
cö vuøng bieân giôùi hai tænh Kon 
Tum - Attapeu.

- Caùc chæ tieâu trong ñaùnh giaù cho 
quy hoaïch daân cö, oån ñònh cuoäc 
soáng, ñöa ra caùc phöông aùn khaû 
thi quy hoaïch daân cö vuøng bieân 
giôùi hai tænh Kon Tum - Attapeu 
caàn ñaùp öùng caùc quy ñònh veà luaät 
phaùp vaø theå hieän ñöôïc caùc tri thöùc 
ñòa phöông cuûa caùc coäng ñoàng 
toäc ngöôøi trong vuøng, coù nhö vaäy 

môùi ñaûm baûo tính beàn vöõng cuûa 
quy hoaïch.

- Caùc phöông aùn quy hoaïch 
daân cö vuøng bieân giôùi hai tænh Kon 
Tum - Attapeu caàn ñaûm baûo tính 
khaû thi cao theo muïc tieâu ñaùp öùng 
caû hai maët sinh soáng vaø sinh keá 
beàn vöõng cho caùc coäng ñoàng toäc 
ngöôøi n
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