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P& quy hoach dan cu &n dinh, bén viing cac viing bién gidi,
can thiét phai cé nhitng nghién ciiu tdng hop cac diéu kién tu
nhién va tién hanh danh gia da chi tiéu. Cac chi tiéu can dap

iing cac quy dinh vé luat phap va thé hién dugc céc tri thic

dia phweng cua cac cong dong tdc ngudi trong vung, dong thai,
cac phuong an quy hoach can dam bao tinh kha thi theo muc
tiéu dap @ng ca hai mat sinh sdng va sinh ké bén viing cho cac
cong dong tdc ngudi, cd nhu vdy mdi dam bao tinh bén viing

clia quy hoach.

Bai viét dé xuat cach tiép can khi st dung phuang phap danh
gia da chi tiéu nham dinh huéng quy hoach dén cu bén viing
viing bién gidi Viét - Lao, cu thé 1a 2 tinh Attapeu va Kon Tum.
D6 1a cach tiép can theo hudng danh gia tong hop theo cac
nhom: diéu kién tu nhién, mdi trudng sdng, kinh t& - xa hdi.

Viéc sl dung tai nguyén thién
nhién va cai tao thién nhién
phuc vu cho cac nhu cau cua ddi
séng con ngudi & Viét Nam da
bat ddu ti cach day hang ngan
nam. D3&i v6i nhiém vu dat ra, dé
quy hoach dan cu cho muc tiéu
thiét 1ap cudc séng “bang va tot
han noi G ci”, can thiét phai co
nhiing nghién ciu téng hgp céac
diéu kién tu nhién (diéu kién nén
hay diéu kién can) va tién hanh
danh gia cho muc dich quy hoach
dan cu, 8n dinh cudc séng, dua ra
cac phuong an kha thi quy hoach
dan cu, phai c6 mot phuong phap
luan danh gia téng hop, trong do,

phudng phap danh gia da chi tiéu
(Multi-criterria Methods) cac diéu
kién ty nhién dap ung dugc muc
tiéu do.

Pa chi tiéu 1a moét hé théng
dugc thiét lap bao gém cac tiéu
chi, cac chi s phan chia va téng
hop theo nhém dé lam tiéu chuén
cd ban dung dé danh gia cho céac
linh vuyc, cac nganh. Hién nay,
phuong phap da chi tiéu la mot
cach tiép can hiéu qua doi véi cac
nganh, linh vuc. Trong chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi vung
bién gigi, dac biét dé én dinh va
bén viing khu dan cu, phat trién
manh kinh té - xa hoi va bdo dam
an ninh quéc phong, bao vé chl
quyén qudc gia, viéc sl dung
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phuang phap nay cang can thiét.

Phuong phap da chi tiéu phuc
vu dinh hwong quy hoach dan
cir hén vilmg

Trong danh gia téng hgp céc
diéu kién tu nhién cho cac muc
dich phat trién dan sinh, kinh t&,
cac nha dia ly thudng danh gia
téng hdp theo don vi loai canh
quan. Thyc chat, day la danh gia
muc do thich nghi sinh thai cho
céac loai hinh bé tri dan cu va bé tri
san xudt truyén thong vai cac loai
canh quan & vung nghién cuu.
Pé danh gia, phan hang muc do
thich nghi dugc chuén xac thi viéc
xac dinh nhu cau cla céac loai st

_ Tap chiAKHAOA I-IOC 29
CONG NGHE VIET NAM



9 KIEN NHA KHOA HOC

dung phdi dugc xem xét cho sat
vGi thuc té€. Trong do, cac chi tiéu
dugc dé xuat trong danh gia tuan
th( cac nguyén téc sau': (1) Cac
chitiéu dudc lya chon dé danh gia
phai c6 sy phan hda ro rét theo
don vi lanh thé & ty 1& nghién cuu;
(2) Cac chi tiéu dugc lya chon
phai &nh hudng ro rét (co gia tri)
dén déi tugng phat trién.

Viéc danh gia muc dé thich
nghi clia cac loai canh quan véi
cac loai hinh san xuat chd yéu
dugc thuc hién theo bai toan
trung binh nhan (D.L. Armand,
1983) c6 dang:

n

Mp=——
—_—
1\". (g tlg. tlg. O,

Trong do6: Mo: diém danh gia
clia daon vi sinh thai cdnh quan;
a,, a,, a,,... a_ diém cla cac chi
tiéu (tu chi tiéu 1 dén chi tiéu n);
n: s6 lugng chi tiéu dung dé danh
gia.

béanh gia kha nang thich nghi
clia dat dai cho cac nhu cau khai
thac Ianh thd, nhat 1a nhu ciu san
xudt néng nghiép, FAO dua ra 6
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Khao sét dia chat, dia mao khu virc nghién ctru

By &7 57,

nguyén ly% (1) Kha nang thich
nghi dat dai phai dugc danh gia va
phan hang cho mot loai s dung
chuyén biét; (2) BDanh gia doi hoi
phai c6 su so sanh vé Igi nhuan
c6 dugc va muc dau tu can thiét
cho tiing kiéu s dung dat dai
khac nhau; (3) Danh gia dat dai
doi héi phdi da nganh; (4) Banh
gia can phai chu y va ding trén
quan diém sy anh hudng va lién
quan cac yéu té vé moi trudng ty
nhién, kinh té va xa héi dén ving
dang nghién cuu; (5) Panh gia
phai xay dung trén nén tang tinh
bén viing; (6) Panh gia thich nghi
thudng phai so sanh nhiéu kiéu
sl dung véi nhau.

Trong bao cao qudc gia vé 1am
nghiép céng déng (LNCD), Cuc
Lam nghiép, B6 N6ng nghiép va
Phat trién Néng thénd dua trén
téng két giao dat - giao riing da
dua ra mé hinh LUP-MO-LA* dé
trd 16i cac cau hoi: cai gi? & dau?
nhu thé nao? ai dang dugc hudng
Igi cho viéc hinh thanh hai loai
hinh LNCD & Viét Nam la LNCD
dap (Ging nhu cau sinh k& va LNCD
cho san xuét hang hoa. Trong do,
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LNCD dap Ung nhu cau sinh k&
& cac vung sau, vung xa, vlng
déng bao dan toc thiéu s6 phu
hogp véi tap quan truyén théng,
diéu kién san xudt va thj trudng
kém phat trién, trinh do quan ly
con thdp. Céc s&n pham tu riing
chl y&u dugc st dung cho tiéu
dung trong céng déng nhu gb dé
lam nha, cli dét, khai thac lam
s&n ngoai gb. Rung dugc quan
ly theo truyén théng dugdc quy
dinh trong Huong udc cla cong
dong. Nha nuéc va dia phuong
can c6 chinh sach riéng dé bao
ho vé thué&, quy ché khai thac va
s dung lam san cling nhu cung
cép céc dich vu k¥ thuat, t6 chuc
va von dé cong dong cé thé quan
ly rting. LNCD cho sa&n xuét hang
héa & cac vung san xult va thi
trudng phat trién, dang dan tiép
can dén san xuat hang hoa, trinh
dd san xuat clia cac hd nong dan
cao, kha nang dau tu I6n. Céc
hinh thic quan ly riing cong dong
sé da dang va phong phu va &
trinh d6 cao hon nhu thanh lap
t6 chiic kinh t& riing céng déng
cé phap nhan, cé thé la hgp tac
xa clia céng dong, doanh nghiép
cdng déng cho quan ly ring va
ché bién lam san... hoat dong
theo luat doanh nghiép.

Quéan ly LNCD bao gém 11 tiéu
chi: quy hoach bao vé va phat
trién riing céng doéng; giao dat,
giao riing cho cong dong; lap ké
hoach b&o vé va phat trién riing
clia cdng dong; thiét lap hinh thiic
quan ly riing cong déng; xay dung
quy udc bao vé riing cong dong;
thuc hién k& hoach bao vé va
phét trién riing cong déng; tha tuc
khai thac chinh lam san tu riing
cdng déng; thi tuc khai thac gb
lam nha ti riing cdng dong; phat
trién nguén nhan lyc; xay dung
quy b&o vé va phat trién riing cla



thén; giam sat va danh gia.

Danh gia téng hop méi truong
s6ng theo mdé hinh DPSIR véi 5
hop phan, thé hién méi quan hé
tuang tac qua lai theo hai chiéu:
chiéu thuan va chiéu phan haoi.
V@i cach xay dung mé hinh nhan
thiic theo chudi nhu vay, DPSIR

DRIVER
Diing Iuc chi phii
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—% Chifu thuin

la moét cong cu hiéu qua dé xac
dinh, phén tich va danh gia cac
moi quan hé rat phlic tap cla
hé théng moi trudng ty nhién va
hé thong kinh té€ - xa hoi. Vi vay,
phudng phap nay thudng dugc
ap dung cho xay dung quy hoach
va chién lugc quan ly tai nguyén
va mdi truéng vung cho muc tiéu
phat trién bén viing.

Panh gia téng hop diéu kién
kinh té - xa hoi: dé ti€n hanh phan
kiéu kinh t& - xa hoi c4p tinh va
cdp huyén & Viét Nam, céac tac
gia Nguyén Viét Thinh va D6 Thi
Minh Buc® cho ring, phan kiéu
(hay dugc hiéu l1a sy phan loai
hay hé thong phan loai thanh cac
kiu) dugc tién hanh dya trén viéc
Iua chon cac dac trung bén ngoai
(hinh thai nha &, hinh thai cu tra,

hinh thai dia hinh, bi€u hién vi khi
h&u hay khi hdu dia phuadng... va
cac phuaong tién s dung dya trén
tdp hgp cac bién dac trung cho
céac lanh thé).

Trong Thong tu sé 39/2011/

TT-BNNPTNT ban hanh ngay
24.5.2011 hudng dan xay dung

RESPONSE
Ung pho

IMPACT
Tac ding

------- » Chigu phin héi

quy hoach téng thé, quy hoach
chi tiét vé di dan tai dinh cu va
t6 chiic phat trién san xuét nong,
lam, ngu nghiép gan vdéi ché bién
tiéu thu san pham ving tai dinh
cu cac du an thuay Igi, thiy dién
c6 dua ra céc tiéu chi quy hoach
téng thé va quy hoach chi tiét di
dan, tai dinh cu, trong do: 1) NOoi
dung quy hoach téng thé di dan,
tai dinh cu bao gém: (a) Phan tich,
danh gia thiét hai vung long ho
va mat bang xay dung céng trinh
thly Igi, thly dién; (b) Xac dinh
gia tri boi thudng thiét hai vé dat
&, dat san xudt, tai san gan lién
vGi dat bi thu héi vung ngap long
hé, vung gidi phéng méat bang
cébng trinh va noi xay dung khu,
diém tai dinh cu; (c) Dy b&o quy
mo dan s6, cd ciu dan sé vung
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tai dinh cu phu hgp véi quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoéi, quy
hoach nganh va chién lugc phan
b6 dan cu quéc gia. 2) Noi dung
quy hoach chi tiét di dan, tai dinh
cu, bao gém: (a) Xac dinh vi tri
(dia diém), ranh gidi, quy mé va
mai lién hé cla khu, diém tai dinh
cu v6i phat trién kinh t& - x& hoi
clia xa, huyén sé tai; (b) Banh gia
thuc trang khu, diém tai dinh cu;
(c) Diéu kién ty nhién: khi tugng,
thay van, dia hinh, dia chat, dién
tich va thé nhudng céc loai dat;
ngudn nudc va chat lugng nudc
phuc vu sinh hoat va san xuét; (d)
Phan tich hién trang s dung dat
dai, dat san xuat néng nghiép,
lam nghiép, thdy san, dat phi
nong nghiép, dat chua sl dung,
dat khac; (e) Tinh hinh s&n xuat
néng nghiép, lam nghiép, thdy
san, nganh nghé khac; (f) Tinh
hinh c6 s ha tang: giao thong,
thay Igi, nudc sinh hoat, dién, co
sG gido duc, y t€, van hda xa hoi,
tru s6 cd quan, thuong mai, dich
vu; (g) Tinh hinh dan cu va phan
bé dan cu: s6 thén, ban; s6 hd
(kh&u); thanh phan dan tdc; phong
tuc tap quan; trinh d6 dan tri; thu
nhap va ddi séng; du bao quy mo
dan sé clia khu, diém tai dinh cu;
(h) Banh gia kha nang dung nap
s6 hd di dan dén tai dinh cu; (i)
Phéan tich, danh gia thuyc trang va
du béo tinh hinh chuyén déi nghé
nghiép cla ngudi dan tai dinh
cu; (k) Xay dung phucong an quy
hoach chi ti€t khu, diém tai dinh
cu. Trong ndi dung quy hoach
chi tiét khu, diém tai dinh cu c6 4
phan: quy hoach chi tiét s dung
dat; quy hoach chi tiét bo tri dan
cu; quy hoach chi tiét phat trién
san xudt va quy hoach chi tiét xay
dung cG s& ha tang.

Trong BO tiéu chi qudc gia
vé xay dung ndng thén mdi ban
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hanh ngay 1.11.2010 da quy dinh
19 tiéu chi: quy hoach va thuc
hién quy hoach; giao thong; thly
Igi; dién; trudng hoc; co s vat
chat van hoa; chg néng thon; buu
dién; nha & dan cu; thu nhap; ho
nghéo; cd cau lao dong; hinh thic
t6 chiic s&n xudt; gido duc; y té;
van héa; moéi trudng; hé théng t6
chtc chinh trj - x& héi viing manh;
an ninh, trat t¥ xa héi dugc gil
viing. M&i tiéu chi lai dugc danh
gia theo céc bd chi tieu cu thé.
Vi dy, riéng vé tiéu chi 2 - giao
théng néng thén, trong Quyét
dinh s6 2933/BGTVT-KHDT ngay
11.5.2009 cla B& Giao thong
Van tai huéng dan tiéu chi néng
thdén mdi trong linh vyc giao thong
nong thén dé cap téi:

a. Diéu kién ty nhién: can luu
y dén nhiing viing mién c6 nhiing
dac thu gém: dia hinh, khi hau,
thQy van, thd nhudng... va cac
diéu kién tu nhién khac; van dé
thién tai: doi véi cac xa chiu anh
hudng thién tai cdn nh&n manh
thién tai gi? dién bién cla thién
tai va nguyén nhan.

b. Hién trang kinh t€ - xa hoi
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L&y méu dat khu vurc nghién ctru

gbm: céac chi tiéu kinh té - xa hoi
chinh phan anh tinh trang cla xa
(cacaukinhté, yté&, gido duc, téng
thu nhéap, thu nhap binh quan ctia
ngudi, hé dan, ty 1&é hd nghéo...);
tinh hinh phat trién kinh t& trong
cac linh vyc s&n xuat nong nghiép
va phi néng nghiép (diéu tra danh
gia cac van dé lién quan dén quy
hoach xay dung nhu nhu cau dat
dai cho san xuat, cac coéng trinh
san xudt va phuc vu san xuét...,
tiém nang va cac han ché trong
phéat trién kinh t&); xa hoi (t6ng
s6 ho va khdu theo céac thén, ty
I& tdng gidm ty nhién va cd hoc;
ty 1& h6é lam néng nghiép, dich vu
thuong mai, tiéu thi cong nghiép,
€O c4u lao dong; dan tri; ty 1& dan
toc; danh gia Igi thé va han ché
vé cac mat dan so, lao dong, viéc
lam trong x&); van héa (dic diém
tén gido, tin ngudng; dac diém vé
van héa, phong tuc tap quan).

c. Hién trang sU dung dat:
thong ké hién trang dat dai (dat
néng nghiép, dat &, dat cong
codng, dat cay xanh, thé thao...);
nhan xét, danh gia vé co cau sl
dung dat, hiéu qua sl dung dat,
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cac van dé vé sl dung dat dang
ton tai can gidi quyét; danh gia
thuan Igi, khéng thuén Igi cho
viéc phat trién, xay dung (d6i Vi
yéu cau Bo tiéu chi quéc gia).

d. Hién trang khong gian kién
tric va ha tang cé s6 gém: nha
& (hién trang khong gian & thon,
xoém); cac cong trinh tén giao,
tin ngudng (dinh, dén chua, nha
thd); cadnh quan (cay da, bén
nudc, san dinh; tinh trang ky thuéat
va kién tric cac cong trinh cong
cOng; cac chuong trinh, dy an &
dia ban cla xa dang trién khai...);
cac van dé khac (tuy thudc vao
tinh chat, dac trung cta khu vuc
dé bé sung cac ndi dung nghién
cuu sau hon nhu cac ndi dung lién
quan dén thién tai, vé bao ton, vé
moi trudng, quan ly...).

e. banh gia t6ng hop phan
hién trang vé cac mat thuan Igi,
khé kh&n trong phat trién cla xa
vé khong gian, s dung dat, dan
s0, xa héi, cd sd ha tang...; cac
mat dat dugc va chua dat dugc
theo Bo tiéu chi xay dung nbdng
thon mdéi; cac van dé 16n can gidi
quyét trong dé an quy hoach xay
dung ndéng thdn mdi.

TU nhiing vi du thuc tién nghién
cliu da phan tich cé thé thdy, mot
van dé dat ra cla thuc tién doi
hoi phai dugc xem xét trén nhiéu
chiéu canh dé di dén nhiing I5i
giai ddm bao cho phat trién theo
huéng bén viing.

X& hoi va cong dong la mot
mang ludi tuong tac gilia cac van
dé kinh t&, xa hoi va moi trudng.
Tai nguyén thién nhién cung cap
nguyén liéu cho hoat dong san
xuét. P&n lugt no, san xuét lai co
y nghia quyét dinh dén Igi nhuan
kinh doanh va viéc lam. Viéc
lam &nh hudng dén doéi nghéo
va déi nghéo la mét trong nhiing



L&y méu nuéc ngdm khu vue nghién ctu

nguyén nhan dan dén té nan xa
hoi.. Trong khi do, phat trién bén
viing 1a mé hinh trong dé céc Igi
ich kinh t&, xa hoi va moi trudng
c6 xu huéng phét trién hai hoa vdi
nhau; sy phat trién, tang truéng
cla yé&u t& nay khéng gay tén
hai cho kha n&ng phat trién cla
yéu t6 khac. Do do6, bat ky véan
dé nao trong phat trién bén viing
cling can dugc xem xét trong mai
lién hé vé6i nhiing van dé khac dé
danh gia xem chung c6 xung dét
v@i nhau hay khoéng.

Do d6, Bo chi tieu phat trién
bén viing dugc xay dung nham
dap Ung yéu cau long ghép cac
muc tiéu phat trién clia ba céu
thanh kinh té - xa hoi - méi trudng,
hd trg cac quyét dinh dugc dung
dan, chinh xac; giup theo doi,
danh gid, lam sang té nhiing phat
hién, hudng dan va kiém tra hoat
doéng, hudéng t6i dat dugc cac
muc tiéu vé kinh t& - xa hoi - méi
trudng; giai quyét cac mau thuan
va xay dung sy dong thuan trong

x& hoi. Nhat la doi véi cap cong
déng dan cu - déi tugng chinh cla
quy hoach dan cu vung bién gidi
Kon Tum - Attapeu, khi danh gia
téng hgp ty nhién phuc vu phat
trién bén viing, khéong thé khong
dé cap dén tri thic dia phuong,
mot tru cot dAm bao cho phat trién
bén viing va ting pho vdi thién tai,
bign déi khi hau.
Banluan

- Banh gia da chi tiéu la can
thiét cho quy hoach dan cu,
én dinh cudc séng, dua ra cac
phuadng an kha thi quy hoach dan
cu vung bién gidi hai tinh Kon
Tum - Attapeu.

-Cécchitiéutrongdanh giacho
quy hoach dan cu, 6n dinh cuéc
song, dua ra cac phucong an kha
thi quy hoach dan cu vung bién
gi6i hai tinh Kon Tum - Attapeu
can dap ung cac quy dinh vé luat
phéap va thé hién dugc céc tri thic
dia phuong cla cac cong dong
téc ngudi trong vung, cé nhu vay
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m&i dam bao tinh bén viing cla
quy hoach.

- Cac phuong an quy hoach
dan cu vung bién gidi hai tinh Kon
Tum - Attapeu can dam bao tinh
kha thi cao theo muc tiéu dap tng
ca hai mat sinh séng va sinh ké
bén viing cho cac cdng dong toc
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