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Ñaët vaán ñeà
Taây Nguyeân vaø duyeân haûi Nam 

Trung Boä laø laõnh thoå coù nhieàu tieàm 
naêng, lôïi theá, taïo ñieàu kieän cho vieäc 
môû roäng giao löu, hôïp taùc phaùt trieån 
kinh teá vôùi nhieàu vuøng trong nöôùc 
vaø quoác teá. Ñaây laø khu vöïc coù vò trí 
kinh teá chieán löôïc, nhieàu tieàm naêng 
phaùt trieån noâng laâm nghieäp vôùi caùc 
saûn phaåm ñaõ coù thöông hieäu quoác 
teá, phaùt trieån du lòch, thuaän lôïi ñeå 
xaây döïng caûng bieån, saân bay quoác 
teá gaàn ñoâ thò lôùn… taïo cô hoäi cho 
khu vöïc naøy phaùt huy ñöôïc vai troø 
vaø vò trí cuûa mình trong hoäi nhaäp 
kinh teá, thu huùt voán ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao vaø phaùt trieån maïnh khoa 
hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN). Tuy 
nhieân, cho tôùi nay ñaây cuõng vaãn 
laø caùc ñòa phöông chöa phaùt trieån, 
ñôøi soáng nhaân daân coøn khoù khaên, 
thieân tai thöôøng xuyeân ñe doïa. Moät 
trong nhöõng nguyeân nhaân taïo neân 
tính caïnh tranh chöa cao cuûa khu 
vöïc naøy chính laø lieân keát vuøng, caû 

lieân keát noäi vuøng vaø ngoaïi vuøng.

Cho tôùi nay, lyù luaän cuõng nhö 
thöïc teá lieân keát vuøng môùi chæ chuù yù 
nhieàu tôùi lieân keát kinh teá. Khi moâi 
tröôøng ôû nhieàu nôi, nhieàu vuøng 
ñang coù nguy cô suy thoaùi, thieân 
tai ñang coù xu höôùng gia taêng, ñe 
doïa tôùi nhieàu khu vöïc laõnh thoå, 
coù tính xuyeân bieân giôùi thì vieäc 
lieân keát vuøng trong söû duïng hôïp 
lyù taøi nguyeân thieân nhieân, baûo veä 
moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai caàn phaûi ñaëc bieät coi troïng. 
Caùc hieän töôïng treân coù tính gia 
taêng, trong ñoù ngoaøi nguyeân nhaân 
khaùch quan, söï taùc ñoäng cuûa con 
ngöôøi vaøo töï nhieân hoaëc laø quaù 
möùc, hoaëc laø thieáu cô sôû khoa hoïc 
laø moät nguyeân nhaân ñaùng keå. Taây 
Nguyeân, cuï theå laø phaàn giaùp ranh 
Taây Nguyeân vôùi Nam Trung Boä - 
gôø nuùi Tröôøng Sôn Nam ñöôïc coi 
laø noùc nhaø cuûa Nam Trung Boä vaø 
caùc vuøng ñaát baèng phaúng ôû trung 
taâm Taây Nguyeân nhö Kon Tum, 
Gia Lai, Buoân Ma Thuoät. Caùc hoaït 

ñoäng khai thaùc taøi nguyeân ôû vuøng 
laõnh thoå naøy nhö taøi nguyeân ñaát, 
röøng, khoaùng saûn vaø ñaëc bieät laø 
taøi nguyeân nöôùc vôùi haøng loaït 
coâng trình thuûy ñieän ñaõ ñöôïc xaây 
döïng hoaëc quy hoaïch chaéc chaén 
seõ aûnh höôûng lôùn tôùi vuøng haï löu. 
Tröôùc nhöõng yeâu caàu caáp thieát nhö 
treân, nhaèm höôùng tôùi phaùt trieån 
beàn vöõng Taây Nguyeân vaø duyeân 
daûi Nam Trung Boä, caàn phaûi taêng 
cöôøng hôïp taùc, lieân keát vuøng giöõa 
caùc ñòa phöông, trong ñoù lieân keát 
trong phaùt trieån kinh teá, söû duïng 
hôïp lyù taøi nguyeân thieân nhieân, baûo 
veä moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai laø khaâu xuyeân suoát, caàn phaûi 
nghieân cöùu xaùc laäp cô sôû khoa hoïc 
moät caùch heä thoáng vaø logic. 

Moät soá vaán ñeà chung veà lieân keát 
vuøng 

Theo Theodore Hershberg 
“lieân keát vuøng laø toång hoøa nhöõng 
moái lieân keát ôû caùc lónh vöïc kinh 
teá, xaõ hoäi, vaên hoùa, moâi tröôøng 

LIEÂN KEÁT VUØNG GIÖÕA TAÂY NGUYEÂN VAØ NAM TRUNG BOÄ 
TRONG SÖÛ DUÏNG TAØI NGUYEÂN THIEÂN NHIEÂN, 
BAÛO VEÄ MOÂI TRÖÔØNG VAØ PHOØNG TRAÙNH THIEÂN TAI

PGS.TS Ñaëng Vaên Baøo, PGS.TS Traàn Anh Tuaán
Tröôøng Ñaïi hoïc Khoa hoïc Töï nhieân, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi

Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá hieän nay, lieân keát vuøng ñang 
ngaøy caøng trôû neân böùc thieát, ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc khai thaùc, söû duïng coù 
hieäu quaû caùc nguoàn löïc cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Moät trong nhöõng muïc tieâu chính 
cuûa lieân keát vuøng laø phoái hôïp hoaït ñoäng cuûa caùc beân nhaèm taän duïng theá maïnh, lôïi theá 
so saùnh cuûa nhau, ñoàng thôøi khaéc phuïc nhöõng ñieåm yeáu, nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng vaø 
thieân tai coù tính chaát xuyeân bieân giôùi (tænh, quoác gia), söû duïng hieäu quaû caùc nguoàn löïc 
coù haïn, tieát kieäm thôøi gian, giaûm chi phí ñeå taïo ra nhöõng lôïi ích lôùn hôn vaø naêng löïc 
caïnh tranh cao hôn. 
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vaø taøi nguyeân trong phaïm vi moät 
vuøng hoaëc nhoùm vuøng”. Nhöõng 
lieân keát naøy ñöôïc theå hieän thoâng 
qua caùc doøng saûn phaåm, taøi chính 
vaø thoâng tin luaân chuyeån trong 
noäi boä moät vuøng vaø caùc vuøng laân 
caän. Lieân keát vuøng veà maët xaõ hoäi 
vaø vaên hoùa theå hieän töông ñoái roõ 
neùt trong nhieàu coâng trình nghieân 
cöùu cuûa caùc nhaø khoa hoïc thuoäc 
nhieàu chuyeân ngaønh khaùc nhau. 
Vaên hoùa vaø caùc hieän töôïng xaõ hoäi 
laø keát quaû cuûa quaù trình töông taùc, 
giao thoa vaên hoùa giöõa caùc vuøng, 
khu vöïc vôùi nhau. Beân caïnh ñoù, 
lieân keát vuøng veà xaõ hoäi coøn ñöôïc 
theå hieän qua quaù trình di cö cuûa 
caùc coäng ñoàng ñòa phöông theo 
caùc höôùng: noâng thoân - ñoâ thò, 
noâng thoân - noâng thoân vaø ñoâ thò 
- ñoâ thò. Ngoaøi ra, tính lieân keát 
vuøng coøn ñöôïc theå hieän qua caùc 
kieåu di cö khaùc nhö di cö theo 
muøa vuï, di cö con laéc (di cö trong 
ngaøy)... Nhìn chung, tính lieân keát 
vuøng trong lónh vöïc xaõ hoäi vaø vaên 
hoùa theå hieän khaù roõ neùt. Lieân keát 
vuøng trong söû duïng taøi nguyeân vaø 
baûo veä moâi tröôøng theå hieän ôû caùc 
doøng nguyeân lieäu vaø moái lieân heä 
giöõa “khu vöïc saûn xuaát” vaø “khu 
vöïc tieâu thuï, cheá bieán”. Nhöõng 
doøng nguyeân lieäu naøy thoâng qua 
caùc hoaït ñoäng vaø quy luaät kinh teá 
chi phoái, ñieàu khieån taïo neân moái 
lieân keát vuøng chaët cheõ giöõa “vuøng 
nguyeân lieäu” vaø “vuøng tieâu thuï”. 
Veà maët khoâng gian, lieân keát vuøng 
cuõng ñöôïc nghieân cöùu khaù chi tieát 
vôùi thuaät ngöõ “Regional linkages”. 
Trong ñoù, moái lieân heä giöõa caùc 
vuøng veà maët khoâng gian theå hieän 
ôû vò trí, vai troø vaø chöùc naêng cuûa 
töøng laõnh thoå khi xeùt ñeán moái 

quan heä toång theå ôû moät khu vöïc 
lôùn hôn. 

Quaûn trò vuøng (Territorial 
governance): tính lieân keát vuøng 
trong quaûn lyù toång hôïp laõnh thoå

Trong voøng 2 thaäp kyû trôû laïi 
ñaây, “Quaûn trò” trôû thaønh khaùi nieäm 
trung taâm vaø laø ñoái töôïng aùp duïng 
trong nhieàu chuyeân ngaønh khoa 
hoïc khaùc nhau. Quaûn trò vuøng bao 
goàm 3 lónh vöïc chính: 1) Quaûn trò 
taøi nguyeân thieân nhieân; 2) Quaûn 
trò moâi tröôøng vaø 3) Quaûn trò laõnh 
thoå.

Quaûn trò taøi nguyeân thieân nhieân 
(natural resources governance): 
ñaây laø moät khaùi nieäm vaø quaù trình 
môùi xuaát hieän trong voøng 2 thaäp 
kyû trôû laïi ñaây. Quaûn trò taøi nguyeân 
thieân nhieân ñöôïc hieåu laø: “moät cô 
cheá maø moïi caù nhaân, toå chöùc tham 
gia vaøo quaù trình ra quyeát ñònh söû 
duïng vaø baûo veä taøi nguyeân thieân 
nhieân trong boái caûnh taøi nguyeân 
ngaøy caøng suy giaûm veà khoái löôïng 
vaø chaát löôïng, nhu caàu söû duïng 
taøi nguyeân (tröïc tieáp vaø giaùn tieáp) 
ngaøy caøng gia taêng cuøng vôùi söï 
taêng tröôûng kinh teá ôû caùc vuøng vôùi 
quy moâ khaùc nhau” (Ryan S. vaø 
nnk, 2010). Ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû 
trong quaù trình quaûn trò taøi nguyeân 
thieân nhieân, caùc nguyeân taéc ñöôïc 
ñaët ra bao goàm: 1) Phaùp luaät; 2) 
Traùch nhieäm; 3) Minh baïch; 4) 
Toaøn dieän; 5) Coâng baèng; 6) Toång 
hôïp; 7) Naêng löïc; 8) Khaû naêng 
thích öùng (Woodhill, 2008). Quaûn 
trò taøi nguyeân thieân nhieân coù theå 
öùng duïng ôû nhieàu quy moâ khaùc 
nhau. Graham vaø nnk (2003) cho 
raèng: quaûn trò taøi nguyeân thieân 

nhieân coù theå ñöôïc thöïc hieän ôû 4 
caáp ñoä quy moâ khaùc nhau: 1) Toaøn 
caàu; 2) Quoác gia; 3) Vuøng; 4) Ñòa 
phöông (coäng ñoàng). Nhö vaäy, 
quaûn trò taøi nguyeân thieân nhieân laø 
moät quaù trình toång hôïp ñöôïc thöïc 
hieän qua nhieàu quy moâ khaùc nhau 
vôùi muïc ñích quaûn lyù vaø söû duïng 
hieäu quaû nguoàn taøi nguyeân thieân 
nhieân höôùng tôùi söï phaùt trieån beàn 
vöõng vuøng, laõnh thoå.

Quaûn trò moâi tröôøng 
(environmental governance): ñaây 
laø moät thuaät ngöõ môùi xuaát hieän. 
Khaùi nieäm quaûn trò moâi tröôøng coù 
theå ñöôïc hieåu theo moät soá caùch 
thöùc nhö sau: 1) Laø taäp hôïp cuûa 
caùc quy ñònh, hoaït ñoäng vaø theå 
cheá lieân quan tôùi quaûn lyù moâi 
tröôøng vôùi nhieàu hình thöùc khaùc 
nhau (baûo toàn, baûo veä vaø söû duïng 
taøi nguyeân thieân nhieân) (Fontain 
G. vaø nnk, 2007); 2) Laø taát caû 
caùc quaù trình, theå cheá ôû caû 2 hình 
thöùc: chính thöùc vaø khoâng chính 
thöùc quy ñònh caùc tieâu chuaån, giaù 
trò, haønh vi vaø cô cheá toå chöùc cuûa 
caùc caù nhaân, toå chöùc, phong traøo 
xaõ hoäi nhaèm keát noái hoï, haïn cheá 
nhöõng khaùc bieät veà lôïi ích vaø moái 
quan taâm trong quaù trình söû duïng 
taøi nguyeân vaø baûo veä moâi tröôøng 
(Ojeda L., 2005); 3) Laø caùc theå 
cheá, chính saùch, cô cheá chính 
thöùc hoaëc khoâng chính thöùc cuûa 
quaù trình ra quyeát ñònh cho pheùp 
caùc beân tham gia coù taùc ñoäng vaø 
hôïp taùc vôùi nhöõng moái quan taâm 
vaø lôïi ích cuûa hoï tôùi moâi tröôøng ôû 
caùc quy moâ khaùc nhau (Tacconi 
L., 2011). Caùc nguyeân taéc quaûn trò 
moâi tröôøng bao goàm: 1) Tích hôïp 
vaán ñeà moâi tröôøng vaøo taát caû caùc 
quaù trình ra quyeát ñònh ôû caùc quy 
moâ khaùc nhau; 2) Khaùi quaùt hoùa 
taát caû caùc hoaït ñoäng trong caùc 
coäng ñoàng, caùc vaán ñeà veà kinh teá, 
xaõ hoäi, vaên hoùa vaø chính trò laø moät 
phaàn cuûa moâi tröôøng; 3) Chæ roõ moái 
lieân heä giöõa con ngöôøi vaø caùc heä 
sinh thaùi - nôi hoï ñang sinh soáng 
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vaø laøm vieäc; 4) Khuyeán khích söï 
chuyeån ñoåi töø caùc heä thoáng tuyeán 
tính (ví duï nhö xöû lyù chaát thaûi 
khoâng coù hoaït ñoäng taùi cheá) sang 
caùc heä thoáng coù tính meàm deûo 
hôn. Quaûn trò moâi tröôøng thöôøng 
quan taâm tôùi caùc vaán ñeà oâ nhieãm 
lieân vuøng, lieân quoác gia. Trong ñoù, 
moái lieân keát lieân vuøng ñöôïc quan 
taâm ôû nhieàu khía caïnh khoâng gian 
ñòa lyù, ví duï nhö moái lieân heä trong 
moät löu vöïc soâng: lieân heä thöôïng 
nguoàn - haï löu. 

Quaûn trò laõnh thoå (territorial 
governance): laø quaù trình nhaèm: 
1) Xaây döïng moät toå chöùc ñoàng 
thuaän ñeå xaùc ñònh nhöõng muïc tieâu 
chung trong lónh vöïc phaùt trieån 
kinh teá vuøng; 2) Thoáng nhaát taàm 
nhìn chung veà töông lai cuûa laõnh 
thoå; 3) Thoáng nhaát söï ñoùng goùp 
cuûa caùc ñoái töôïng tham gia ñeå ñaït 
ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån chung. 
Chính vì vaäy, quaûn trò vuøng laø moät 
quaù trình phöùc taïp ñoøi hoûi söï tham 
gia cuûa nhieàu ñoái töôïng ôû nhieàu 
lónh vöïc khaùc nhau vaø nhaèm moät 
muïc tieâu lôùn nhaát ñoù laø phaùt trieån 
beàn vöõng vuøng/laõnh thoå. Coù theå 
noùi raèng, quaûn trò khoâng chæ ñeà 
caäp tôùi nhöõng thay ñoåi trong quaù 
trình quaûn lyù ôû caùc quy moâ khaùc 
nhau, noù coøn ñeà caäp tôùi söï hình 
thaønh caùc hôïp phaàn môùi cuûa heä 
thoáng nhö maïng löôùi keát noái, caùc 
lieân minh… thoâng qua chuùng, keát 
noái giöõa chính quyeàn vôùi daân cö 
ñòa phöông vaø caùc hoaït ñoäng phaùt 
trieån. Vì vaäy, vaán ñeà ñaët ra cuûa 
quaûn trò laø laøm theá naøo taïo neân 
moät hình thaùi ñeå giaûm thieåu söï 
phaân taùn cuûa caùc hôïp phaàn trong 
moät laõnh thoå, keát noái nhöõng hôïp 
phaàn môùi xuaát hieän vaøo moät nhoùm 
lôïi ích cuûa heä thoáng voán coù.

Toùm laïi, quaûn trò vuøng laø moät 
lónh vöïc khoa hoïc toång hôïp ñoøi 
hoûi söï tham gia cuûa nhieàu lónh vöïc 
khoa hoïc, nhieàu ñoái töôïng nhaèm 
tìm kieám vaø ñaït ñeán trình ñoä phaùt 
trieån cao nhaát cuûa moät vuøng thoâng 

qua heä thoáng nguyeân taéc quaûn trò. 
Nhöõng nguyeân taéc naøy ñöôïc thieát 
laäp ôû nhieàu quy moâ khaùc nhau 
(quy moâ khoâng gian ñòa lyù, quy moâ 
quaûn lyù nhaø nöôùc) nhaèm quaûn trò 
vuøng toái öu treân caû 3 phöông dieän 
quaûn trò: taøi nguyeân thieân nhieân, 
moâi tröôøng vaø laõnh thoå. Saûn phaåm 
cuoái cuøng cuûa quaù trình naøy laø 
vuøng ñaït ñöôïc caân baèng giöõa phaùt 
trieån vaø baûo veä moâi tröôøng, taøi 
nguyeân thieân nhieân höôùng tôùi muïc 
tieâu phaùt trieån beàn vöõng.

Thöïc traïng lieân keát vuøng giöõa 
Taây Nguyeân vôùi duyeân haûi Nam 
Trung Boä

Nam Trung Boä vaø Taây Nguyeân 
bao goàm 8 tænh duyeân haûi töø thaønh 
phoá Ñaø Naüng ñeán Bình Thuaän vaø 
5 tænh Taây Nguyeân. Trong thôøi gian 
qua, kinh teá cuûa caùc ñòa phöông 
Nam Trung Boä - Taây Nguyeân ñaõ 
coù böôùc phaùt trieån vôùi toác ñoä taêng 
tröôûng bình quaân cao. Cô sôû haï 
taàng kinh teá ñaõ töøng böôùc hoaøn 
thieän, ñaëc bieät vôùi söï hình thaønh 
vaø phaùt trieån cuûa nhieàu khu coâng 
nghieäp, khu kinh teá, caûng nöôùc 
saâu taïo ñieàu kieän taêng tröôûng cho 
caû khu vöïc. Tuy nhieân, trong moãi 
vuøng, do ñieàu kieän töông töï nhau 
neân quy hoaïch phaùt trieån kinh teá 
cuûa caùc ñòa phöông thöôøng truøng 
laëp trong ñaàu tö phaùt trieån, do vaäy 
boäc loä nhieàu baát caäp. Hieän nay, 
caùc nhöôïc ñieåm naøy caøng loä roõ. 
Moâi tröôøng ñaàu tö vaø caïnh tranh 
cuûa caùc doanh nghieäp thieáu laønh 
maïnh, gaây laõng phí lôùn. Do vaäy, 
gaàn ñaây nhieàu chöông trình lieân 
keát ñaõ ñöôïc thöïc hieän, phaùt trieån 
toát caùc chöông trình hôïp taùc lieân 
keát kinh teá khoâng chæ seõ ñem laïi 
cho Nam Trung Boä - Taây Nguyeân 
moät naêng löïc ñaàu tö môùi ñeå taïo 
neân nhöõng thöông hieäu saûn phaåm 
haøng hoaù coù söùc caïnh tranh cao 
treân thò tröôøng, maø coøn laø neàn 
taûng cho söï phaùt trieån beàn vöõng, 

laø “ñoøn baåy” quan troïng ñeå kinh teá 
mieàn Trung - Taây Nguyeân taêng toác 
trong thôøi gian tôùi. 

Nguyeân nhaân daãn ñeán kinh teá 
mieàn Trung vaø Taây Nguyeân phaùt 
trieån coøn thaáp vaø chöa töông xöùng 
vôùi tieàm naêng hieän coù ñöôïc phaân 
tích laø do “chính saùch chöa ñuû 
maïnh ñeå taïo ñoäng löïc phaùt trieån; 
chöa taïo ñöôïc söï lieân keát vuøng, do 
vaäy khai thaùc chöa toát lôïi theá”. Tình 
traïng caùc tænh, thaønh phoá “maïnh 
ai naáy laøm”, “daøn haøng ngang” 
ñeå tieán dieãn ra raát phoå bieán. Tuy 
nhieân, neáu nhìn nhaän moät caùch 
khaùch quan, vaán ñeà lieân keát kinh 
teá ôû Vieät Nam noùi chung vaø mieàn 
Trung - Taây Nguyeân noùi rieâng 
döôøng nhö coøn nhieàu baát caäp caû 
veà lyù luaän laãn thöïc tieãn. Coù theå 
keå ra moät soá ñieåm sau: veà maët lyù 
luaän, maëc duø ñaõ khaúng ñònh vieäc 
lieân keát kinh teá laø taát yeáu, nhöng 
lieân keát kinh teá nhö theá naøo cuõng 
chöa ñöôïc toång keát vaø heä thoáng 
hoùa thaønh caùc vaán ñeà lyù luaän, hình 
thaønh caùc quan ñieåm, nguyeân taéc 
roõ raøng taïo neàn taûng cho vieäc xaây 
döïng, toå chöùc vaø ñaùnh giaù quaù 
trình lieân keát; veà maët thöïc tieãn, vieäc 
trieån khai ñöôøng loái phaùt trieån kinh 
teá coù theå trong chöøng möïc naøo ñoù 
coøn thieáu nhaát quaùn. 

Vaán ñeà lieân keát trong phaùt trieån 
kinh teá vaø phaùt trieån beàn vöõng Taây 
Nguyeân, Nam Trung Boä ñaõ nhaän 
ñöôïc söï quan taâm cuûa Trung öông 
vaø caùc ñòa phöông, tuy nhieân vieäc 
trieån khai coøn khaù chaäm chaïp. 
Nhöõng vaán ñeà cô baûn veà phaùt trieån 
cuûa töøng vuøng vaø lieân keát vuøng ñaõ 
ñöôïc thaûo luaän khaù soâi noåi trong 
caùc hoäi thaûo khoa hoïc. Ñaõ coù 2 
hoäi thaûo khoa hoïc veà vaán ñeà naøy: 
Hoäi thaûo khoa hoïc “Lieân keát phaùt 
trieån 7 tænh duyeân haûi mieàn Trung” 
ñöôïc toå chöùc ngaøy 15.7.2011 taïi 
Ñaø Naüng vaø tröôùc ñoù laø Hoäi thaûo 
“Vaän hoäi môùi cho söï thònh vöôïng” 
cuûa Vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn 
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Trung ñöôïc toå chöùc naêm 2010 taïi 
Quaûng Ngaõi. Dieãn ñaøn hôïp taùc 
Vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn 
Trung vôùi chuû ñeà “Vaän hoäi môùi cho 
söï thònh vöôïng” cuõng ñaõ ñöôïc Boä 
Coâng thöông phoái hôïp vôùi UBND 
tænh Quaûng Ngaõi toå chöùc ngaøy 
20.3.2010 ôû Quaûng Ngaõi. Taïi dieãn 
ñaøn naøy, haàu heát caùc ñaïi bieåu ñeàu 
thoáng nhaát ñaùnh giaù mieàn Trung 
coù moät lôïi theá veà heä thoáng cô sôû 
haï taàng, ñöôøng boä, ñöôøng saét, 
ñöôøng haøng khoâng vaø ñaëc bieät 
laø heä thoáng caûng bieån nhö Chaân 
Maây, Ñaø Naüng, Dung Quaát ñeå 
phaùt trieån kinh teá. Tuy nhieân maëc 
duø coù lôïi theá, nhöng neáu khoâng 
lieân keát ñeå phaùt huy heát theá maïnh 
cuûa mình, coù haønh ñoäng phoái hôïp 
ñònh höôùng thì cuõng chæ laø nhöõng 
haït caùt rôøi raïc, khoâng coù söï keát 
dính. Lieân keát nhaèm ñem laïi lôïi 
ích lôùn hôn cho caùc beân tham gia. 
Caùc ñaïi bieåu cuõng cho raèng lieân 
keát kinh teá vuøng khoâng chæ laø söï 
lieân keát giöõa caùc tænh trong vuøng 
maø caàn phaûi coù söï lieân keát ngoaïi 
vuøng, nghóa laø lieân keát giöõa caùc 
vuøng vôùi nhau, giöõa caùc tænh vuøng 
naøy vôùi caùc tænh vuøng khaùc. 

Khoâng chæ döøng laïi ôû vieäc lieân 
keát noäi vuøng, vaán ñeà lieân keát lieân 
vuøng mieàn Trung - Taây Nguyeân 
trong thôøi gian gaàn ñaây cuõng ñöôïc 
chuù yù ñaëc bieät. Hoäi thaûo “Dieãn 
ñaøn hôïp taùc kinh teá khu vöïc mieàn 
Trung - Taây Nguyeân” ñaõ ñöôïc Hoäi 
Doanh nhaân treû Ñaø Naüng vaø Vieän 
Nghieân cöùu Phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi toå chöùc ngaøy 2.4.2011. Trong 
Hoäi thaûo, caùc nhaø khoa hoïc, nhaø 
quaûn lyù ñaõ ñaùnh giaù cao vai troø cuûa 
hôïp taùc, lieân keát kinh teá. Hoäi thaûo 
“KH&CN phuïc vuï phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi cuûa vuøng Nam Trung 
Boä vaø Taây Nguyeân” ñöôïc toå chöùc 
vaøo ngaøy 20.7.2011 taïi Quaûng 
Nam ñaõ taäp trung vaøo vieäc thaûo 
luaän caùc noäi dung cuï theå nhö: 1) 
Caùc nghieân cöùu baûo toàn, phaùt huy 
caùc giaù trò vaên hoùa ñaëc saéc cuûa 

caùc daân toäc vuøng Nam Trung Boä 
vaø Taây Nguyeân; giaûi phaùp taêng 
cöôøng chaêm soùc söùc khoûe nhaân 
daân; giaûi phaùp phaùt trieån vaø söû 
duïng nguoàn nhaân löïc, giaùo duïc 
ñaøo taïo, ñaøo taïo ngheà; giaûi phaùp 
phaùt huy caùc theá maïnh ñaëc thuø 
cuûa khu vöïc phuïc vuï yeâu caàu phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi; 2) Nhöõng 
vaán ñeà öùng duïng KH&CN trong 
söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân vaø baûo 
veä moâi tröôøng; KH&CN phuïc vuï 
noâng nghieäp, noâng thoân vaø mieàn 
nuùi (taäp trung thaûo luaän keát quaû 
nghieân cöùu vaø giôùi thieäu caùc coâng 
ngheä veà cheá bieán, baûo quaûn sau 
thu hoaïch; coâng ngheä vaø quy trình 
saûn xuaát tieát kieäm nöôùc). Ñaùng 
chuù yù hôn caû laø Hoäi thaûo khoa hoïc 
vôùi chuû ñeà “Lieân keát phaùt trieån du 
lòch Taây Nguyeân vaø Nam Trung 
Boä” ñöôïc toå chöùc ngaøy 24.3.2010 
taïi thaønh phoá Pleiku. Caùc yù kieán 
ñeàu cho raèng, du lòch Taây Nguyeân 
coøn chöa xaùc ñònh roõ nhöõng saûn 
phaåm du lòch ñaëc thuø coù söùc caïnh 
tranh treân cô sôû khai thaùc caùc giaù 
trò taøi nguyeân du lòch ñaëc tröng. 
Coøn coù söï truøng laëp trong phaùt 
trieån saûn phaåm du lòch, ñaëc bieät laø 
du lòch döïa vaøo vieäc khai thaùc caùc 
giaù trò sinh thaùi töï nhieân vaø vaên 
hoùa caùc daân toäc Taây Nguyeân; taùc 
ñoäng cuûa hoaït ñoäng phaùt trieån du 
lòch ñeán taøi nguyeân vaø moâi tröôøng 
töï nhieân cuõng nhö moâi tröôøng vaên 
hoùa chöa ñöôïc kieåm soaùt toát.

Ñònh höôùng nghieân cöùu nhaèm 
taêng cöôøng lieân keát vuøng giöõa 
Taây Nguyeân vôùi duyeân haûi Nam 
Trung Boä

Trong caùc ñeà taøi thuoäc Chöông 
trình Taây Nguyeân 1, Taây Nguyeân 
2 vaø caùc chöông trình troïng ñieåm 
quoác gia khaùc, nhieàu vaán ñeà veà 
Taây Nguyeân ñaõ ñöôïc ñaët ra vaø 
giaûi quyeát. Tuy nhieân, vaán ñeà cô 
sôû khoa hoïc cho vieäc lieân keát phaùt 
trieån giöõa Taây Nguyeân vôùi caùc 

vuøng laõnh thoå keá caän chöa ñöôïc 
chuù yù. Söï toàn taïi naøy ñaõ ñöôïc ñaët 
ra trong moät soá hoäi thaûo khi xaây 
döïng Chöông trình Taây Nguyeân 3. 
Ñeå ñaûm baûo söï thaønh coâng, tính 
hieäu quaû cuûa vieäc lieân keát vuøng, 
ñaëc bieät laø lieân keát vuøng trong söû 
duïng taøi nguyeân thieân nhieân, baûo 
veä moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai caàn phaûi coù nhöõng giaûi phaùp coù 
tính khaû thi. Vieäc xaây döïng cô sôû 
khoa hoïc cho lieân keát vuøng trong 
söû duïng taøi nguyeân thieân nhieân, 
baûo veä moâi tröôøng vaø phoøng traùnh 
thieân tai chính laø ñaùp öùng muïc tieâu 
naøy.

Caùc coâng trình nghieân cöùu veà 
söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân thieân 
nhieân, baûo veä moâi tröôøng vaø phoøng 
traùnh thieân tai ôû Taây Nguyeân - 
Nam Trung Boä ñaõ coù nhöõng thaønh 
töïu ñaùng keå, nhöng vaãn coøn moät 
soá vaán ñeà toàn taïi nhö sau: 

1. Ñoái vôùi caùc coâng trình ñieàu 
tra cô baûn nhö ñieàu tra ñòa chaát 
- khoaùng saûn, ñòa chaát - thuûy vaên 
- coâng trình, ñaát, röøng..., maëc duø 
ñeán nay ñaõ trieån khai treân taát caû 
caùc tænh ôû Taây Nguyeân vaø Nam 
Trung Boä, song do muïc tieâu cuûa 
nhieäm vuï ñieàu tra neân coâng taùc 
phoái hôïp giöõa caùc khu vöïc nghieân 
cöùu khaùc nhau chöa ñöôïc ñoàng 
boä; tính ñaëc thuø cuûa caùc daïng taøi 
nguyeân vaø söï phaân hoùa khoâng 
gian cuûa chuùng chöa ñöôïc laøm roõ. 
Ñoù chính laø khoù khaên daãn ñeán cho 
tôùi nay, vieäc tham khaûo, söû duïng 
caùc taøi lieäu naøy ñoái vôùi caùc ñòa 
phöông, ñoái vôùi caùc cô quan phaân 
tích vaø ñeà xuaát cô cheá, chính saùch 
gaëp khoù khaên khi khai thaùc söû 
duïng. Nhaèm khai thaùc theá maïnh 
cuûa caùc taøi lieäu ñieàu tra chi tieát 
naøy, caàn phaûi coù khaâu xöû lyù töø ñeà 
taøi nghieân cöùu khoa hoïc. 

2. Hieän ñaõ coù moät soá ñeà taøi caáp 
nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø caùc ñeà taøi 
thuoäc Chöông trình baûo veä moâi 
tröôøng vaø phoøng traùnh thieân tai 
KC.08, song caùc ñeà taøi naøy hoaëc 



ñòa phöông

Soá 6 naêm 201434

chæ taäp trung nghieân cöùu ñaùnh giaù 
moät daïng taøi nguyeân (taøi nguyeân 
ñaát, nöôùc ngaàm) hoaëc laø nghieân 
cöùu moät soá khu vöïc cuï theå, ít coù 
ñeà taøi nguyeân cöùu toång theå veà 
laõnh thoå ñeå coù ñöôïc nhöõng ñaùnh 
giaù ñaày ñuû, ñoàng boä veà taøi nguyeân 
vaø moâi tröôøng trong moãi khoâng 
gian laõnh thoå nhaát ñònh.

3. Ñoái vôùi vaán ñeà nghieân cöùu 
quaûn lyù vaø söû duïng taøi nguyeân 
thieân nhieân, chöa coù ñeà taøi nghieân 
cöùu toång theå veà Taây Nguyeân 
- duyeân haûi Nam Trung Boä. Veà 
nghieân cöùu phuïc vuï quaûn lyù toång 
hôïp taøi nguyeân nöôùc vaø löu vöïc 
soâng môùi chæ coù caùc ñeà taøi cho 
löu vöïc soâng Ñoàng Nai, soâng Ba, 
soâng Coân. Caùc löu vöïc soâng nhoû 
hôn, song coù yù nghóa raát quan 
troïng ñoái vôùi lieân keát vuøng nhö löu 
vöïc soâng Traø Khuùc, soâng Caùi Nha 
Trang, soâng Luõy... coù löu vöïc baét 
nguoàn töø Taây Nguyeân, coøn chöa 
ñöôïc nghieân cöùu. Veà quaûn lyù vaø 
khai thaùc taøi nguyeân röøng cuõng 
chöa coù ñeà taøi naøo. Caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán quaûn lyù caùc loaïi 
röøng, quaûn lyù thaûm phuû beà maët löu 
vöïc vaø quaûn lyù röøng trong quaûn lyù 
löu vöïc soâng laø nhöõng vaán ñeà vöøa 
coù tính chuyeân saâu vöøa coù tính 
toång hôïp cao, do vaäy caàn phaûi coù 
nhöõng nghieân cöùu chi tieát hôn. Vaán 
ñeà khai thaùc bauxit ôû Taây Nguyeân 
laø ñieåm noùng, coù khaù nhieàu hoäi 
thaûo, tham luaän, caùc yù kieán phaûn 
bieän, song chöa coù ñeà taøi nghieân 
cöùu khoa hoïc naøo giaûi quyeát moät 
caùch cô baûn veà taøi nguyeân, moâi 
tröôøng ôû ñaây. 

4. Ñoái vôùi vaán ñeà phoøng traùnh 
vaø giaûm nheï thieân tai, caùc ñeà taøi 
chuû yeáu taäp trung vaøo luõ vaø vuøng 
ngaäp luõ soâng lôùn, trong khi ñoù caùc 
vaán ñeà luõ caùc soâng, suoái nhoû, luõ 
oáng, luõ queùt... ñaëc bieät ôû khu vöïc 
mieàn Trung vaø Taây Nguyeân chöa 
ñöôïc nghieân cöùu moät caùch ñaày 
ñuû. 

5. Moät trong nhöõng vaán ñeà ñaët 

ra laø söï phoái hôïp - keát noái giöõa 
caùc vaán ñeà veà quaûn lyù söû duïng 
taøi nguyeân vôùi caùc vaán ñeà phoøng 
traùnh vaø giaûm nheï thieân tai cuõng 
chöa ñöôïc ñeà caäp moät caùch ñaày 
ñuû. 

6. Chöa coù ñeà taøi nghieân cöùu 
moät caùch ñaày ñuû vaø cô baûn cho 
vieäc ñeà xuaát caùc giaûi phaùp coù tính 
khaû thi cho vieäc lieân keát phaùt trieån 
kinh teá, lieân keát trong söû duïng hôïp 
lyù taøi nguyeân thieân nhieân, baûo veä 
moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai giöõa Taây Nguyeân vaø Nam 
Trung Boä; chöa coù caùc giaûi phaùp 
coù tính ñoàng boä trong phoøng traùnh 
vaø giaûm nheï thieân tai, ñaëc bieät laø 
quaûn lyù luõ vaø thieân tai; giaûi phaùp 
quaûn lyù vaø baûo veä röøng ñaàu nguoàn 
vôùi muïc tieâu ñieàu tieát giaûm luõ vaø 
taêng doøng chaûy kieät cho löu vöïc 
soâng.

Nhöõng nhaän xeùt treân cho thaáy, 
vieäc xaây döïng moät ñeà taøi nghieân 
cöùu coù tính lieân vuøng, lieân ngaønh laø 
heát söùc caàn thieát vaø caáp baùch, ñaùp 
öùng cho nhu caàu phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi, moâi tröôøng, goùp phaàn 
phaùt trieån beàn vöõng Taây Nguyeân 
vaø laõnh thoå keá caän laø Nam Trung 
Boä. Nhaèm khaéc phuïc nhöõng toàn 
taïi treân, goùp phaàn taêng cöôøng söû 
duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä 
moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai cho hai vuøng laõnh thoå ñaëc bieät 
quan troïng naøy, ñeà taøi TN3/T19 

höôùng tôùi 3 muïc tieâu: 1) Laøm roõ 
ñöôïc lôïi theá vaø thaùch thöùc ñoái vôùi 
lieân keát vuøng cuûa Taây Nguyeân vaø 
duyeân haûi Nam Trung Boä; ñaùnh 
giaù ñöôïc taùc ñoäng tôùi moâi tröôøng 
do hoaït ñoäng khai thaùc, söû duïng 
taøi nguyeân thieân nhieân ôû Taây 
Nguyeân ñoái vôùi duyeân haûi Nam 
Trung Boä vaø ngöôïc laïi; 2) Xaùc laäp 
ñöôïc khoâng gian lieân keát vuøng cuûa 
Taây Nguyeân vôùi duyeân haûi Nam 
Trung Boä trong söû duïng hôïp lyù taøi 
nguyeân thieân nhieân, baûo veä moâi 
tröôøng vaø phoøng traùnh thieân tai; 3) 
Ñeà xuaát ñöôïc heä thoáng giaûi phaùp 
taêng cöôøng lieân keát vuøng giöõa 
Taây Nguyeân vôùi duyeân haûi Nam 
Trung Boä veà khai thaùc, söû duïng 
taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng 
vaø phoøng traùnh thieân tai. Vaán 
ñeà maáu choát trong phöông phaùp 
luaän cuûa ñeà taøi laø phaûi phaùt hieän 
ra tính ñoäc ñaùo, neùt ñaëc thuø, ñaëc 
ñieåm phaân dò vaø tính thoáng nhaát 
lieân keát trong caáu truùc laõnh thoå caû 
veà nhoùm nhaân toá sinh thaùi vaät lyù 
vaø nhoùm nhaân toá hoaù hoïc ñeå hình 
thaønh neân ñaëc thuø veà naêng löôïng 
ñòa hình cuûa laõnh thoå nghieân cöùu - 
nguoàn naêng löôïng quyeát ñònh cho 
xu höôùng, cöôøng ñoä vaø nhòp ñieäu 
cuûa chu trình kinh teá - taøi nguyeân 
treân töøng vuøng vaø lieân vuøng.

Thay lôøi keát
Keát quaû nghieân cöùu böôùc ñaàu 

cho thaáy moät soá vaán ñeà caàn quan 
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taâm ñoái vôùi lieân keát trong söû duïng 
taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng vaø 
phoøng traùnh thieân tai giöõa Taây 
Nguyeân vaø duyeân haûi Nam Trung 
Boä nhö sau:

l Ñeán nay ñaõ coù nhieàu döï aùn, 
nhieàu baûn quy hoaïch söû duïng taøi 
nguyeân nöôùc, song hieän traïng söï 
phoái hôïp giöõa caùc ñòa phöông, 
giöõa caùc ngaønh trong vieäc quaûn 
lyù daïng taøi nguyeân naøy chöa thaät 
hieäu quaû. Tình traïng thieáu nöôùc, oâ 
nhieãm nguoàn nöôùc vaøo muøa khoâ 
vaø hieän töôïng luõ luït gaây haäu quaû 
nghieân troïng ôû haï löu vaøo muøa 
möa vaãn thöôøng xuyeân xaûy ra. Heä 
thoáng hoà chöùa, ñaëc bieät laø hoà thuûy 
ñieän ñaõ aûnh höôûng ñaùng keå tôùi taøi 
nguyeân vaø moâi tröôøng. Moät trong 
nhöõng ñònh höôùng cho giaûi phaùp 
khaéc phuïc tình traïng naøy laø xaùc 
laäp caùc UÛy ban quaûn lyù löu vöïc 
moät soá soâng lôùn coù löu vöïc lieân 
quan caû caùc tænh Taây Nguyeân vaø 
Nam Trung Boä.

l Taøi nguyeân röøng vaø vieäc söû 
duïng ñaát ôû khu vöïc giaùp ranh giöõa 
moät soá tænh Taây Nguyeân vôùi duyeân 
haûi Nam Trung Boä ñöôïc quaûn lyù 
chöa thaät chaët cheõ. Nhieàu dieän 
tích röøng ôû khu vöïc coù ñòa hình 
thoaûi vôùi taàng thoå nhöôõng daøy 
taïi ñaàu nguoàn caùc soâng suoái ñoå 
veà Nam Trung Boä ñaõ vaø ñang bò 
chaët phaù ñeå canh taùc. Nhaèm taêng 
cöôøng baûo veä moâi tröôøng, phoøng 
traùnh thieân tai, caàn nghieân cöùu ñeà 
xuaát caùc giaûi phaùp phaùt trieån sinh 
keá beàn vöõng cho ñoàng baøo caùc 
daân toäc ôû ñaây.

l Vieäc khai thaùc taøi nguyeân 
khoaùng saûn coù söï quaûn lyù chöa 
toát ôû phaàn ñaàu nguoàn caùc löu vöïc 
ñang daãn tôùi nguy cô suy thoaùi taøi 
nguyeân ñaát, nöôùc, oâ nhieãm moâi 
tröôøng vaø gia taêng tai bieán thieân 
nhieân cho vuøng haï löu caùc soâng 
suoái ôû Taây Nguyeân vaø Nam Trung 
Boä.

l Taây Nguyeân vaø duyeân haûi 
Nam Trung Boä laø caùc vuøng coù 
nhieàu taøi nguyeân vaø tieàm naêng cho 
phaùt trieån du lòch, ñaây cuõng laø moät 
trong nhöõng muïc tieâu quan troïng 
trong ñònh höôùng phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi cuûa caùc tænh. Ñaõ coù moät 
soá hoäi thaûo veà lieân keát phaùt trieån 
kinh teá noùi chung vaø phaùt trieån du 
lòch noùi rieâng giöõa Taây Nguyeân 
vôùi Nam Trung Boä, song chöa coù 
caùc giaûi phaùp thöïc söï hieäu quaû. 
Moät trong nhöõng lôïi theá cho lieân 
keát vuøng theo höôùng phaùt trieån du 
lòch laø söï phaân hoùa vaø tính khaùc 
bieät veà taøi nguyeân, saûn phaåm du 
lòch giöõa caùc vuøng. Ñònh höôùng 
cho söï lieân keát naøy chính laø vieäc 
hình thaønh vaø phaùt trieån caùc khu 
du lòch vôùi lôïi theá veà töï nhieân cuûa 
cao nguyeân, ñaëc bieät laø söï phaân 
hoùa khí haäu vaø ñaëc ñieåm sinh thaùi 
theo ñai cao ñeå boå sung cho vuøng 
du lòch vôùi ñaëc tröng khoâ noùng cuûa 
Nam Trung Boä.

l Heä thoáng giao thoâng noái Taây 
Nguyeân vôùi Nam Trung Boä ñaõ 
ñöôïc taêng cöôøng caû veà soá tuyeán 
ñöôøng vaø chaát löôïng ñöôøng, tuy 
nhieân vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc 
nhu caàu cho lieân keát vuøng. Hieän 
taïi haàu heát caùc tuyeán ñöôøng coøn 
chöa ñoàng boä, nhieàu ñoaïn heïp, 
maët ñöôøng xaáu. Tai bieán tröôït lôû 
ñaát ñaù hieän ñang xaûy ra ôû nhieàu 
tuyeán ñöôøng, trong ñoù nhieàu khoái 
tröôït coù quy moâ lôùn, aûnh höôûng 
nghieâm troïng tôùi giao thoâng. Caàn 
coù söï ñaùnh giaù ñaày ñuû, ñaëc bieät 
laø khi quy hoaïch môû roäng tuyeán 
ñöôøng.

l Taát caû caùc tænh ñeàu coù söï 
quan taâm ñaëc bieät tôùi vaán ñeà lieân 
keát vuøng giöõa Taây Nguyeân vôùi 
Nam Trung Boä, Ñoâng Nam Boä 
trong phaùt trieån kinh teá gaén vôùi söû 
duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä 
moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân 
tai, tuy nhieân chöa coù nhieàu giaûi 
phaùp ñeå thöïc hieän chuû tröông naøy. 

Haàu heát caùc baûn quy hoaïch phaùt 
trieån toång theå kinh teá - xaõ hoäi, quy 
hoaïch baûo veä moâi tröôøng cuûa moãi 
tænh ñeàu khoâng coù söï tham vaán 
cuûa tænh lieàn keà. 

Lieân keát ngoaïi vuøng laø caàn thieát 
vaø caáp baùch, laø ñieàu mong muoán 
vaø chôø ñôïi cuûa nhieàu ñòa phöông, 
nhöng laøm ñöôïc hay khoâng coøn 
troâng chôø vaøo taàm vaên hoaù vaø khaû 
naêng toå chöùc cuûa ñoäi nguõ caùn boä 
quaûn lyù caáp vó moâ vaø ñòa phöông. 
Giaûi phaùp vöôït qua laø thaùo gôõ cô 
cheá töï phaùt, ñi vaøo toå chöùc laõnh 
thoå saûn xuaát, coù phaân coâng, coù 
hôïp taùc, coù quy hoaïch, caûi tieán cô 
cheá quaûn lyù ngaønh doïc quaù saâu 
vaøo vuøng, caàn quaûn lyù lieân hôïp 
theo löu vöïc soâng vôùi cheá taøi vaø 
luaät phaùp chaët cheõ n
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