CHINH SACH VA QUAN LY

MOT SO GIAI PHAP DAY MANH PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP KHRCN O CAC DIA PHUONG

PHAM DUC NGHIEM

Phé Cuc truéng Cuc Phét trién thi trudng va Doanh nghiép KH&CN

BO KHECN

Phat trién doanh nghiép khoa hoc va cong nghé (KH&CN), tirng budc hinh thanh mat
lwc lugng san xuat mdi gop phan khic phuc cac khé khin, ton tai trong phat trién kinh
té - xa hoi 1a mot huéng di dot pha, duge kha nhiéu dia phwong quan tdm. Mac du da
dat dugc mot so két qua budc ddu, nhung viéc phat trién doanh nghiép KH&CN & céc
dia phuong con gdp khdng it khé khdn, can c6 nhiing giai phap thao g& dong bd nham
thiic day phat trién kinh té& - xa hdi & mdi dia phuong ciing nhu trén pham vi ¢ nudc.

Hién trang phat trién doanh
nghiép KH&CN

Tinh hinh thanh Iap va hoat
déng cua doanh nghiép KH&CN

Vé quy mo, theo két qua diéu tra,
tinh dén thang 10.2013, ca nudc cd
khodng 2.000 doanh nghiép hoat
déng theo mdé hinh doanh nghiép
KH&CN, trong dé c6 87 doanh
nghiép da dugc cdp Gidy ching
nhan doanh nghiép KH&CN, ngoai
ra con hang tram ho so da thdm dinh
xong, dang chd cap gidy chiing nhan
hodc dang trong qué trinh thdm dinh.
Phan 16n doanh nghiép KH&CN c¢6
quy mo vuia va nhd, hoat dong theo
hai md hinh ch( yéu la cong ty trach
nhiém hiu han (47%) va cong ty
c6 phan (53%). Xét vé phan bo dia
ly, doanh nghiép KH&CN tép trung
nhiéu & céac trung tam tinh/thanh
phd, cac khu cong nghiép va khu
kinh t€ & dia phuong.

Vé hoat dong, mac du dugc thanh
lap chua lau, nhung phan I6n céac
doanh nghiép KH&CN da cé su phat
trién kha manh mé va bat dau tham
gia vao hé théng ngudn cung cong
nghé cho thj trudng. Nhiéu doanh
nghiép khong chi dau tu cho nghién
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cliu va phat trién (R&D), tao ra san
pham mdi phuc vu cho nhu c4u san
xudt cla chinh doanh nghiép ma
con tham gia vao hoat dong chuyén
giao céng nghé, thuong mai hoa cac
sang ché&/giai phap hiiu ich do chinh
doanh nghiép lam chi s& hiiu. Mot
s6 linh vyc cong nghé nhu giéng
cay tréng, phan bén, ché pham sinh
hoc, ché bién dugc liéu, cac cong
nghé cé tan suét va gia tri giao dich
cao trén thj trudng xuit phat tii cac
doanh nghiép KH&CN. Mt s doanh
nghiép budc dau da chiém linh dugc
thi trudng trong nudc va dang trén
da mé rong ra thi trudng quoc té,
dién hinh c6 thé ké dén nhu: Céng
ty ¢6 phan Giéng cay tréng Trung
uong, Coéng ty Thoat nudc va phat
trién do thi tinh Ba Ria - Ving Tau
(Busadco), Téng cong ty c¢6 phan
Vét tu ndng nghiép Nghé An...

Vé doanh thu va Igi nhuan, phan
I6n cac doanh nghiép KH&CN (da
chinh thic di vao hoat dong) lam
an da cé lai. Theo bao céo cla céac
doanh nghiép KH&CN trong nam
2012, s6 doanh nghiép c6 Igi nhuan
cao haon 1,5 lan so véi nam trudc
chiém ty 1& dang ké (23,1%). Doanh
thu binh quan clia mét doanh nghiép
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KH&CN la 59,8 ty dong, Igi nhuan la
6,4 ty dong. Binh quan thu nhap clta
can bd trong doanh nghiép KH&CN
la 5 triéu dong/thang, ca biét § mot
s6 doanh nghiép KH&CN co két qua
san xuat, kinh doanh t6t nhu: Coéng
ty Busadco (Ba Ria - Viing Tau),
Téng cobng ty Vat tu néng nghiép
Nghé An, Congty ¢6 phan Giéng cay
trong Thai Binh.. thu nhap cla can
bd, nhan vién binh quan dat trén 10
triéu dong/thang. Mot trong nhiing
doanh nghiép KH&CN dién hinh cé
thé ké dén 1a Cong ty Busadco. Sau
khi dugc cong nhan Ia doanh nghiép
KH&CN, uy tin va vi thé clia Cong
ty da tang Ién ro rét. Trén cad sé ting
dung cac két qua nghién cliu vé hé
thdng thoat nudc do thi da dugc cép
bang sang ché, gia tri cac hgp dong
ky két cia Cong ty dugc nang lén
hang tram ty déng. Binh quan doanh
thu clia don vi khoang 100 ty déng/
nam.

Tinh hinh tiép can mét sé chinh
sach uu dai ctua doanh nghiép
KH&CN

Uu dai vé thué: kha nhiéu doanh
nghiép KH&CN gap kho khan khi
ti€p can vGi cac uu dai vé thué.
Ngoai nhiing nguyén nhan chl quan



do ban than doanh nghiép chua di
diéu kién dé dudc hudng uu dai thi
con ¢ van dé khach quan ti viéc
ban hanh va thuc thi chinh sach.
Do thiéu cd ché céng nhan cac san
phdm hinh thanh tu két qua nghién
cuu ma chinh doanh nghiép tao ra
bang nguén kinh phi ngoai ngan
sach da can trd viéc bS sung danh
muc cac két qua KH&CN cua doanh
nghiép. Bén canh do, sy thiu déng
bd gilia cac quy dinh vé doanh
nghiép KH&CN véi cac quy dinh vé
uu dai thué trong hé théng luat thué
thu nhap doanh nghiép khién doanh
nghiép gép nhiéu khé khan khi lam
th{ tuc hudng uu dai vé thué.

Uu dai vé tin dung dau tu: mac
du ¢6 nhu cau réat I16n, nhung muc
do dap Gng vén dau tu cho hoat
déng R&D trong doanh nghiép
KH&CN van con han ché. Pa sé
cac doanh nghiép KH&CN la nhiing
doanh nghiép cé quy mé vua va
nho, khéng co tai san thé chap (chl
yéu la tai san tri tué) nén gap kha
nhiéu kho khan trong viéc huy déng
vén dé thuong mai hod céc san
phdm KH&CN. Trong khi d6, kha
nang tiép can cla doanh nghiép vdi
cac ngudn von rat kho khan. Mac
du, hién nay cé nhiéu ngan hang
dua ra goi tin dung uu dai, nhung
réat it doanh nghlep ti€p can dugc
vGi cac ngudn vén nay. C6 nhiéu
doanh nghiép da phai huy dong von
tU cac nguon tin dung thuong mai
bén ngoai vdi |ai suit cao. Dac biét,
doi véi cac du an nghién cliu sang
tao cong nghé c6 mdc do rli ro cao,
viéc vay von tin dung thuong mai

BO KHOA HOC VA CONG NGHE

IPHAT THIEN DOANH NGHIEPzKHOA HUC

N

UY BAN NHAN D

CUC PHAT TRIEN THI TRUONG 53 KHOA HOC VA

VA DOANH NGHIEP KHOA HOC VA CONG NGHE

HOI N(IHI

cla doanh nghiép KH&CN ciing
khéng thuc sy dé dang.

Uu dai vé dat dai: theo két qua
diéu tra, c6 dén hon 60% cac doanh
nghiép KH&CN con gép trd ngai khi
ti€p can véi uu dai vé dat dai. Nguyén
nhan I6n nhat do la sy khong dong
nhat cla chinh sach uu dai vé dat
dai trong hé thong van ban phéap
luat hién hanh; thém vao dé, su can
tré bén ngoai trong qua trinh thyc thi
chinh sach ciing khién nhiéu doanh
nghiép khé vugt qua dugc ngay tu
cac khau xem xét hd so ban dau.
Nhiéu doanh nghiép KH&CN van
phai tu thué dat va chi tra cac 1& phi
dat dai dé ti€n hanh cac hoat dong
R&D cla minh.

Uu dai vé st dung trang thiét bi
nghién cuu: Nghi dinh 80/2007/NB-
CP da néu ro mot trong nhiing uu dai
cho doanh nghiép KH&CN la: dugc
uu tién trong viéc sl dung trang
thiét bi nghién ctiu phuc vu cho hoat
déng nghién cuu khoa hoc va phat
trién coéng nghé tai cac phong thi
nghiém trong diém quéc gia, co s&
uom tao cdéng nghé, uom tao doanh
nghiép, cd s nghién cuiu khoa hoc
cta Nha nudc. Tuy nhién, do van
chua cé huéng dan cu thé nén nhiéu
doanh nghiép KH&CN van chua tiép
can dugc véi uu dai nay. Chi mot s
it doanh nghiép KH&CN cd lién két
chat ché véi cac t6 chiic KH&CN
méi co diéu kién ti€p can véi cac
trang thiét bi nham phuc vu cho hoat
dong R&D clia minh.

Tinh hinh phét trién co sé dau
méi uom tao céng nghé va doanh
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nghiép KH&CN

Hé théng co s& dau moi uom tao
cong nghé va doanh nghiép KH&CN
dang c6 xu hudng gia tang vé s6
lugng. Hién nay, ca nudc c6 hon 10
cd sd uom tao cong nghé va doanh
nghiép KH&CN tap trung chi yéu &
2 thanh phé I6n 1a Ha Noi va thanh
phé H6 Chi Minh, trong dé c6 thé ké
ramot s6 co sG dién hinh nhu: Trung
tam Uom tao doanh nghiép cong
nghé cao thuéc Khu Céng nghé cao
Hoa Lac; Vudn uom Doanh nghiép
céng nghé cao thanh phé H6 Chi
Minh thuéc Khu Cong nghé cao
thanh phé H6 Chi Minh; Vudn uom
Doanh nghiép ché bién va déng goi
thuc pham tai Ha Noi (HBI), Vudn
udm Doanh nghiép KH&CN Dai hoc
Bach khoa thanh ph6 H6 Chi Minh..
Mot s6 dia phuong trong ca nuéc
cling dang tich cuc xuc tién thanh
lap va phat trién cac co sé dau
moi udm tao céng nghé va doanh
nghiép KH&CN. Tuy nhién, nhiéu
y kién cho rang, viéc thanh lap va
hoat dong clia cac cd s uom tao
van chua dugc nhan thic va quy
dinh day di, dan dén xu hudng
thanh 1ap theo phong trao, hiéu qua
hoat déng van chua cao. Do do,
Chinh phd can quy dinh dia vi phap
ky cla cac vudn udm, c6 danh gia
dinh ky sau khi thanh lap dé cong
nhan, x&p loai va cé phuong an hé
trg, diéu chinh cac co sG nay theo
hudng phu hgp haon.

C6 thé néi, viéc phat trién doanh
nghiép KH&CN trong thdi gian qua
da dat dugc mot sé két qua budc
dau, nhu: cé budc chuyén bién
trong nhan thic cda lanh dao céc
tinh/thanh phé vé tam quan trong
clia nhiém vu xay dung va phat trién
doanh nghiép KH&CN; hé théng co
s6 dau maoi uom tao cong nghé va
doanh nghiép KH&CN c6 xu hudng
gia tdng da gép phan thuc ddy hinh
thanh va phat trién doanh nghiép
KH&CN. Bén canh nhiing thuan Igi
va két qua budc dau, cong tac hod
trg thanh 1ap va phat trién doanh
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nghiép KH&CN con gap mét sé khé
khan, nhu: thi tuc déang ky doanh
nghiép KH&CN con nhiéu vudng
mé&c; thi tuc va diéu kién hudng uu
dai con phuic tap va vudng méc & nhiéu
khau; ca sG phap Iy vé hoat dong uom
tao cdng nghé, uom tao doanh nghiép
KH&CN chua hoan thién; chinh sach
hé trg, khuyé&n khich doanh nghiép
dau tu déi méi cong nghé con han
ché... Nhiing kho kh&n nay can sém
dudc khéc phuc, va ching ta can
c6 cac giai phap phu hop dé phat
trién doanh nghiép KH&CN & céc
dia phuadng.

Giai phap phat trién doanh
nghiép KH&CN o dia phirong

Nhom gidi phap vé chinh séach

Khuyén khich, hé trg doanh nghiép
dau tu cho hoat déng KH&CN: viéc
tang cudng dau tu cho hoat doéng
KH&CN trong doanh nghiép sé tao
diéu kién nén tang ndi sinh cho sy
hinh thanh doanh nghiép KH&CN.
Do dé, Nha nudc can tang cudng
khuyén khich, h6 tr¢g doanh nghiép
dau tu cho linh vuc nay theo 2 hudng
sau:

- Khuyén khich, hd tr¢g doanh
nghiép déi méi cong nghé, déi méi
c6 ché quan Iy quy KH&CN cla
doanh nghiép, tang cudng lién két
giia doanh nghiép va céc t8 chiic
KH&CN trong viéc thyc hién nhiém
vu KH&CN...

- T&ng cudng dau tu mao hiém
cho KH&CN théng qua viéc thanh
lap cac quy dau tu mao hiém & cap
dia phuong. Viéc thanh 1ap quy nén
khuyén khich sy tham gia clia céac
thanh phan kinh t&, tuy nhién phai
cé sy giam sat chat ché cla céac co
quan chiic ndng dé nang cao hiéu
qua s dung quy.

Khuyén khich chuyén giao, tng
dung cac thanh tuu KH&CN théng
qua thyc hién mot sé chinh sach
sau:

- Khong thu thué gia tri gia tang
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San phdm KH&CN cla Céng ty Phét trién phu gia va sén phdm dau mé APP

déi véi hoat dong chuyén giao cong
nghé. Hoat dong tu van KH&CN
dugc ap dung thué suét thué gia
tri gia tang & muc thap nhat trong
khung chiju thué.

- Khuyén khich moi hoat déng
chuyén nhugng, chuyén giao céng
nghé theo nguyén tic tu nguyén,
binh dng, cac bén cting ¢6 gi.

- Ap dung chinh séach uu dai thué
déi v6i san phdm dang trong thoi
ky san xudt thii nghiém bang cong
nghé méi; san phdm dugc lam ra tu
céng nghé mdi lan dau ap dung tai
Viét Nam; hoat dong tu vdn KH&CN;
thiét bi cong nghé cao nhap khéu;
xuat khdu cong nghé.

- Ap dung ché dé thudng cho
tap thé va ca nhan c6 hoat dong ddi
mdi sang tao, sang kién, cai tién ky
thuat, hgp Iy hoa san xuét, Ging dung
cong nghé mdi.

- Nha nudc thanh lap, khuyén
khich t6 chtic, ca nhan thanh lap t6
chuc dich vy KH&CN, trung tdm xuc
ti€n va hd trg hoat dong chuyén giao
cong nghé; trung tdm, san giao dich
céng nghé; chg céng nghé va thiét
bi...

Hoan thién céc quy dinh vé thi tuc
cbng nhan doanh nghiép KH&CN: can
nghién ctiu ra soat hoan thién nhém
cac quy dinh vé th( tuc cong nhan
doanh nghiép KH&CN, tap trung vao
mot sd van dé:

- Nghién clu va dua ra quy dinh
phan cdp thdm quyén tU clp dia
phudng dén trung udng vé viéc cong
nhan, cdp gidy ching nhan doanh
nghiép KH&CN va danh muc san
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pham, hang hoa hinh thanh tii k&t qua
KH&CN cho cac doanh nghiép.

- Xay dung, hoan thién cac quy
dinh vé tha tuc, trinh ty, thdm quyén
chuyén giao cac két qua nghién ctu
¢6 ngudn géc tii ngan sach nha nuée
cho vién nghién cuu, trudng dai hoc,
doanh nghiép dé thuc ddy sy hinh
thanh cac doanh nghiép KH&CN.

- Nghién clu va ban hanh cac quy
dinh cong nhan céc két qua R&D clia
doanh nghiép sl dung kinh phi ngoai
ngan sach, ti dé tao diéu kién cho
doanh nghiép chuyén d8i thanh doanh
nghiép KH&CN.

Hoan thién céc quy dinh vé tai
chinh cho hoat déng R&D va da
dang héa nguén tai chinh cho doanh
nghiép KH&CN:

- Xy dung céc co ché, quy dinh
vé hoat dong clia quy dau tu mao
hiém va dua vao céc quy dinh cé
lién quan t6i viéc dau tu cho KH&CN
sao cho viia khuyén khich cac thanh
phan kinh t€ tham gia dong gop va
quan ly quy, vira c6 su kiém tra giam
sat chat ché clia cac cd quan chic
nang dé tranh tinh trang st dung quy
sai muc dich.

- Xay dung thong tu tai chinh
huéng dan viéc xay dung quy phat
trién KH&CN ctia doanh nghiép, tao
diéu kién cho doanh nghiép st dung
it nhat 75% nguodn kinh phi ti quy
cho hoat dong KH&CN theo c¢a ché
chi tiéu clia doanh nghiép (hda don,
chiing tU) thay vi ché do kiém soat
ndi dung, dinh muc chi nhu chi ngan
sach nha nuéc.

- H& trg vay vén tu céc t6 chic



tin dung, dac biét 1a cac ngan hang
thuong mai trén cd sé thé chap chinh
dy an cla doanh nghiép KH&CN.

- C8p von tai trg uu dai cha Nha
nuéc cho doanh nghiép KH&CN. P&
lam dugc diéu nay can cé sy thay déi
doéng bo trong hé thong phap luat ¢
lién quan.

- Cho phép va khuyén khich m&
réng cac hinh thiic dau tu phu hgp
vGi phép luat Viét Nam cla céc t6
chuc tin dung nudc ngoai, cac dinh
ché tai chinh hd trg phat trién quéc
t€; quan tdm md rong mo hinh hgp
tdc coéng - tu trong huy dong von
cho hoat dong KH&CN cla doanh
nghiép KH&CN.

Hoan thién cdc quy dinh vé hoat
déng uom tao cbéng nghé, udm tao
doanh nghiép KH&CN:

- Hoan thién cac quy dinh vé hoat
doéng uém tao cobng nghé, uom tao
doanh nghiép KH&CN theo hudng
chu y t6i cac quy dinh vé dia vi phap
ly cla t6 chic uom tao va chinh
sach hé trg, uu dai cia Nha nudc
danh cho hoat déng udm tao doanh
nghiép KH&CN.

- Hinh thic t6 chiic cGia vudn uom
can dam bao tinh linh hoat trong van
hanh. Co ché chi tiéu tai chinh cla
vudn udm can co quy dinh riéng theo
hudng tu chd, ty quyét nhu doanh
nghiép, thay vi quy dinh chi tiéu theo
dinh muc hién hanh nhu cac don vi
sy nghiép hanh chinh nha nudc.

- Khuyén khich xay dung mé hinh
cac vudn uom coéng lap nén hoat
dong theo mé hinh don vi su nghiép
¢6 thu. Bén canh nhiing hoat dong
thuc hién nhiém vu ctia Nha nudc,
vusn uom cé thé phat trién cac dich
vu hd trg chuyén nghiép cho céc
doanh nghiép dugc uom tao dé tao
nguén thu.

- Mién giam thué thu nhap doanh
nghiép, thué sl dung dat, thué xuéat
nhap kh&u, thué gia tri gia tang d&i
v@i cac hoat dong phuc vu muc dich
uom tao.

- Mién giam thué thu nhap doi
v6i doanh thu tif hoat ddng san xuét,
kinh doanh céc s&n phdm, hang héa
hinh thanh ti két qua KH&CN cho
cac doanh nghiép trong qud trinh
uom tao tai vudn uom.

Nhém gidi phép gdn két vién/
truong - doanh nghiép nham thuc
day hinh thanh céc doanh nghiép
KH&CN, phét trién thj truong céng
nghé

- Hoan thién thi tuc giao quyén s&
hiiu/st dung cac két qua nghién ctiu
hinh thanh ti ngan sach nha nudc
cho céc t6 chic chd tri dé Ging dung,
chuyén giao cho doanh nghiép; quy
dinh phan chia Igi ich thu dugc tu viéc
thuang mai hoa céac két qua nghién
clu gilia nha nudc - t6 chic chd tri
- tAc gia - ngudi trién khai tng dung,
thuong mai hoa.

- Dinh hudng hoat déng cla céac
vién nghién cuu/trudng dai hoc theo
huéng dao tao - nghién ctiu - chuyén
giao.

- H& trg thanh l1ap céc té chic cé
chuic nang uom tao céng nghé, uom
tao doanh nghiép KH&CN, xuc tién
chuyén giao céng nghé theo ca ché
dat hang tu doanh nghiép.

- Ngoai viéc hd trg két ndi cung
- cau cdng nghé thdng qua cac chg
cong nghé va thiét bi, can t6 chic
thudng xuyén, dinh ky céc trién lam
s&n phdm KH&CN tai céc trudng dai
hoc dé gidi thiéu nhiing k&t qua nghién
cuu tGi doanh nghiép.

- Quy hoach mang Iuéi cac san
giao dich cbong nghé dia phudng.
Tap trung hd trg cac san giao dich
trung udng dé phat huy vai tro dau
tau va lan téa hoat déng giao dich
céng nghé va thiét bi.

- Phat trién cac chl thé tham gia
thi trudng cdng nghé (nang cao néng
lic tham gia thi trudng cong nghé clia
doanh nghiép, céc t6 chiic mdi gidi,
tu v&n chuyén giao cong nghé...).

- B&i mdéi va tang cudng quén ly
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nha nudc vé thi trudng cong nghé &
ting dia phuong.

- Tang cudng phdihgp, hgp tac véi
bén ngoai nham mé rong quan hé thi
trudng cong nghé, phadi hgp gitia cap
trung udng va cép dia phuong trong
phét trién thi tridng cong nghé.

- Xay duyng va phét trién san giao
dich céng nghé truc tuyén, mot trong
nhiing coéng cu quan trong dé thic
dAdy phat trién thi tridng cdng nghé &
céac dia phuadng.

- B6 sung chic ning cho cac san
giao dich cong nghé dudc tu van,
huéng dan thanh lap doanh nghiép
KH&CN trén dia ban tinh vé thi
tuc, hd so thanh lap doanh nghiép
KH&CN trong cac t6 chiic KH&CN,
cac don vi sy nghiép coéng lap, cac
doanh nghiép cdng nghé cao trén
dia ban.

Nhom giai phéap truyén théng,
nang cao nhan thuc vé doanh
nghiép KH&CN

- Tang cudng t6 chic cac hoi
nghi phd bién chinh sach vé doanh
nghiép KH&CN tai cac dia phuadng.

- K&t hgp phé bién chinh sach vé
doanh nghiép KH&CN théng qua cac
trién 1am s&n phdm KH&CN tai céc
vién nghién cuu, trudng dai hoc dé
tang cudng sy hinh thanh cac doanh
nghiép khdi nghiép tu vién/trusng.

- Gi6i thiéu, quang ba cac doanh
nghiégp KH&CN tiéu bidu trén cac
phuong tién thong tin dai chdng .

- Phét trién mot s6 hinh thic
truyén thong khac nhu: bién tap va
Xuat ban s6 tay hdi dap vé doanh
nghiép KH&CN; phé bién chinh sach
vé doanh nghiép KH&CN, d6i mdi
cong nghé thdng qua céc phudng
tién truyén théng dai chung, cac
chuong trinh, cudc thi tim hiéu san
phdm séng tao... s
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