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Taïi sao laïi phaûi ñaùnh giaù taùc 
ñoäng KH&CN?

Tham khaûo ñònh nghóa veà ñaùnh giaù 
taùc ñoäng do Hieäp hoäi quoác teá veà ñaùnh 
giaù taùc ñoäng (IAIA) ñöa ra, chuùng toâi 
ñeà xuaát ñònh nghóa veà ñaùnh giaù taùc 
ñoäng KH&CN nhö sau: “Ñaùnh giaù taùc 
ñoäng laø quaù trình xaùc ñònh haäu quaû 
thöïc teá hoaëc trong töông lai cuûa moät 
hoaït ñoäng KH&CN ñaõ, ñang hoaëc döï 
kieán seõ ñöôïc thöïc hieän (ví duï chöông 
trình hoaëc ñeà taøi, döï aùn KH&CN). “Taùc 
ñoäng” laø söï khaùc bieät giöõa ñieàu gì xaûy 
ra neáu thöïc hieän hoaït ñoäng naøy hoaëc 
khoâng thöïc hieän hoaït ñoäng naøy”1. 

Taùc ñoäng KH&CN ñeà caäp tôùi söï 
ñoùng goùp cuûa caùc hoaït ñoäng KH&CN, 
ñaëc bieät laø caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån, ñoái vôùi nhöõng thaønh 
quaû maø xaõ hoäi mong muoán, ví duï nhö 
caûi thieän ñieàu kieän kinh teá, xaõ hoäi, söùc 
khoûe vaø moâi tröôøng. Do ñoù, muïc ñích 
cuûa ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN laø ñeå 
xem xeùt:

• Möùc ñoä phuø hôïp veà keát quaû 
KH&CN maø ñeà taøi, döï aùn, chöông 
trình hoaëc chieán löôïc KH&CN coù theå 
ñem laïi cho thöïc teá.

• Lieäu caùc keát quaû KH&CN coù 

giuùp ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu kinh teá 
- xaõ hoäi ví duï taêng tröôûng kinh teá hoaëc 
caùc giaûi phaùp ñoái vôùi caùc vaán ñeà quan 
troïng nhö baûo veä moâi tröôøng, söùc 
khoûe, chaát löôïng cuoäc soáng...

• Lieäu KH&CN coù hieäu quaû trong 
vieäc giuùp phaùt trieån kieán thöùc môùi, taäp 
trung vaøo caùc lónh vöïc nghieân cöùu môùi 
vaø caûi thieän coâng taùc KH&CN cuûa caùc 
cô sôû vaø doanh nghieäp khoâng?

• Lieäu hoaït ñoäng KH&CN vaø vieäc 
chuyeån giao keát quaû cuûa hoaït ñoäng ñoù 
coù ñöôïc thöïc hieän hieäu quaû nhaèm taïo 
ra taùc ñoäng toát nhaát coù theå khoâng?

Nhö vaäy, ñaùnh giaù taùc ñoäng laø ñeå 
ñöa ra nhöõng phaûn hoài nhaèm giuùp 
caûi thieän vieäc thieát keá chöông trình, 
döï aùn vaø chính saùch KH&CN. Ngoaøi 
muïc tieâu giuùp quaù trình hoaøn thieän, 
vieäc ñaùnh giaù taùc ñoäng coøn laø coâng 
cuï hoïc taäp naêng ñoäng, giuùp caùc nhaø 
hoaïch ñònh chính saùch caûi thieän ñöôïc 
caùc chöông trình ñang thöïc hieän vaø 
sau cuøng laø giuùp phaân boå ngaân saùch 
KH&CN hieäu quaû hôn.

Ai caàn ñeán ñaùnh giaù taùc ñoäng vaø 
ai söû duïng keát quaû ñaùnh giaù?

Thoâng tin döõ lieäu taïo ra trong quaù 

trình ñaùnh giaù taùc ñoäng cung caáp 
cho caùc nhaø hoaïch ñònh ôû caùc caáp 
ñoä khaùc nhau nhöõng thoâng tin quan 
troïng, nhö:

- Caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch 
caáp cao caàn phaûi bieát lieäu KH&CN coù 
thöïc söï goùp phaàn ñaït ñöôïc caùc muïc 
tieâu chieán löôïc cao caû ñaõ ñeà ra hay 
khoâng. Ví duï, KH&CN coù giuùp ñaït 
ñöôïc taêng tröôûng kinh teá, naâng cao 
söùc caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp 
Vieät Nam, caûi thieän moâi tröôøng hay 
khoâng… Neáu ñaùnh giaù taùc ñoäng chæ 
ra raèng khoâng theå ñaït ñöôïc taùc ñoäng 
mong muoán thì hoï seõ phaûi raø soaùt 
hoaëc thay ñoåi chieán löôïc KH&CN ñeå 
ñaït keát quaû cao hôn.

- Nhöõng ñôn vò taøi trôï cho chöông 
trình KH&CN (ví duï caùc boä, ngaønh) 
muoán bieát lieäu tieàn hoï ñaàu tö coù ñöôïc 
chi tieâu ñuùng caùch vaø taïo ra keát quaû 
mong muoán hay khoâng. Neáu ñaùnh 
giaù taùc ñoäng cho thaáy, chöông trình 
khoâng taïo ra keát quaû mong ñôïi thì caàn 
phaûi thay ñoåi hoaëc hoaøn thieän chöông 
trình KH&CN naøy vaø neáu caàn, thaäm 
chí phaûi döøng laïi, hoaëc ñöa ra moät 
chöông trình môùi coù khaû naêng ñaït keát 
quaû cao hôn.

- Giaùm ñoác chöông trình hoaëc chuû 
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nhieäm ñeà taøi, döï aùn caàn bieát lieäu caùc 
hoaït ñoäng KH&CN cuûa hoï coù mang 
laïi ích lôïi cho neàn kinh teá vaø xaõ hoäi 
hay khoâng. Neáu khoâng, hoï caàn phaûi 
quyeát ñònh, tìm ra caùch thöùc caûi thieän 
tình hình, ví duï nhö thay ñoåi chieán löôïc 
nghieân cöùu hoaëc caûi thieän vieäc chuyeån 
giao caùc keát quaû nghieân cöùu vaøo thöïc 
tieãn.

Phöông phaùp luaän ñaùnh giaù taùc 
ñoäng KH&CN

Nhöõng taùc ñoäng maø KH&CN coù 
theå mang laïi

Taùc ñoäng (lôïi ích) maø caùc coâng 
trình nghieân cöùu mang laïi cho xaõ hoäi 
coù theå chia thaønh caùc nhoùm sau: taùc 
ñoäng veà maët KH&CN; taùc ñoäng veà 
kinh teá; taùc ñoäng veà xaõ hoäi; taùc ñoäng 
veà moâi tröôøng; taùc ñoäng veà vaên hoaù. 
Khi hoaïch ñònh chính saùch, chieán löôïc, 
chöông trình hay döï aùn KH&CN, caùc 
nhaø hoaïch ñònh caàn caân nhaéc kyõ löôõng 
lieäu ñoù coù phaûi laø nhöõng lôïi ích, taùc 
ñoäng maø hoï mong muoán ñaït ñöôïc hay 
khoâng vaø lieäu caùc chính saùch, chieán 
löôïc, chöông trình hoaëc döï aùn KH&CN 
coù theå mang laïi nhöõng lôïi ích ñoù 
khoâng. Ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN caàn 
phaûi xaùc ñònh vaø ño löôøng ñöôïc taát caû 
caùc loaïi hình taùc ñoäng khaùc nhau naøy. 
Phaàn lôùn caùc tröôøng hôïp, taùc ñoäng laø 
tích cöïc. Ví duï veà caùc taùc ñoäng tích cöïc 
coù theå thaáy trong baûng 1.

Caàn löu yù raèng, ôû moät vaøi tröôøng 
hôïp, KH&CN coù theå taïo ra nhöõng aûnh 
höôûng khoâng mong muoán vaø coù haïi. 
Trong tröôøng hôïp naøy, chuùng ta ñeà 
caäp ñeán taùc ñoäng tieâu cöïc. Ñieàu naøy 
coù theå xaûy ra khi: saûn phaåm môùi ñoäc 
haïi ñoái vôùi moâi tröôøng hoaëc ñoái vôùi söùc 
khoûe con ngöôøi; quy trình saûn xuaát môùi 
gaây oâ nhieãm moâi tröôøng; loaïi thuoác 
môùi coù theå chöõa trò ñau tim nhöng 
ñoàng thôøi laïi coù haïi cho gan… Trong 
nhöõng tröôøng hôïp nhö vaäy, ñaùnh giaù 
taùc ñoäng caàn phaûi xaùc ñònh, chæ roõ caû 
taùc ñoäng tích cöïc laãn tieâu cöïc vaø phaân 
tích (1) lieäu caùc taùc ñoäng tích cöïc ñoù 
coù ñaùng ñeå ñaàu tö KH&CN khoâng vaø 
(2) lieäu seõ khoâng coù caùc taùc ñoäng tieâu 
cöïc hoaëc caùc taùc ñoäng tieâu cöïc ôû möùc 
coù theå chaáp nhaän ñöôïc.

Taïi sao ño löôøng taùc ñoäng KH&CN 
laïi khoù?

Ñeå nhaän daïng, daãn chöùng veà moái 
lieân heä giöõa nghieân cöùu vaø vieäc hình 
thaønh nhöõng lôïi ích ñaëc tröng qua 
nhöõng keânh taùc ñoäng cuï theå nhö treân 
khoâng ñôn giaûn vì:

- Vieäc nhaän bieát nhöõng giaù trò thöïc 
veà lôïi ích cuûa nghieân cöùu vaø giaù trò 
cuûa nghieân cöùu caàn phaûi coù thôøi gian, 
vì khoaûng thôøi gian ñeå caùc keát quaû 
nghieân cöùu chuyeån hoùa thaønh taùc ñoäng 
cuoái cuøng coù theå khaù daøi, taùc ñoäng chæ 
xuaát hieän khi nghieân cöùu chuyeån töø lyù 
thuyeát sang öùng duïng roäng raõi trong 

xaõ hoäi.
- Vieäc thu thaäp döõ lieäu veà hieäu quaû 

mang laïi töø hoaït ñoäng nghieân cöùu raát 
khoù khaên vaø toán keùm.

- Theo doõi quaù trình hình thaønh 
neân hieäu quaû cuûa caùc ñeà taøi, döï aùn 
KH&CN caàn phaûi bao quaùt moät chuoãi 
ñaày ñuû caùc hoaït ñoäng, töø hình thaønh 
nghieân cöùu, chuyeån giao tri thöùc, öùng 
duïng, thích nghi vaø aùp duïng trong heä 
thoáng ñoåi môùi.

- Khoâng coù thöôùc ño hoaøn haûo cho 
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng nghieân cöùu, 
chæ coù moät soá chæ soá ño nhö baøi baùo 
khoa hoïc ñöôïc trích daãn cao, saùng 
cheá ñöôïc aùp duïng, chuyeån giao caáp 
pheùp coâng ngheä, coâng ty Spin-off…

- Caùc tieáp caän löôïng hoaù chæ taäp 
trung vaøo nhöõng ñoùng goùp tröïc tieáp vaø 
deã ño löôøng, coøn baát lôïi ñoái vôùi caùc lôïi 
ích daøi haïn vaø giaùn tieáp cuûa hoaït ñoäng 
nghieân cöùu KH&CN (maø thöôøng laïi laø 
raát quan troïng).

- Ñoái vôùi moät loaït taùc ñoäng phi kinh 
teá (ví duï nhö caûi thieän chaát löôïng cuoäc 
soáng, moâi tröôøng…) thöôøng laø khoâng 
theå löôïng hoùa.

Phöông phaùp naøo ñöôïc söû duïng 
chuû yeáu ñeå ñaùnh giaù taùc ñoäng 
KH&CN?

Qua phaân tích cho thaáy, ñaùnh giaù 
taùc ñoäng truyeàn thoáng thöôøng taäp trung 
vaøo caùc taùc ñoäng veà maët hoïc thuaät, 
nhö söû duïng caùc chæ soá veà keát quaû 
KH&CN, ví duï nhö caùc baøi baùo ñaêng 
ôû taïp chí khoa hoïc, chæ soá trích daãn, 
hoaëc caùc giaûi thöôûng quoác teá ñöôïc 
coâng nhaän. Tuy nhieân, trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây, nhieàu quoác gia laïi chuù 
troïng vaøo vieäc ñaùnh giaù nhöõng lôïi ích 
maø KH&CN coù theå ñem laïi cho phaïm 
vi ñoái töôïng roäng hôn, bao goàm:

- Phöông phaùp taäp trung vaøo lôïi 
ích kinh teá: thoâng thöôøng, nhöõng lôïi 
ích kinh teá maø KH&CN coù theå ñem laïi 
ñöôïc coi laø loaïi taùc ñoäng coù yù nghóa 
nhaát. Nhöõng lôïi ích kinh teá naøy laø lôïi 
ích töø vieäc KH&CN coù theå laøm taêng khaû 
naêng caïnh tranh cuûa doanh nghieäp, 
ví duï thoâng qua vieäc tieáp caän toát hôn 
nhöõng coâng ngheä môùi vaø kieán thöùc 

Taùc ñoäng xaûy ra 
ôû ñaâu? Taùc ñoäng naøo laø ñieån hình?

Khoa hoïc
•	 Kieán thöùc khoa hoïc môùi
•	 Khaùm phaù vaø môû roäng kieán thöùc cuûa loaøi ngöôøi

Coâng ngheä
•	 Coâng ngheä môùi
•	 Chuyeån giao coâng ngheä

Caùc toå chöùc khoa 
hoïc

•	 Naâng cao trình ñoä, kyõ naêng
•	 Ñaåy maïnh hôïp taùc vaø keát noái
•	 Ñöôïc thöøa nhaän veà uy tín khoa hoïc
•	 Thu nhaäp töø caùc ñeà taøi, döï aùn nghieân cöùu

Doanh nghieäp

•	 Naâng cao kyõ naêng coâng ngheä
•	 Tieáp nhaän coâng ngheä môùi
•	 Naâng cao naêng suaát vaø söùc caïnh tranh
•	 Saûn phaåm hoaëc dòch vuï môùi

Noâng laâm nghieäp
•	  Caûi thieän caùc gioáng, loaøi (cho naêng suaát cao hôn, khaû naêng khaùng 
coân truøng… toát hôn)
•	  Naêng suaát cao hôn

Xaõ hoäi
•	 Vieäc laøm môùi
•	 Giaûi phaùp cho caùc vaán ñeà xaõ hoäi (ví duï söùc khoûe)
•	  Baûo toàn thieân nhieân vaø baûo veä moâi tröôøng

Nguoàn nhaân löïc
•	 Kyõ naêng vaø trình ñoä toát hôn
•	 Giaùo duïc vaø ñaøo taïo

Baûng 1: taùc ñoäng tích cöïc coù theå coù cuûa KH&CN
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KH&CN, thoâng qua vieäc ñaøo taïo caùn 
boä KH&CN trong caùc doanh nghieäp vaø 
caùc caùn boä nghieân cöùu sau naøy seõ laøm 
vieäc trong ngaønh ñoù; chuyeån giao hieäu 
quaû kieán thöùc hoaëc coâng ngheä môùi 
cho caùc doanh nghieäp, taêng cöôøng 
naêng löïc cho doanh nghieäp trong vieäc 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 
KH&CN, phaùt trieån saûn phaåm hoaëc 
dòch vuï môùi hoaëc hieän ñaïi hoùa saûn 
xuaát.

Moät lôïi ích kinh teá khaùc coù theå laø 
taïo ra caùc doanh nghieäp môùi, ñaëc bieät 
trong lónh vöïc coâng ngheä cao, ví duï 
nhö thoâng qua vieäc hình thaønh caùc 
spin-off trong caùc tröôøng ñaïi hoïc hoaëc 
vieän nghieân cöùu.

Coù nhieàu caùch tieáp caän khaùc nhau 
ñöôïc söû duïng ñeå ño löôøng nhöõng lôïi 
ích kinh teá cuûa KH&CN. Thaùch thöùc 
chuû yeáu trong nhieàu tröôøng hôïp ñoù 
laø KH&CN chæ laø moät nhaân toá coù aûnh 
höôûng ñeán thaønh coâng cuûa doanh 
nghieäp vaø raát khoù coù theå xaùc ñònh cuï 
theå ñoùng goùp cuûa KH&CN khi ñem so 
saùnh vôùi caùc nhaân toá khaùc. Vieäc naøy 
coù theå ñöôïc thöïc hieän qua hai böôùc:

Böôùc 1: löôïng hoùa nhöõng lôïi ích 
chung. Trong phaïm vi quoác gia hay 
vuøng thì thöôùc ño ñieån hình ñoù laø taêng 
tröôûng kinh teá, ñaëc bieät laø ôû lónh vöïc 
coâng ngheä cao (giaû thieát KH&CN giuùp 
taïo ra saûn phaåm hoaëc dòch vuï môùi 
thaønh coâng) hoaëc laø tyû troïng cuûa caùc 
saûn phaåm coâng ngheä cao trong toång 
saûn löôïng saûn xuaát hoaëc xuaát khaåu. 
ÔÛ haàu heát caùc nöôùc, thoâng tin naøy coù 
theå tìm thaáy taïi caùc cô quan thoáng keâ. 
Trong phaïm vi doanh nghieäp, chuùng 
ta coù theå ño löôøng baèng doanh soá baùn 
haøng cuûa saûn phaåm môùi hoaëc vieäc caûi 
thieän chi phí saûn xuaát sau khi aùp duïng 
coâng ngheä môùi.

Böôùc 2: ñaùnh giaù phaàn ñoùng goùp 
cuûa KH&CN vaøo nhöõng lôïi ích ñaõ ñöôïc 
xaùc ñònh. Ñieàu naøy raát khoù, neáu khoâng 
noùi laø khoâng theå löôïng hoùa phaàn ñoùng 

goùp naøy. Trong moät soá tröôøng hôïp, 
chuùng ta khoâng theå noùi KH&CN ñaõ 
ñoùng goùp bao nhieâu phaàn traêm vaøo 
moät lôïi ích cuï theå. Nhöng ñieàu coù theå 
thöïc hieän ñoù laø xaùc ñònh ñöôïc lieäu coù 
ñaït ñöôïc lôïi ích ñoù khoâng khi khoâng 
coù söï tham gia ñoùng goùp cuûa KH&CN 
(ví duï: trong nhieàu tröôøng hôïp, coù theå 
thaáy roõ raèng naêng suaát cuûa moät nhaø 
maùy khoâng theå ñöôïc caûi thieän neáu nhö 
khoâng söû duïng coâng ngheä môùi maø 
KH&CN ñem laïi).

- Caùc phöông phaùp taäp trung vaøo 
nhöõng lôïi ích phi kinh teá: ngoaøi nhöõng 
noã löïc nhaèm xaùc ñònh, ño löôøng nhöõng 
lôïi ích kinh teá do hoaït ñoäng nghieân cöùu 
mang laïi, nhöõng lôïi ích phi kinh teá töø 
hoaït ñoäng KH&CN cuõng caàn ñöôïc tính 
ñeán. Ví duï nhö, moät soá nghieân cöùu ñaõ 
ñaùnh giaù caùc nghieân cöùu trong ngaønh 
khoa hoïc xaõ hoäi vaø nhaân vaên coù aûnh 
höôûng höõu hình theá naøo ñoái vôùi xaõ hoäi, 
thoâng qua vieäc phaân tích caùc xu theá vaø 
caùc vaán ñeà xaõ hoäi. Ñieàu ñoù giuùp cho 
caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch coù theå 
ñöa ra caùc quyeát ñònh chính saùch saùng 
suoát hôn2.

Moät lôïi ích quan troïng khaùc cho xaõ 
hoäi coù theå laø moâi tröôøng vaø söùc khoûe 
ñöôïc caûi thieän. Ví duï, lôïi ích cuûa caùc 
nghieân cöùu trong lónh vöïc döôïc vaø y 
teá khoâng chæ coù giaù trò veà tính thöông 
maïi cuûa loaïi thuoác môùi… ñoái vôùi caùc 
coâng ty döôïc. Lôïi ích khaùc cho xaõ hoäi 
ñoù laø vieäc taêng naêng suaát cuûa neàn kinh 
teá thoâng qua ñoäi nguõ lao ñoäng coù söùc 
khoûe toát hôn vaø tuoåi thoï cao hôn, vaø 
chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân 
noùi chung toát hôn. Taùc giaû cuûa nhöõng 
nghieân cöùu khi phaân tích vaán ñeà naøy 
ñaõ thaáy ñöôïc giaù trò cuûa nhöõng lôïi ích 
ñoù laø voâ cuøng to lôùn3.

Coù theå tieán haønh phaân tích nhöõng 
lôïi ích nhö vaäy cho Vieät Nam hoaëc moät 
soá vuøng cuï theå. Ñaây laø moät nhieäm vuï 
khoù vì noù ñoøi hoûi phaûi phaân tích saâu 
roäng taát caû moïi ñoái töôïng tham gia vaøo 

caùc hoaït ñoäng, nhöõng thaønh coâng vaø 
keát quaû ñaàu ra cuûa hoï. Vieäc löôïng hoùa 
phuï thuoäc vaøo giaû thieát chuùng ta “ñònh 
giaù” cuoäc soáng vaø chaát löôïng soáng 
cuûa chuùng ta nhö theá naøo, bôûi ñoù laø 
vieäc chuyeån ñoåi giaù trò phi tieàn teä (cuoäc 
soáng) thaønh caùc giaù trò, tieàn teä.

- Phöông phaùp döïa treân ñaùnh giaù 
toång taùc ñoäng kinh teá vó moâ: ñeå xaùc 
ñònh toång taùc ñoäng cuûa KH&CN ñoái 
vôùi kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa moät nöôùc laø 
raát khoù. Caùc phöông phaùp ñöôïc moâ 
taû trong phaàn tröôùc ñoøi hoûi phaûi thu 
thaäp nhieàu döõ lieäu phöùc taïp veà keát 
quaû nghieân cöùu vaø phaûi xaùc ñònh ñöôïc 
moái lieân heä cuï theå giöõa nghieân cöùu vaø 
haäu quaû kinh teá, xaõ hoäi cuoái cuøng maø 
coâng trình nghieân cöùu ñem laïi. Nhö 
vaäy seõ toán nhieàu thôøi gian vaø chi phí 
ñeå nghieân cöùu.

Moät caùch khaùc ñeå öôùc tính lôïi ích 
chung cuûa ñaàu tö coâng daønh cho 
KH&CN ñoù laø vieäc söû duïng caùc nghieân 
cöùu kinh teá vó moâ nhaèm xaùc ñònh moái 
lieân heä giöõa chi phí nghieân cöùu vôùi taêng 
naêng suaát ña nhaân toá (taêng saûn löôïng 
khoâng phaûi do taêng voán vaø lao ñoäng) 
trong moái töông quan vôùi GDP. Lôïi 
ích cuûa caùch tieáp caän naøy laø noù coù theå 
ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû nhöõng döõ 
lieäu thoáng keâ chi tieát, chính xaùc, chaân 
thöïc hieän coù. Nhöôïc ñieåm trong caùch 
tieáp caän kinh teá vó moâ naøy ñoù laø keát quaû 
maø noù ñöa ra döïa treân nhöõng giaû ñònh 
mang tính tranh caõi vaø ít ñöa ra ñöôïc 
phöông höôùng qua ñoù KH&CN coù theå 
ñem laïi nhöõng lôïi ích thieát thöïc. Caùch 
tieáp caän naøy nhaèm xaùc ñònh tyû suaát lôïi 
ích xaõ hoäi cuûa coâng taùc nghieân cöùu 
cho toaøn boä neàn kinh teá. Lôïi ích xaõ hoäi 
cuûa nghieân cöùu laø söï taêng tröôûng GDP 
lieân tuïc daøi haïn döïa vaøo quy moâ ñaàu 
tö KH&CN. Ví duï, neáu 1 trieäu USD ñaàu 
tö cho nghieân cöùu taïo ra 200.000 USD 
taêng tröôûng GDP daøi haïn thì tyû suaát lôïi 
ích xaõ hoäi cuûa ñaàu tö laø 20%4.

Khi naøo caàn tieán haønh ñaùnh giaù 
taùc ñoäng?

Trong voøng ñôøi quaûn lyù moät nhieäm 
vuï KH&CN, ñaùnh giaù thöôøng ñöôïc tieán 
haønh 4 laàn nhaèm ño löôøng möùc ñoä phuø 
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hôïp, hieäu suaát, hieäu quaû, taùc ñoäng 
vaø tính beàn vöõng cuûa nhieäm vuï ñoù, 
bao goàm: ñaùnh giaù thaåm ñònh (ñaùnh 
giaù tuyeån choïn); giaùm saùt - ñaùnh giaù 
giöõa kyø; ñaùnh giaù keát thuùc (ñaùnh giaù 
nghieäm thu); ñaùnh giaù taùc ñoäng (ñaùnh 
giaù hieäu quaû). Ñaùnh giaù taùc ñoäng ñöôïc 
thöïc hieän sau moät thôøi gian nhaát ñònh 
keå töø khi chöông trình, ñeà taøi keát thuùc. 
Ñaùnh giaù taùc ñoäng xaùc ñònh lieäu caùc 
keát quaû maø ñeà taøi, döï aùn höôùng tôùi 
coù aûnh höôûng hoaëc taùc ñoäng ñeán ñôøi 
soáng, saûn xuaát vaø coù tieáp tuïc phaùt huy 
hay khoâng sau moät thôøi gian nhaát ñònh 
töø khi keát thuùc ñeà taøi, döï aùn. Ñaùnh giaù 
naøy taäp trung vaøo vieäc xem xeùt möùc 
ñoä maø taùc ñoäng cuûa ñeà taøi, döï aùn ñöôïc 
môû roäng ra trong töông lai.

Ñeà xuaát caùch tieáp caän ñeå tieán 
haønh ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN 
taïi Vieät Nam

Nhöõng nöôùc coù kinh nghieäm laâu 
naêm veà ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN 
ñeàu laø nhöõng nöôùc coù neàn KH&CN 
tieân tieán vaø coù caùc chuyeân gia nhieàu 
kinh nghieäm trong ñaùnh giaù taùc ñoäng 
KH&CN. Tuy nhieân, ñoái vôùi caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån thì laïi hoaøn toaøn khaùc. 
Nhöõng nöôùc naøy khoâng coù hoaëc coù raát 
ít kinh nghieäm veà ñaùnh giaù KH&CN noùi 
chung vaø ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN 
noùi rieâng. Vì leõ ñoù, Vieät Nam coù theå 
hoïc hoûi töø caùc nöôùc tieân tieán veà caùch 
söû duïng vaø caùch thöïc hieän ñaùnh giaù taùc 
ñoäng KH&CN. Nhöng nhöõng phöông 
phaùp vaø caùch tieáp caän cuûa caùc nöôùc 
naøy khoâng theå chuyeån giao theo coâng 
thöùc 1:1, vì (1) chuùng ta khoâng coù ñuû 
chuyeân gia coù khaû naêng aùp duïng caùc 
phöông phaùp phöùc taïp vaø tinh vi aùp 
duïng taïi caùc quoác gia haøng ñaàu; (2) 
caùc toå chöùc KH&CN vaø nhöõng ñoái taùc 
tham gia khaùc chöa quen tham gia vaøo 
caùc coâng vieäc nhö vaäy; (3) Vieät Nam 
chöa coù ñuû caùc ñieàu kieän tieân quyeát 
caàn thieát (ví duï nhö: ñaùnh giaù taùc ñoäng 
KH&CN ñieån hình thöôøng söû duïng caùc 
döõ lieäu thoáng keâ maø ôû Vieät Nam coøn 
chöa coù) vaø (4) vì heä thoáng KH&CN, 
caáu truùc kinh teá vaø khung khoå chính trò 
vaø haønh chính cuûa Vieät Nam raát khaùc 
bieät.

Chính vì vaäy, Vieät Nam caàn xaây 
döïng phöông phaùp vaø caùch tieáp caän 
rieâng cuûa mình ñeå ñaùnh giaù taùc ñoäng 
KH&CN. Phöông phaùp vaø caùch tieáp 
caän naøy caàn ñaùp öùng caùc yeâu caàu 
sau:

Moät laø, phuø hôïp vôùi caáu truùc kinh 
teá vaø KH&CN cuûa Vieät Nam: phöông 
phaùp ñaùnh giaù caàn phaûi coù tính thöïc 
tieãn ñeå coù theå ñieàu chænh khi caàn 
thieát.

Hai laø, phuø hôïp vôùi trình ñoä phaùt 
trieån coâng ngheä hieän nay cuûa Vieät 
Nam: nöôùc ta vaãn coøn trong quaù trình 
chuyeån ñoåi töø neàn kinh teá noâng nghieäp 
sang coâng nghieäp hoùa. Nhieàu doanh 
nghieäp vaãn coøn söû duïng coâng ngheä 
cuõ, vì vaäy phöông phaùp söû duïng caàn 
phaûi coù khaû naêng phaân tích trình ñoä 
coâng ngheä moät caùch hieäu quaû.

Ba laø, phuø hôïp vôùi heä thoáng thoáng 
keâ veà KH&CN: hieän nay, soá lieäu thoáng 
keâ veà KH&CN ôû Vieät Nam thöôøng 
khoâng ñaày ñuû, chi tieát vaø ñoä tin caäy 
cao neân phaûi löôøng tröôùc khoù khaên, 
thaùch thöùc vaø xaây döïng keá hoaïch thu 
thaäp döõ lieäu coù tính khaû thi.

Boán laø, phuø hôïp vôùi naêng löïc ñaùnh 
giaù thöïc teá: caùc chuû theå tham gia coøn 
chöa coù kinh nghieäm ñaùnh giaù taùc 
ñoäng KH&CN vaø khoâng coù ñuû chuyeân 
gia ñaùnh giaù coù kinh nghieäm. Do ñoù, 
Vieät Nam caàn baét ñaàu baèng phöông 
phaùp ñaùnh giaù taùc ñoäng theá heä thöù 
nhaát theo caùch thieát thöïc vaø ñôn giaûn, 
coù theå deã daøng thöïc hieän trong khaû 
naêng hieän coù. Caùc phöông phaùp tinh 
vi hôn coù theå ñöôïc thöïc hieän sau naøy, 
khi ñaõ coù nhieàu kinh nghieäm.

Naêm laø, caàn chuù troïng vaøo keát quaû: 
ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN chæ coù theå 
thöïc hieän ñöôïc neáu taát caû caùc beân 
tham gia ñeàu hôïp taùc vaø cung caáp caùc 
thoâng tin, döõ lieäu caàn thieát. Ñeå ñöôïc 
chaáp nhaän vaø ñöôïc cam keát söû duïng, 
coâng taùc ñaùnh giaù caàn phaûi taïo ra 
ñöôïc keát quaû toát, coù ích cho caùc nhaø 
taøi trôï kinh phí cho KH&CN, caùc beân 
tham gia ñeà taøi, döï aùn vaø caùc ñoái töôïng 
khaùc.

Haøng naêm, ôû Vieät Nam coù nhieàu 

chöông trình, döï aùn KH&CN ñöôïc thöïc 
hieän. Ñaùnh giaù taùc ñoäng ñoøi hoûi moät 
löôïng thoâng tin, thôøi gian vaø nguoàn 
löïc ñaùng keå, vì vaäy khoâng theå thöïc 
hieän ñaùnh giaù taùc ñoäng KH&CN cho 
taát caû caùc nhieäm vuï KH&CN maø caàn 
phaûi löïa choïn kyõ caøng nhöõng nhieäm 
vuï KH&CN naøo caàn phaûi ñöôïc ñaùnh 
giaù. Coù theå söû duïng caùc tieâu chí sau 
ñaây ñeå löïa choïn: 

- Ñeà taøi, döï aùn, chöông trình hoaëc 
chieán löôïc coù ñöôïc coi laø coù taàm quan 
troïng chieán löôïc ñoái vôùi KH&CN cuûa 
Vieät Nam hoaëc caùc beân lieân quan hay 
khoâng (ví duï toå chöùc KH&CN hoaëc 
doanh nghieäp nôi caàn coù caùc kieán thöùc 
vaø coâng ngheä môùi)?

- Ñeà taøi, döï aùn, chöông trình hoaëc 
chieán löôïc coù aùp duïng caùch tieáp caän 
nghieân cöùu môùi saùng taïo hoaëc coâng 
ngheä môùi khoâng?

- Coù lyù do ñaëc bieät naøo ñeå phaûi tieán 
haønh phaân tích moät döï aùn, chöông trình 
hoaëc chieán löôïc, ví duï (1) neáu nhö taùc 
ñoäng ñoù laø tieâu cöïc vaø ñaùng thaát voïng, 
caàn phaûi tìm hieåu nguyeân nhaân taïi sao 
laïi thaát baïi; (2) hoaëc lieäu coù nhöõng aûnh 
höôûng quan troïng khoâng mong ñôïi 
caàn phaûi ñöôïc laøm roõ n
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