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Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc KH&CN
Veà quan ñieåm trong phaùt trieån 

nguoàn nhaân löïc, Nghò quyeát Trung 
öông 6 ñaõ khaúng ñònh: “ñaàu tö cho 
nhaân löïc KH&CN laø ñaàu tö cho phaùt 
trieån beàn vöõng, tröïc tieáp naâng taàm 
trí tueä vaø söùc maïnh cuûa daân toäc”. 
Quaùn trieät tinh thaàn cuûa Nghò quyeát 
Trung öông 6, Luaät KH&CN naêm 
2013 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn ñaõ 
cuï theå hoaù nhöõng vaán ñeà veà phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc KH&CN, ñaëc 
bieät laø öu ñaõi trong vieäc söû duïng 
nhaân löïc, nhaân taøi KH&CN. Cuï theå 
nhö:

Ñoái vôùi nhöõng ngöôøi ñöôïc boå 
nhieäm vaøo caùc chöùc danh khoa hoïc, 
chöùc danh coâng ngheä ñöôïc höôûng 
caùc öu ñaõi: ñöôïc xeáp vaøo vò trí vieäc 
laøm vaø ñöôïc höôûng löông, phuï caáp 
phuø hôïp vôùi chuyeân moân vaø naêng 
löïc trong toå chöùc KH&CN coâng laäp; 
ñöôïc höôûng chính saùch öu ñaõi veà 
thueá; trang bò caùc phöông tieän vaø 
taïo ñieàu kieän laøm vieäc thuaän lôïi 
baèng hoaëc cao hôn möùc quy ñònh 
cho caùn boä, coâng chöùc nhaø nöôùc 
vaø phuø hôïp vôùi yeâu caàu thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN ñöôïc giao; mieãn 
traùch nhieäm daân söï ñoái vôùi caùc thieät 
haïi do ruûi ro trong quaù trình nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng 
ngheä (NCKH&PTCN). 

Luaät cuõng quy ñònh 3 nhoùm ñoái 
töôïng caàn thu huùt vaø troïng duïng 
goàm: nhaø khoa hoïc ñaàu ngaønh; nhaø 
khoa hoïc ñöôïc giao chuû trì nhieäm 
vuï KH&CN caáp quoác gia ñaëc bieät 
quan troïng; vaø nhaø khoa hoïc treû taøi 
naêng.

Ñoái vôùi nhaø khoa hoïc ñaàu ngaønh: 
ñöôïc taïo ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát ñeå 
phaùt huy vai troø ñöùng ñaàu, daãn daét 
caùc ngaønh KH&CN cuûa ñaát nöôùc. 
Ngoaøi nhöõng öu ñaõi cuûa ngöôøi ñöôïc 
boå nhieäm vaøo caùc chöùc danh khoa 
hoïc, chöùc danh coâng ngheä, coøn 
ñöôïc: öu tieân giao chuû trì thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN quan troïng; thaønh 
laäp nhoùm nghieân cöùu xuaát saéc trong 
lónh vöïc chuyeân moân cuûa mình vaø 
ñöôïc caáp hoaëc hoã trôï kinh phí cho 
hoaït ñoäng cuûa nhoùm naøy; ñöôïc tröïc 
tieáp ñeà xuaát, tham gia xaây döïng, 

ñaùnh giaù vaø phaûn bieän caùc chuû 
tröông, chính saùch cuûa ngaønh, lónh 
vöïc, quoác gia veà phaùt trieån KH&CN; 
ñöôïc öu tieân giao phaûn bieän ñoäc laäp 
ñoái vôùi caùc nhieäm vuï KH&CN caáp 
quoác gia, caáp boä vaø caáp tænh; ñöôïc 
höôûng möùc phuï caáp öu ñaõi ñaëc bieät 
theo quy ñònh cuûa Chính phuû; ñöôïc 
hoã trôï kinh phí tham gia caùc hoäi 
nghò, hoäi thaûo khoa hoïc trong nöôùc 
vaø quoác teá thuoäc lónh vöïc chuyeân 
moân.

Ñoái vôùi nhaø khoa hoïc ñöôïc giao 

Moät soá noäi dung cô baûn 
trong ñoåi môùi chính saùch KH&CN

Traàn Quoác Khaùnh
Thöù tröôûng Boä KH&CN

Trong 2 naêm gaàn ñaây, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh 
nhieàu chuû tröông, chính saùch ñoåi môùi maïnh meõ hoaït ñoäng 
khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN), trong ñoù coù theå keå ñeán 
3 vaên baûn quan troïng: Nghò quyeát Trung öông 6 khoùa XI 
veà “Phaùt trieån KH&CN phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp 
hoùa, hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng ñònh 
höôùng XHCN vaø hoäi nhaäp quoác teá” (Nghò quyeát soá 20-
NQ/TW ngaøy 1.11.2012); Luaät KH&CN naêm 2013 (Luaät 
soá 29/2013/QH13); Chieán löôïc Phaùt trieån KH&CN giai 
ñoaïn 2011-2020 (ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät 
taïi Quyeát ñònh soá 418/QÑ-TTg ngaøy 11.4.2012). Nhöõng 
vaên baûn naøy ñaõ theå hieän tinh thaàn ñoåi môùi maïnh meõ, 
toaøn dieän veà chính saùch KH&CN. Ñaëc bieät, Luaät KH&CN 
naêm 2013 ñaõ cuï theå hoùa caùc chuû tröông, chính saùch cuûa 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà KH&CN, trong ñoù coù moät soá noäi 
dung ñoåi môùi cô baûn, mang tính ñoät phaù: phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc KH&CN; cô cheá quaûn lyù nhieäm vuï KH&CN; ñaàu 
tö cho KH&CN; cô cheá taøi chính cho KH&CN.
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chuû trì nhieäm vuï KH&CN caáp quoác 
gia ñaëc bieät quan troïng: ñöôïc taïo 
ñieàu kieän chuû ñoäng veà moïi maët cho 
nhaø khoa hoïc vaø caùc ñieàu kieän hoã 
trôï khaùc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï. 
Ngoaøi nhöõng öu ñaõi cuûa ngöôøi ñöôïc 
boå nhieäm vaøo caùc chöùc danh khoa 
hoïc, chöùc danh coâng ngheä, coøn 
ñöôïc: höôûng möùc löông vaø phuï caáp 
öu ñaõi ñaëc bieät theo thoûa thuaän vôùi 
cô quan nhaø nöôùc giao nhieäm vuï; 
ñöôïc boá trí nhaø ôû coâng vuï, phöông 
tieän ñi laïi trong thôøi gian thöïc hieän 
nhieäm vuï ñöôïc giao; ñeà xuaát vieäc 
ñieàu ñoäng nhaân löïc KH&CN, kinh 
phí thöïc hieän nhieäm vuï vaø caùc 
nguoàn löïc vaät chaát, taøi chính baûo 
ñaûm thöïc hieän nhieäm vuï; thueâ, thoûa 
thuaän chi phí thueâ chuyeân gia trong 
nöôùc vaø nöôùc ngoaøi; töï quyeát ñònh 
vieäc mua saùng cheá, thieát keá, taøi lieäu 
kyõ thuaät, bí quyeát coâng ngheä phuïc 
vuï cho nhieäm vuï trong phaïm vi döï 
toaùn kinh phí ñöôïc giao; töï quyeát 
ñònh vaø ñöôïc hoã trôï kinh phí tham 
gia caùc hoäi nghò, hoäi thaûo khoa hoïc 
trong nöôùc vaø quoác teá thuoäc lónh 
vöïc chuyeân moân; toaøn quyeàn quyeát 
ñònh vieäc toå chöùc nhieäm vuï ñöôïc 
giao. Nhö vaäy, nhaø khoa hoïc ñöôïc 
giao chuû trì nhieäm vuï KH&CN caáp 
quoác gia ñaëc bieät quan troïng ñöôïc 
quyeàn töï chuû ñaëc bieät veà taøi chính 
trong suoát thôøi gian thöïc hieän nhieäm 
vuï, theo phöông thöùc khoaùn chi.

Ñoái vôùi nhaø khoa hoïc treû taøi naêng: 
ngoaøi nhöõng öu ñaõi cuûa ngöôøi ñöôïc 
boå nhieäm vaøo caùc chöùc danh khoa 
hoïc, coøn ñöôïc: öu tieân xeùt caáp hoïc 
boång ñeå naâng cao trình ñoä ôû trong 
nöôùc, ngoaøi nöôùc; thaønh laäp nhoùm 
nghieân cöùu xuaát saéc trong lónh vöïc 
chuyeân moân cuûa mình vaø ñöôïc 
caáp hoaëc hoã trôï kinh phí cho hoaït 
ñoäng cuûa nhoùm naøy; ñöôïc giao chuû 
trì thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
tieàm naêng vaø öu tieân chuû trì, tham 
gia thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
khaùc; ñöôïc hoã trôï kinh phí tham gia 
caùc hoäi nghò, hoäi thaûo trong nöôùc vaø 
quoác teá thuoäc lónh vöïc chuyeân moân.

Ñeå thu huùt caù nhaân hoaït ñoäng 
KH&CN laø ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc 
ngoaøi vaø chuyeân gia nöôùc ngoaøi, 
Luaät khuyeán khích vaø ñöa ra nhöõng 
quy ñònh öu ñaõi cuï theå ñoái vôùi töøng 
tröôøng hôïp. Ñoái vôùi caù nhaân hoaït 
ñoäng KH&CN laø ngöôøi Vieät Nam 
ôû nöôùc ngoaøi, trong thôøi gian laøm 
vieäc taïi Vieät Nam: ñöôïc boå nhieäm, 
thueâ ñaûm nhieäm chöùc danh laõnh 
ñaïo caùc toå chöùc KH&CN; ñöôïc giao 
chuû trì thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
caùc caáp, xeùt coâng nhaän chöùc danh 
khoa hoïc, chöùc danh coâng ngheä; 
ñöôïc höôûng löông theo cheá ñoä 
thueâ chuyeân gia theo quy ñònh cuûa 
Chính phuû; ñöôïc höôûng caùc öu ñaõi 
veà xuaát nhaäp caûnh, cö truù, nhaø ôû vaø 
caùc öu ñaõi khaùc theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät. Ñoái vôùi chuyeân gia nöôùc 
ngoaøi: ñöôïc khuyeán khích tham gia 
hoaït ñoäng KH&CN taïi Vieät Nam vaø 
ñöôïc: thueâ ñaûm nhieäm chöùc danh 
laõnh ñaïo caùc toå chöùc KH&CN; chuû 
trì thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN; 
ñöôïc höôûng caùc öu ñaõi veà xuaát nhaäp 
caûnh, cö truù, nhaø ôû vaø caùc öu ñaõi 
khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; 
ñöôïc höôûng möùc tieàn thueâ chuyeân 
gia vaø caùc cheá ñoä öu ñaõi khaùc theo 
hôïp ñoàng.

Ñoái vôùi nhaø khoa hoïc coù ñoùng 
goùp ñaëc bieät xuaát saéc cho söï nghieäp 
KH&CN ñöôïc phong, taëng danh hieäu 
vinh döï nhaø nöôùc theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät veà thi ñua, khen thöôûng. 

Cô cheá quaûn lyù nhieäm vuï KH&CN
Quaùn trieät tinh thaàn Nghò quyeát 

Trung öông 6 veà vieäc “Ñaåy maïnh 
thöïc hieän cô cheá ñaët haøng, ñaáu 
thaàu thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
vaø cô cheá khoaùn kinh phí ñeán saûn 
phaåm KH&CN cuoái cuøng theo keát 
quaû ñaàu ra. Xaây döïng cô cheá ñaëc 

thuø trong quaûn lyù, söû duïng ngaân 
saùch nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän nhieäm 
vuï KH&CN theo höôùng giao quyeàn 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cho toå 
chöùc, caù nhaân chuû trì nhieäm vuï 
KH&CN”, Luaät KH&CN naêm 2013 
ñaõ quy ñònh cuï theå cô cheá quaûn lyù 
nhieäm vuï KH&CN. Theo ñoù, caùc 
nhieäm vuï KH&CN phaûi baùm saùt 
chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, chieán löôïc phaùt trieån KH&CN, 
quy hoaïch vaø keá hoaïch phaùt trieån 
cuûa töøng ngaønh, töøng lónh vöïc. Luaät 
quy ñònh cuï theå quy trình ñeà xuaát, 
pheâ duyeät nhieäm vuï KH&CN, trong 
ñoù ñeà cao traùch nhieäm cuûa caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc ngaønh, lónh 
vöïc trong vieäc ñeà xuaát, ñaët haøng 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN phaûi 
gaén keát vôùi nhu caàu thöïc tieãn cuûa 
ngaønh, lónh vöïc mình quaûn lyù. Ñoàng 
thôøi, quy ñònh roõ traùch nhieäm vaø quy 
trình xaùc ñònh nhieäm vuï KH&CN söû 
duïng ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN), 
quy ñònh göûi baùo caùo veà vieäc pheâ 
duyeät vaø kyù keát hôïp ñoàng thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN veà Boä KH&CN 
ñeå toång hôïp, ñöa vaøo cô sôû döõ lieäu 
quoác gia veà KH&CN. Luaät cuõng boå 
sung quy ñònh caùc bieän phaùp gaén 
keát giöõa Nhaø nöôùc, doanh nghieäp 
vaø nhaø khoa hoïc trong vieäc xaùc ñònh 
vaø thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN. 
Beân caïnh ñoù, ñeå khaéc phuïc tình 
traïng thieáu thoâng tin veà hoaït ñoäng 
KH&CN, truøng laëp trong vieäc xaùc 
ñònh nhieäm vuï KH&CN, Luaät coøn 
ñöa ra caùc quy ñònh veà vieäc coâng 
boá coâng khai danh muïc nhieäm vuï 
KH&CN treân trang thoâng tin ñieän 
töû; quy ñònh veà ñaêng kyù, löu giöõ keát 
quaû thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN.

Ñeå vieäc öùng duïng keát quaû 
NCKH&PTCN ñaït hieäu quaû cao nhaát, 
Luaät KH&CN naêm 2013 ñaõ quy ñònh 
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traùch nhieäm trieån khai öùng duïng keát 
quaû NCKH&PTCN cuûa beân ñeà xuaát 
ñaët haøng hoaëc ñaët haøng thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN söû duïng NSNN. 
Tröôøng hôïp toå chöùc, caù nhaân chuû trì 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN khoâng 
thöïc hieän traùch nhieäm öùng duïng keát 
quaû NCKH&PTCN seõ bò xöû lyù theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Luaät cuõng quy ñònh vieäc 
khuyeán khích öùng duïng keát quaû 
NCKH&PTCN vaøo saûn xuaát, ñôøi 
soáng laø moät trong nhöõng tieâu chí 
chuû yeáu ñeå ñaùnh giaù naêng löïc cuûa 
taùc giaû, ngöôøi ñöùng ñaàu toå chöùc 
KH&CN, doanh nghieäp; laø caên cöù 
ñeå Nhaø nöôùc öu tieân khi xeùt tuyeån 
choïn, giao thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN söû duïng NSNN; ñöôïc caùc 
quyõ cuûa Nhaø nöôùc trong lónh vöïc 
KH&CN xeùt hoã trôï kinh phí hoaït 
ñoäng KH&CN. Toå chöùc, caù nhaân 
öùng duïng keát quaû NCKH&PTCN vaø 
khai thaùc, söû duïng caùc saùng cheá, 
ñaëc bieät laø coâng ngheä cao ñeå ñoåi 
môùi quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi, ñoåi môùi 
coâng ngheä vaø naâng cao söùc caïnh 
tranh cuûa saûn phaåm, haøng hoaù ñöôïc 
höôûng öu ñaõi veà thueá, tín duïng vaø 
caùc öu ñaõi khaùc. Beân caïnh ñoù, Luaät 
cuõng quy ñònh caùc döï aùn ñaàu tö, 
chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi söû duïng NSNN phaûi laäp haïng 
muïc chi cho öùng duïng, nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån phuïc vuï xaây döïng luaän 
cöù khoa hoïc trong caùc giai ñoaïn 
chuaån bò ñaàu tö, thöïc hieän ñaàu tö 
vaø giaûi quyeát caùc vaán ñeà KH&CN 
phaùt sinh trong quaù trình thöïc hieän; 
quy ñònh muïc ñích chi NSNN nhaèm 
ñaåy maïnh öùng duïng KH&CN taïi 
ñòa phöông; quy ñònh phoå bieán kieán 
thöùc, truyeàn thoâng KH&CN.

Ñeå ñaûm baûo quyeàn lôïi nhaø khoa 
hoïc, Luaät quy ñònh veà quyeàn sôû höõu 
keát quaû NCKH&PTCN, trong ñoù quy 
ñònh ñoái vôùi keát quaû NCKH&PTCN 
thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc ñöôïc ñaïi dieän 
chuû sôû höõu nhaø nöôùc xeùt giao toaøn 
boä hoaëc moät phaàn quyeàn sôû höõu, 
quyeàn söû duïng cho toå chöùc chuû trì 

thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN hoaëc toå 
chöùc coù khaû naêng thöông maïi hoùa 
keát quaû nghieân cöùu KH&CN. Ñoàng 
thôøi, lôïi nhuaän thu ñöôïc töø vieäc söû 
duïng, chuyeån giao quyeàn söû duïng, 
chuyeån nhöôïng, goùp voán baèng keát 
quaû NCKH&PTCN söû duïng NSNN 
ñöôïc chia cho taùc giaû toái thieåu 30%; 
phaàn coøn laïi ñöôïc phaân chia giöõa 
chuû sôû höõu, cô quan chuû trì vaø 
ngöôøi moâi giôùi.

Ñaàu tö cho KH&CN
Ñeå huy ñoäng moïi nguoàn löïc ñaàu 

tö cho KH&CN, Nghò quyeát Trung 
öông 6 khaúng ñònh caàn: “Huy ñoäng 
maïnh meõ nguoàn voán xaõ hoäi vaø caùc 
nguoàn voán nöôùc ngoaøi ñaàu tö cho 
phaùt trieån KH&CN. Naâng toång ñaàu 
tö xaõ hoäi cho KH&CN ñaït 1,5% 
GDP vaøo naêm 2015, treân 2% GDP 
vaøo naêm 2020 vaø khoaûng 3% GDP 
vaøo naêm 2030. Taêng ñaàu tö cuûa 
Nhaø nöôùc cho KH&CN baûo ñaûm toái 
thieåu 2% toång chi ngaân saùch nhaø 
nöôùc haøng naêm. Coù cô cheá söû duïng 
voán söï nghieäp kinh teá hoã trôï ñoåi môùi 
vaø chuyeån giao coâng ngheä. Khuyeán 
khích tö nhaân thaønh laäp hoaëc lieân 
keát vôùi Nhaø nöôùc thaønh laäp caùc quyõ 
ñaàu tö maïo hieåm ñoái vôùi hoaït ñoäng 
nghieân cöùu phaùt trieån coâng ngheä 
môùi, coâng ngheä cao. Nghieân cöùu 
ban haønh quy ñònh veà vieäc doanh 
nghieäp trong nöôùc laäp quyõ phaùt 
trieån KH&CN; coi ñaây laø yeâu caàu 
baét buoäc ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø 
nöôùc vaø laø hoaït ñoäng ñöôïc khuyeán 
khích ñoái vôùi caùc doanh nghieäp 
khaùc”.

Luaät KH&CN naêm 2013 ñaõ cuï 
theå hoùa caùc chuû tröông, chính saùch 
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, ñöa ra 
nhöõng quy ñònh theo höôùng naâng 
cao hieäu quaû phaân boå, quaûn lyù vaø 
söû duïng nguoàn kinh phí töø NSNN, 
huy ñoäng maïnh meõ nguoàn voán xaõ 
hoäi vaø caùc nguoàn voán nöôùc ngoaøi 
ñaàu tö cho phaùt trieån KH&CN, laøm 
noåi baät vò trí, vai troø cuûa doanh nghieäp 
trong hoaït ñoäng KH&CN vaø ñoåi môùi 

saùng taïo, quy ñònh cuï theå hôn veà 
nhöõng öu ñaõi thueá vaø tín duïng cho 
hoaït ñoäng KH&CN.

Ñoái vôùi kinh phí töø nguoàn NSNN: 
Luaät quy ñònh, Nhaø nöôùc baûo ñaûm 
chi cho KH&CN töø 2% trôû leân trong 
toång chi NSNN haøng naêm vaø taêng 
daàn theo yeâu caàu phaùt trieån cuûa söï 
nghieäp KH&CN. Ngaân saùch cho 
KH&CN phaûi ñöôïc ghi thaønh moät 
muïc chi rieâng trong muïc luïc NSNN 
haøng naêm cuûa caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông. Vieäc phaân boå NSNN daønh 
cho KH&CN cuûa naêm sau ñöôïc 
thöïc hieän treân cô sôû nhu caàu cuûa 
thöïc tieãn vaø keát quaû söû duïng ngaân 
saùch ñaõ ñöôïc phaân boå. Muïc ñích söû 
duïng NSNN cho KH&CN ñöôïc quy 
ñònh cuï theå, trong ñoù ñaùng chuù yù laø 
vieäc söû duïng NSNN trong vieäc mua 
keát quaû NCKH&PTCN, hoã trôï nhaäp 
khaåu coâng ngheä nguoàn, coâng ngheä 
cao, thieát keá, thueâ chuyeân gia trong 
nöôùc vaø nöôùc ngoaøi thuoäc caùc lónh 
vöïc öu tieân; aùp duïng cô cheá khoaùn 
chi cho caùc hoaït ñoäng KH&CN söû 
duïng NSNN; cô cheá ñaàu tö ñaëc bieät 
ñeå thöïc hieän caùc döï aùn KH&CN 
ñaëc bieät, quy moâ lôùn phuïc vuï quoác 
phoøng, an ninh hoaëc coù taùc ñoäng 
maïnh ñeán naêng suaát, chaát löôïng vaø 
söùc caïnh tranh cuûa saûn phaåm quoác 
gia.

Ñeå huy ñoäng moïi nguoàn löïc xaõ 
hoäi ñaàu tö cho phaùt trieån KH&CN, 
ñaëc bieät laø doanh nghieäp, Luaät quy 
ñònh: doanh nghieäp phaûi daønh kinh 
phí ñaàu tö nhaèm ñoåi môùi, naâng cao 
trình ñoä coâng ngheä, naâng cao naêng 
suaát, chaát löôïng, söùc caïnh tranh 
cuûa saûn phaåm; kinh phí ñaàu tö phaùt 
trieån KH&CN cuûa doanh nghieäp 
ñöôïc tính vaøo giaù thaønh saûn phaåm. 
Caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc phaûi 
thaønh laäp Quyõ phaùt trieån KH&CN. 
Doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc ñöôïc 
khuyeán khích trích thu nhaäp tính 
thueá ñeå thaønh laäp Quyõ phaùt trieån 
KH&CN cuûa mình hoaëc ñoùng goùp 
vaøo Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa 
ngaønh, ñòa phöông vaø ñöôïc höôûng 
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quyeàn lôïi theo quy ñònh cuûa Quyõ. 
Doanh nghieäp ñöôïc toaøn quyeàn töï 
chuû, töï chòu traùch nhieäm trong vieäc 
quaûn lyù, söû duïng quyõ ñuùng muïc 
ñích thaønh laäp. 

Cô cheá taøi chính cho KH&CN
Veà xaây döïng döï toaùn vaø quaûn lyù 

vieäc söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc 
cho KH&CN, Luaät ñaõ phaân ñònh 
roõ traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa 
caùc boä vaø UBND tænh, thaønh phoá 
trong coâng taùc laäp keá hoaïch, döï 
toaùn NSNN daønh cho KH&CN vaø toå 
chöùc thöïc hieän; ñaûm baûo hieäu quaû 
cuûa hoaït ñoäng KH&CN vaø vai troø 
ñieàu phoái hoaït ñoäng KH&CN toaøn 
ngaønh cuûa Boä KH&CN - cô quan 
chòu traùch nhieäm tröôùc Chính phuû, 
Quoác hoäi thoáng nhaát quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN treân phaïm vi toaøn 
quoác.

Khoaùn chi ñoái vôùi thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN söû duïng NSNN: 
Luaät quy ñònh cuï theå: a) Khoaùn 
chi ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi nhieäm vuï 
KH&CN söû duïng NSNN thuoäc lónh 
vöïc khoa hoïc töï nhieân, khoa hoïc xaõ 
hoäi vaø nhaân vaên, khoa hoïc kyõ thuaät 
vaø coâng ngheä ñaõ ñöôïc cô quan coù 
thaåm quyeàn pheâ duyeät muïc tieâu, noäi 
dung, yeâu caàu veà saûn phaåm nghieân 
cöùu vaø döï toaùn kinh phí; b) Nhieäm 
vuï KH&CN ñaõ xaùc ñònh ñöôïc roõ tieâu 
chí ñoái vôùi saûn phaåm cuoái cuøng treân 
cô sôû thaåm ñònh thuyeát minh vaø 
döï toaùn kinh phí thì ñöôïc aùp duïng 
khoaùn chi ñeán saûn phaåm cuoái cuøng; 
c) Nhieäm vuï KH&CN khoâng theå 
khoaùn chi ñeán saûn phaåm cuoái cuøng 
vaø nhöõng nhieäm vuï KH&CN coù tính 
ruûi ro cao thì thöïc hieän vieäc khoaùn 
chi ñoái vôùi töøng phaàn coâng vieäc ñaõ 
xaùc ñònh roõ tieâu chí.

Nhö vaäy, vieäc khoaùn chi thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
NSNN coù theå thöïc hieän khoaùn chi 
ñeán saûn phaåm cuoái cuøng (xaùc ñònh 
roõ saûn phaåm, chæ tieâu chaát löôïng chuû 
yeáu cuûa saûn phaåm, ñôn vò ño...) vaø 

khoaùn chi töøng phaàn (coù töøng phaàn 
coâng vieäc cuûa nhieäm vuï xaùc ñònh roõ 
ñöôïc noäi dung, muïc tieâu, yeâu caàu, 
keát quaû...). Khoaùn chi laø moät noäi 
dung ñoåi môùi quan troïng, giuùp caùc 
nhaø khoa hoïc, toå chöùc KH&CN thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
NSNN chuû ñoäng trong vieäc söû duïng 
kinh phí, tieát kieäm thôøi gian cho vieäc 
thu thaäp chöùng töø  ñeå quyeát toaùn...

Caáp kinh phí thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï KH&CN theo hình thöùc quyõ: ñeå 
khaéc phuïc toàn taïi cuûa phöông thöùc 
caáp phaùt taøi chính theo nieân ñoä, 
khoâng phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa hoaït 
ñoäng KH&CN, Luaät KH&CN naêm 
2013 ñaõ quy ñònh cuï theå vieäc caáp, 
söû duïng, quaûn lyù kinh phí thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN söû duïng NSNN. 
Cuï theå laø: vieäc caáp kinh phí thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi kòp thôøi, 
phuø hôïp vôùi tieán ñoä ñaët haøng vaø 
pheâ duyeät nhieäm vuï KH&CN; kinh 
phí thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
ñöôïc caáp thoâng qua quyõ phaùt 
trieån KH&CN cuûa Nhaø nöôùc hoaëc 
chuyeån vaøo taøi khoaûn tieàn göûi cuûa 
cô quan chuû trì thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN taïi Kho baïc Nhaø nöôùc; vieäc 
söû duïng kinh phí thöïc hieän nhieäm 
vuï KH&CN ñöôïc thöïc hieän theo uûy 
nhieäm chi cuûa cô quan chuû trì thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN vaø quyeát 
toaùn khi keát thuùc hôïp ñoàng, khoâng 
phuï thuoäc vaøo naêm taøi chính. 

Ñieåm môùi trong vieäc caáp kinh 
phí thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
laø: thoâng qua heä thoáng caùc quyõ 
phaùt trieån KH&CN chöù khoâng phaûi 
thoâng qua heä thoáng kho baïc nhaø 

nöôùc; vaø quyeát toaùn theo thôøi gian 
cuûa hôïp ñoàng chöù khoâng phuï thuoäc 
vaøo naêm taøi chính. Ñeå laøm toát vieäc 
naøy, ñoøi hoûi coâng taùc keá hoaïch phaûi 
chuù troïng ñi tröôùc moät böôùc. Coâng 
taùc keá hoaïch phaûi xaùc ñònh ñöôïc 
nhöõng nhieäm vuï KH&CN thieát thöïc, 
coù ñòa chæ aùp duïng, söû duïng cuï theå. 
Noùi caùch khaùc, phaûi xaùc ñònh ñöôïc 
nhieäm vuï KH&CN caàn thieát ñeå ñaët 
haøng caùc nhaø khoa hoïc, caùc toå chöùc 
KH&CN thöïc hieän nghieân cöùu. Vieäc 
xaùc ñònh nhieäm vuï ñöôïc thöïc hieän 
moät caùch thöôøng xuyeân, lieân tuïc 
trong naêm, khoâng phuï thuoäc vaøo 
thôøi gian cuûa naêm, khoâng phuï thuoäc 
kyø keá hoaïch. Sau khi xaùc ñònh ñöôïc 
nhieäm vuï cuï theå, caùc cô quan quaûn 
lyù nhaø nöôùc tieán haønh thaåm ñònh 
noäi dung vaø kinh phí cuûa nhieäm vuï 
ñeå xaùc ñònh thôøi gian, caùch thöùc toå 
chöùc nghieân cöùu vaø soá kinh phí ñeå 
thöïc hieän. Ngay sau khi thaåm ñònh 
xong, tieán haønh kyù hôïp ñoàng thöïc 
hieän nhieäm vuï vaø heä thoáng quyõ 
phaùt trieån KH&CN caáp kinh phí kòp 
thôøi theo tieán ñoä ñeå caùc toå chöùc, caù 
nhaân thöïc hieän.

Ngoaøi ra, Luaät cuõng quy ñònh cô 
cheá ñaàu tö ñaëc bieät thöïc hieän nhieäm 
vuï KH&CN ñaëc bieät. Nhöõng nhieäm 
vuï KH&CN quy moâ lôùn, phuïc vuï 
quoác phoøng, an ninh, coù taùc ñoäng 
maïnh ñeán naêng suaát, chaát löôïng vaø 
söùc caïnh tranh cuûa saûn phaåm quoác 
gia thì ñöôïc aùp duïng cô cheá ñaàu tö 
ñaëc bieät n


