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Nghi dinh 115/2005/ND-CP

Thuc tién trién khai Nghi dinh
15

Thuyc hién Nghi quyét Trung
uong 2 (khéa VIIl) va Két luan
Trung uong 6 (khoa IX) vé
KH&CN, Chinh phd da ban hanh
Nghi dinh 115 quy dinh cG ché tu
chu, tu chiu trach nhiém cda cac
t6 chic KH&CN céng lap. Muc
dich clia viéc ban hanh Nghi dinh
115 1a nham: ting cudng trach
nhiém va nang cao tinh tich cuc,
chl dong, nang dong, sang tao
clia t8 chic KH&CN; tao diéu
kién g&n nghién cuu khoa hoc va
phat trién céng nghé véi san xuat,
kinh doanh va dao tao nhan luc,
d&y nhanh qua trinh xa hoi héa
cac hoat dong KH&CN; tao diéu
kién dau tu c6 trong diém cho cac
t6 chic KH&CN; nang cao hiéu
qua hoat dong cla céac t6 chic
KH&CN, gop phan tang cudng
tiém lyc KH&CN quéc gia.

Cho dén nay, Nghi dinh 115
da dudc slia ddi, diéu chinh dé
sat véi thuc t6 hon (Nghi dinh
96/2010/ND-CP ngay 20.9.2010
vé viéc slia d6i Nghi dinh 115).
Cac co quan quan ly nha nudc
cling da ban hanh 6 van béan
hudngdanthuchiénNghidinh 115
(Théng tu lién tich 12/2006/TTLT/
BKHCN-BTC-BNV, Théng tu lién
tich 93/2006/TTLT/BKHCN-BTC,
Thoéng tu lién tich 11/2007/TTLT/
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Sau gan
9 ndm thuc hién chuyén
ddi hoat déng chia cac td chiic
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cdng
|ap sang ca ché tu chd, tv chiu trach nhiém
theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 5.9.2005
ctia Chinh phd, chiing ta da dat dugc nhiing két

quéa nudc dau dang khich I&, tuy nhién viéc trién
khai trén thuc t& van con nhiéu han ché. Qua
phan tich va chi ra “nit that” ciia viéc chuyén
ddi, tac gia cho réng, trong thdi gian tdi,
chiing ta can tap trung thuc hién 4
van dé dé thao gé.

BCA-BKHCN, Thoéng tu lién tich
44/2007/TTLT/BKHCN-BTC,
Thoéng tu lién tich 36/2011/TTLT/
BKHCN-BTC-BNV va Quyét dinh
08/2007/Qb-BKHCN). Song trén
thuc t&, cai “dugc” va cai “phai”
cla céac té chiic KH&CN khi thuc
hién chd truong chuyén déi nay
la gi thi khdng phai nha quan ly
va t6 chiic nao ciing da tham
nhuan.

D6i tugng ap dung Nghi dinh
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115 1a céc t6 chlic nghién cuu
khoa hoc, nghién cuu khoa hoc
va phéat trién céng nghé, dich
vu KH&CN céng lap (tuic do co
quan quan ly nha nudc cé thdm
quyén quyét dinh thanh lap, co
dang ky hoat dong KH&CN, cé
tu cach phap nhan, cé con dau
va tai khodn riéng). Theo Nghi
dinh 115, cé thé phan thanh 2
loai t6 chuc: t6 chiic KH&CN hoat
déng trong linh vuc nghién cuiu
co ban, nghién cutu chién ludc,



chinh séach, nghién cuu xay dung
dinh mc kinh té ky thuat chuyén
nganh phuc vu quan ly nha nudc
(tam goi la t6 chiic NCKH); t§
chic nghién cuiu khoa hoc va
phat trién coéng nghé, t6 chic
dich vu KH&CN (tam goi la t6
chiic PTCN-DV). Béi véi t6 chic
PTCN-DV, tam phéan thanh 3 loai:
t6 chiic PTCN-DV da ty bdo dam
kinh phi hoat déng thudng xuyén
(goi tit 1a PTCN-DV-1); t6 chic
PTCN-DV chua ty bdo dam kinh
phi hoat déng thudng xuyén (goi
tat 1a PTCN-DV-2) va t§ chuc
PTCN-DV thanh lap sau ngay
5.9.2005 (goi tat la PTCN-DV-3).

Ld trinh chuyén ddi t6 chic
va hoat dong cla cac t6 chuc
KH&CN céng lap la: 1. T6 chiic
NCKH phai kién toan t6 chic
tridc 31.12.2011 dé dugc bao
dadm kinh phi hoat déng thudng
xuyén theo nhiém vu dudgc giao
va theo phuong thiic khoan; 2. T6
chlic PTCN-DV-1 dudc té chuic va
hoat déng theo “t§ chuc ty trang
trdi kinh phi” hoac doanh nghiép
KH&CN; 3. T6 chic PTCN-DV-
2, sau ngay 31.12.2014 phai (va

dugc) t6 chiic va hoat dong theo
nhu t6 chic PTCN-DV-1; 4. T8
chiic PTCN-DV-3 dugc cép kinh
phi hoat ddng thudng xuyén hang
nam theo phuadng thiic khoan toi
da 4 nadm (d6i vé6i cac té chuc
thudc UBND tinh/thanh phd truc
thudc Trung uong dugc khoan téi
da 6 nam).

Mot van dé can Iuu y & day la
khi nghién ctu 16 trinh chuyén déi
nay, phan I16n can bé hanh chinh,
tdc nghiép va chuyén moén coé
lién quan déu hiéu (hoac cé cam
giac) rang: chuyén sang t6 chic
KH&CN tuy trang trdi kinh phi,
khoan kinh phi hoat déng thudng
xuyén theo nhiém vu, cé thdi
han (4-6 nam), hoac sang doanh
nghiép KH&CN la Nha nudc
khéng cdp kinh phi hoat ddng
thudng xuyén nia, 1a “t6 chuc tu
lo bién ché”, suy ra la “tu lo cdc
khodn dau tu phét trién té chuc’..
Dai véi t8 chiic PTCN-DV-3, theo
diém 4 cla 10 trinh via néu trén,
t6 chuic loai nay dang dudc cép
kinh phi hoat déng thudng xuyén
4-6 nam, do vay, cac t8 chuc
nay c6 thdi gian dé ti€p tuc tap
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trung phat trién t6 chuc cho tét va
hiéu qua. Con theo diém 1 cla
16 trinh vira néu, dé dang thay
ngay, t6 chic NCKH phai kién
toan va dang dugc bao dam kinh
phi hoat déng thuGng xuyén, dua
dén tam ly yén tam, duoc Nha
nuéc “chu cdp”. Nhung tai diém
2 va 3 cla 16 trinh néu trén, t6
chic PTCN-DV-1va PTCN-DV-2
phai chuyén déi ngay hodc cham
nhat sau 31.12.2014 phai chuyén
déi thanh t6 chiic “tu trang trai
kinh phi” hoac “la doanh nghiép
KH&CN”, mang lai cho cac té
chtic loai nay tam ly “khéng bén
viing”, “minh phai chuyén doi,
phai tu lo”. Tam ly nay, trén thuc
t€ cla cac dia phuong la co thyc.
Vi du, hién nay, do Trung tadm
Ung dung Tién bd KH&CN thudc
cac S& KH&CN da thudc dién
chuyén déi nén tinh Lang Son da
khong dua s6 can bd cla Trung
tdm nay vao danh sach vién chuc
cla tinh; tuong ty Can Tho ciing
c6 thong béo (clia SG Noi vu) sé
dua s6 bién ché cla Trung tam
Théng tin KH&CN (da chuyén
déi theo Nghi dinh 115) ra khoi
téng s6 bién ché& clia thanh phé.
Con céc tinh nhu: Ca Mau, Bac
Ninh, Thanh Hoa, So6c Trang,
Binh Phudc, Kon Tum, Quéng
Ninh.. dang dan rat bét kinh phi
hoat dong thudng xuyén clia cac
Trung tdm da chuyén déi (vi du,
nam 2013 rut con 70% kinh phi
hoat dong thudng xuyén va nam
2014 chi con 50% kinh phi hoat
dbéng thudng xuyén so véi nam
2012). Theo da nay, nam 2015,
cac t6 chic KH&CN chuyén déi
theo Nghi dinh 115 cla cac dia
phudng sé khong dugc cép kinh
phi hoat déng thudng xuyén nta.
Nhu vay, trién khai thuc hién ma
xay ra tinh trang thi€u dong nhat
trong nhan thuc thi duong nhién
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Kiém tra tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh 115

tai B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén

s& &nh hudng téi tam ly clia cac t6
chiic KH&CN trong dién chuyén
déi, ho c6 cdm giac nhu bi Nha
nuéc “bd roi”, hay bi “ddy ra ngoai
hé théng” la diéu dé hiéu..

Bon van dé can trién khai, hay la
viéc thao go “nut that”

V& mat chi trucng, chinh sach,
cG ché, cac van ban lién quan
dén chuyén déi t6 chiic KH&CN
cong lap hién nay da kha day da
dé hudng dan va bao dam céc
diéu kién cho cac t6 chiic KH&CN
céng lap chuyén déi. Van dé 1a
ddy manh cong tac tuyén truyén,
théng nhat nhan thic trong toan
xa hoi, trong céng déng KH&CN,
cac bd, nganh co6 lién quan nham
cai thién tinh trang hiéu va nhan
thiic khac nhau trong cac van dé
c6 ban. Trudc mat, c6 modt sé van
dé can dugc “tudng minh” ma
ching téi dé cap duéi day:

Mét Ia, t6 chiic KH&CN thudc
loai hinh NCKH hay PTCN-DV
la hoan toan do B¢ trudng, thl
trudng cd quan ngang bd, co
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quan thudc Chinh pht, chi tich
UBND tinh/thanh phé truc thuéc
Trung udng ra quyét dinh (Khoan
2 Diéu 17 Nghi dinh 96). Vu
KH&CN céac bd/nganh, cac S4
KH&CN dia phuong can chd dong
bao cdo danh sach céc t6 chuic
KH&CN va kién nghi loai hinh t§
chiic phu hgp dé tham muu cho
lanh dao nganh, dia phuong phé
chudn. Nhiém vu nay clia cac
Vuy KH&CN cac bd, nganh, cac
S& KH&CN dia phucng rat quan
trong, c6 vai tro tham muu vé
quy hoach, phan loai céc t6 chtic
KH&CN cong lap thuc hién Nghi
dinh 115.

Hai Ia, cac t6 chiic KH&CN cé
phai bi “bd roi” sau khi chuyén
déi hoat dong theo Nghi dinh 115
hay khong? Xin thua la khong.
Khoan 5 Diéu 4 Nghi dinh 96
khang dinh: “T6é chic KH&CN
thuc hién co ché tu cha, tu chiu
trach nhiém theo quy dinh tai
Nghi dinh nay ti€p tuc la don vi
sy nghiép KH&CN cuta Nha nuéc
(trtr trudng hgp toan bd té chuc
chuyén déi dé thanh lap doanh
nghiép KH&CN)”; Khoan 1 Diéu
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13 Luat KH&CN néu: “Té chtic
KH&CN coéng lap dugc Nha nudc
giao bién ché&”. Khi da dugc Nha
nudc giao bién ché, thi dugc giao
kinh phi hoat déng thudng xuyén
theo chiic nang [gom tién luong,
tién céng va tién chi hoat dong bd
may (Khoan 8 Diéu 1 Thong tu
36)]; cac nhiém vu thudng xuyén
theo chiic nang [gbm cac nhiém
vu KH&CN cép co s@, cdp bo,
cap tinh; xay dung k& hoach; hoat
dong thong tin, tuyén truyén; hoat
déng hgp tac qudc té; hodi nghi,
héi thdo chuyén nganh; dao tao,
tap huén; quan ly can bé, tai san;
duy tri hoat déng bé6 may (Khoan
5 Diéu 1 Théng tu 36)].

Ba la, dé b&o dam céac diéu
kién cho t6 chiic KH&CN céng
lap hoat déng va phat trién, tai
Khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh 96 quy
dinh vé cac dang kinh phi ma t§
chiic KH&CN chuyén déi dugc
cép, bao gbm: Nha nudc sé cép
kinh phi hoat déng thudng xuyén
(1); kinh phi thyc hién cac nhiém
vu (2) va vén dau tu xay dung co
ban, vén déi ing du an, kinh phi
mua sam trang thiét bi cling nhu
kinh phi sia chiia I6n tai san co
dinh (3). Trong d6, diém (3) da
kha rd, con diém (1) va (2) cu thé
la:

- Vé& kinh phi hoat dong thudng
xuyén: déi véi t8 chic NCKH:
cdp theo phuong thic khoan
nham bao dam cac hoat doéng
cobng ich dugc giao dugc thuc
hién tot va phat huy hiéu qua cao
nhéat. Viéc cdp kinh phi nay phai
trén cd s& dé an chuyén déi da
dugc phé duyét. Béi véi t8 chuic
NCPT-DV: lap dy toan kinh phi
hoat ddng thudng xuyén trong du
toan kinh phi thuc hién nhiém vu
thudng xuyén theo chiic nang.
Thuc té cho thdy, ban dau cac



t6 chiic KH&CN “ngai” xay dung
dé an chuyén déi, cho nén huéng
vé thuc hién Nghi dinh 43 (khong
phai xay dung dé an chuyén déi),
nhung khi dan hiéu ra nhiing “cai
dugc” cha chuyén déi theo Nghi
dinh 115 da c6 dé an chuyén
déi trinh cdp c6 thdm quyén phé
duyét. Chung ta can hiéu rang,
céac t8 chiic KH&CN cong lap da
dugc thanh lap nhiéu nam nay
(vi dy: c6 4 Trung tam Ung dung
Tién bd KH&CN vdéi trén 27 nam
hoat déng, c6 34 Trung tam 12-
26 nam hoat dong...) dang én
dinh nay phai xay dung dé an
chuyén déi thi c6 tam ly “ngai’
cling 1a dé hiéu. Nhung th trudng
cac t6 chiic nay phai nhan thic
dudc réng, chuyén déi la dugc: 1.
Khang dinh lai vi thé, chiic nang
va nhiém vu dé Nha nudc tiép tuc
dau tu, dudc chi dong thuc hién
cac nhiém vu KH&CN khac; 2.
Pudc t6 chuic cac hoat dong dich
vy KH&CN, hoat déng san xuat
- kinh doanh; 3. Budc giao tai san
va hudng nhiing uu dai (vé tai
chinh déi véi hoat dong KH&CN
va vé thué) nhu déi véi cac doanh
nghiép KH&CN theo quy dinh clia
phap luat hién hanh..

- V& kinh phi thyc hién cac
nhiém vy, gom: 1. Nhiém vu
thudng xuyén theo chiic nang:
can cu vao chutc nang, nhiém
vu dugc co quan c6 thdm quyén
giao quy dinh tai quyét dinh
thanh lap, Diéu & hoic Quy ché
t6 chiic va hoat dong clia don vi,
hang nam, t6 chic KH&CN lap
du toan kinh phi thyc hién nhiém
vy thudng xuyén theo chuc nang.
Déi véi t6 chiic NCPT-DV, trong
du toan kinh phi thyc hién nhiém
vu thudng xuyén cé kinh phi hoat
déng; con ddi véi té chiic NCKH,

Nha nudc khéng cép kinh phi hoat
ddng thudng xuyén trong du toan
kinh phi thuc hién nhiém vu béi
da dugc cap kinh phi hoat dong
thudng xuyén theo phuong thuc
khoan; 2. Nhiém vu KH&CN clia
Nha nudc qua tham gia xét chon,
tuyén chon, hodc giao truc tiép
(trong d6 c6 kinh phi hoat dong
thudng xuyén).

Bén la, t¢ 3 nhém van dé
trén cho thdy, cac bd/nganh,
dia phuong da c6é dl co sG dé
t6 chuic trién khai thuc hién Nghi
dinh 115. Tuy nhién, moi sy hiéu
khéng théng nhéat bat dau & chd,
quy dinh vé “bdo dam cép cac
loai kinh phi: kinh phi hoat dong
thudng xuyén, nhiém vy KH&CN
clia Nha nudc, dau tu co ban..”
la nhu thé nao? Tai chinh cho
KH&CN la yéu t6 c6 tac dung chi
phdi tat ca cac dang nguén luc
KH&CN khac nén rat can dugc
quan tam dau tién. Tai Diéu 16
Nghi dinh 115 va Khoan 7, Diéu 1
Nghi dinh 96, Chinh phl da giao
cho bd, nganh chuyén trach chi
tri viéc xay dung va ban hanh cac
van ban hudng dan quy ché chi
tiéu nodi bo, lap du toan, quyét
toan hoat dong tai chinh clia cac
t6 chiic KH&CN; dua ra cac quy
dinh vé: khoan kinh phi hoat déng
thudng xuyén; giao quan ly tai san
clia Nha nuéc cho céac t6 chuc
KH&CN c6 hoat dong san xuét,
kinh doanh va dich vy; néi dung,
dinh muc va tha tuc cép kinh phi
hoat dong thudng xuyén, kinh phi
thuc hién cac nhiém vu theo chtc
nang, nhiém vy KH&CN cla Nha
nudc.. nhung cho dén nay, sau
gan 9 nam thuc hién Nghi dinh
115, van chua c6 cac van ban
huéng dan vé tai chinh cho céac
t6 chlic KH&CN thyc hién viéc
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chuyén déi. C6 thé goi day la “nut
that ¢6 chai” trong qua trinh thuc
hién Nghi dinh 115. Van dé & day
la, mac du chung ta da tung nghe
nhiéu loai “nat that cd chai” (nhat
la trong quy hoach giao théong) va
da tap trung dé giai quyé&t nhung
trong chuyén déi t6 chiic KH&CN,
mot Iinh vuyc 1a “quéc sach hang
dau”, “mot trong nhiing dong luc
quan trong nhat’ dé phat trién
kinh t&€ - x4 héi va bdo vé T6
quéc, “mét ndi dung can dugc uu
tién tap trung dau tu truéc mot
budc trong hoat dong cua céac
nganh, cac cdp” (Nghi quyét 20-
NQ/TW), thi v&i “nut that” trong
gan 9 nadm qua la qua lau ma
cac nganh can clung nhau tap
trung thao g8, tranh dé lang phi
nguén lyc cta dat nudc.

P& dén lic phai téng két lai
mot cach nghiém tdc tinh hinh
trién khai; phan tich, danh gia
mot cach sau sic dé tim ra
nguyén nhan, dé xudt giai phap
nhdm bdo dam hanh lang phap
ly, tao diéu kién thuan Igi c6 tinh
“Uu tién qudc sach” giup céc té
chic KH&CN “hoat déng theo co
ché tu chd, tu chiu trach nhiém
vé két qua va hiéu qua hoat dong
cla minh theo quy dinh clia phap
luat” (K&t luan 14-KL/TW Hoi
nghi Trung uong 6, khéa IX), tu
dé tré thanh mot nhan t6 quan
trong sat canh cung cac doanh
nghiép trong nuéc ddy manh déi
méi cong nghé, san phdm, sang
tao ra nhiing tri théic mdi va tao
ra cac san phdm mang “thuong
hiéu” Viét Nam trén trudng quéc
€ m
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