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Môû ñaàu
Sau gaàn 30 naêm ñoåi môùi, kinh 

teá Vieät Nam ñaõ coù nhöõng böôùc 
phaùt trieån vöôït baäc. Ñaây laø ñieàu 
khoâng ai coù theå phuû nhaän. Tuy 
nhieân, khaùch quan nhìn laïi phaûi 
noùi raèng, chaát löôïng cuûa phaùt 
trieån vaãn coøn raát thaáp. Vieät Nam 
ñaõ ñaït ñeán ngöôõng cuûa moät quoác 
gia coù thu nhaäp trung bình thaáp 
vaø neáu muoán tieáp tuïc vöôn leân 
caàn quyeát lieät thay ñoåi moâ hình 
taêng tröôûng döïa quaù nhieàu vaøo 
taøi nguyeân thieân nhieân vaø söùc lao 
ñoäng giaù reû nhö hieän nay. Trong 
töông lai khoâng xa, chuùng ta seõ 
maát lôïi theá caïnh tranh vôùi nhöõng 
neàn kinh teá non treû trong khu vöïc 
nhö Myanmar, Laøo, Campuchia…
Noùi caùch khaùc, Vieät Nam caàn tích 
cöïc hôn trong vieäc naâng cao vò 
theá cuûa mình trong chuoãi giaù trò 
toaøn caàu.  

Thu huùt ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi (FDI) laø moät chieán löôïc phuø 
hôïp khi ñaát nöôùc vöøa môû cöûa, 
caàn voán ñaàu tö vaø giaûi quyeát coâng 
aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng. 
Tuy nhieân, thöïc teá ôû Vieät Nam vaø 
nhieàu quoác gia khaùc cho thaáy, 
neáu khoâng quan taâm thuùc ñaåy moái 
lieân keát giöõa caùc coâng ty FDI vaø 
caùc nhaø cung öùng noäi ñòa, CNHT 
khoâng theå phaùt trieån vaø ñeán löôït 
noù seõ khoâng theå laøm neàn taûng cho 
nhöõng döï aùn ñaàu tö môùi coù trình 
ñoä coâng ngheä cao hôn. Keát quaû laø 
khoâng nhöõng phaàn lôùn giaù trò cuûa 

saûn phaåm taïo ra naèm ngoaøi laõnh 
thoå Vieät Nam maø naêng löïc coâng 
ngheä noäi ñòa seõ daäm chaân taïi choã. 
Vieäc phaùt trieån CNHT do ñoù laø voâ 
cuøng caàn thieát.

Chính phuû Vieät Nam ñaõ nhaän 
thöùc ñöôïc ñieàu naøy vaø ban haønh 
nhieàu cô cheá, chính saùch cho phaùt 
trieån CNHT. Naêm 2007, Boä Coâng 
nghieäp ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 
soá 34/2007/QÑ-BCN pheâ duyeät 
“Quy hoaïch CNHT ñeán naêm 
2010, taàm nhìn ñeán naêm 2020”. 
Naêm 2011, Thuû töôùng Chính phuû 
ñaõ ban haønh “Chính saùch phaùt 
trieån moät soá ngaønh CNHT” theo 
Quyeát ñònh soá 12/2011/QÑ-TTg 
vaø “Danh muïc saûn phaåm CNHT 
öu tieân phaùt trieån” theo Quyeát 
ñònh soá 1483/QÑ-TTg. Theo ñoù, 
CNHT ñöôïc hieåu laø “caùc ngaønh 
coâng nghieäp saûn xuaát vaät lieäu, 
phuï tuøng linh kieän, phuï kieän, baùn 
thaønh phaåm ñeå cung caáp cho 
ngaønh coâng nghieäp saûn xuaát, laép 
raùp caùc saûn phaåm hoaøn chænh laø 
tö lieäu saûn xuaát hoaëc saûn phaåm 
tieâu duøng”. Caùc ngaønh CNHT 
öu tieân phaùt trieån ñöôïc xaùc ñònh 
laø deät may, da giaøy, ñieän töû - tin 
hoïc, laép raùp oâ toâ, cô khí cheá taïo 
vaø coâng nghieäp coâng ngheä cao.

Caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán CNHT
Ñeå phaùt trieån CNHT, tröôùc heát 

caàn xaùc ñònh nhöõng yeáu toá aûnh 
höôûng ñeán ngaønh naøy. Trong 
nhöõng yeáu toá ñoù, caàn phaûi löïa 
choïn ra moät (hoaëc moät vaøi) yeáu 

toá laø cô baûn nhaát, laø ñieàu kieän 
khoâng theå thieáu neáu muoán thaønh 
coâng. Töø tröôùc ñeán nay, chuùng ta 
vaãn quen vôùi vieäc ban haønh cô 
cheá, chính saùch moät caùch daøn 
traûi. Chuùng ta thöôøng xaùc ñònh 
raát nhieàu yeáu toá aûnh höôûng ñeán 
ñoái töôïng caàn phaùt trieån vaø hoã 
trôï moät caùch khoâng coù choïn loïc. 
Ngay caû sau khi chính saùch ñöôïc 
ban haønh, vieäc thöïc thi chính 
saùch cuõng raát caàn moät quan ñieåm 
thoáng nhaát, coù troïng taâm ñeå ra 
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Coâng nghieäp hoã trôï 
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quan troïng thuùc ñaåy ñoåi 
môùi coâng ngheä, phaùt 
trieån neàn coâng nghieäp 
cuûa moãi quoác gia. Phaùt 
trieån CNHT caøng trôû 
neân quan troïng ñoái vôùi 
caùc nöôùc ñang trong 
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ra moät soá gôïi yù ñoái vôùi 
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quyeát ñònh ñuùng ñaén. Keát quaû 
laø hoaëc chính saùch khoâng thaønh 
coâng, hoaëc laø vieäc thöïc thi chính 
saùch khoâng thaønh coâng, hoaëc caû 
hai. 

Theo [1], caùc yeáu toá aûnh 
höôûng ñeán CNHT bao goàm: (1) 
thò tröôøng ñuû lôùn, (2) nguoàn nhaân 
löïc kyõ thuaät cao, (3) cô cheá chính 
saùch phuø hôïp vaø oån ñònh, (4) lieân 
keát thoâng tin hieäu quaû giöõa caùc 
nhaø laép raùp vaø nhaø cung caáp, (5) 
caùc tieâu chuaån coâng nghieäp vaø 
tieâu chuaån an toaøn ngang taàm khu 
vöïc vaø (6) nguyeân vaät lieäu saün coù. 
Trong ñoù, thò tröôøng laø yeáu toá tieân 
quyeát, hieåu theo nghóa neáu khoâng 
coù thò tröôøng ñuû lôùn vaø chín muoài, 
moïi coá gaéng phaùt trieån caùc yeáu toá 
khaùc cuõng laø khoâng ñuû ñeå phaùt 
trieån CNHT. Töông töï nhö vaäy, 
theo Sôû Coâng thöông TP Hoà Chí 
Minh [2], “CNHT chæ phaùt trieån khi 
coâng nghieäp saûn xuaát laép raùp ñaõ 
ñaït ñeán moät quy moâ nhaát ñònh vaø 
coù söï oån ñònh nhaát ñònh veà naêng 
löïc caïnh tranh, thöông hieäu, thò 
phaàn”. Ñieàu naøy coù theå thaáy caû 
trong lyù luaän laãn thöïc tieãn. 

Cuõng nhö caùc ngaønh coâng 
nghieäp khaùc, thò tröôøng laø yeáu toá 
soáng coøn ñoái vôùi CNHT. Ñieåm laïi 
nhöõng neàn CNHT thaønh coâng ôû 
caùc nöôùc ñeàu thaáy vai troø cuûa thò 
tröôøng laép raùp nhö laø ñaàu ra beàn 
vöõng cho caùc nhaø cung caáp linh 
phuï kieän. Coâng nghieäp ñieän - ñieän 
töû cuûa Malaysia, coâng nghieäp oâtoâ 
cuûa Thaùi Lan, Nhaät Baûn… ngay caû 
coâng nghieäp xe maùy vaø ñieän töû 
daân duïng cuûa Vieät Nam cuõng cho 
thaáy ñieàu naøy. Coù theå noùi, laép raùp 
xe maùy laø ngaønh coù tyû leä noäi ñòa 
hoùa cao nhaát Vieät Nam (khoaûng 
70%1). Lyù do laø vì Vieät Nam coù thò 
tröôøng xe maùy khoång loà, khoaûng 
4 trieäu xe (naêm 2011). Naêm 2011, 
saûn löôïng laép raùp oâ toâ cuûa Vieät 
Nam chæ laø 108.000 chieác, trong 

khi con soá töông öùng ôû Thaùi Lan 
laø 1,4 trieäu (xem baûng). Khoâng 
theå noùi chính saùch hoã trôï daønh 
cho CNHT oâtoâ laø khoâng haáp daãn 
baèng xe maùy ôû Vieät Nam, chính 
dung löôïng thò tröôøng laø yeáu toá 
quyeát ñònh ñeán CNHT caùc ngaønh 
naøy. 

Ñeå phaùt trieån CNHT, thò tröôøng 
laép raùp coøn caàn phaûi vöôït qua 
moät ngöôõng tôùi haïn nhaát ñònh 
phuï thuoäc vaøo töøng lónh vöïc. Ñaëc 
tröng cuûa ngaønh saûn xuaát linh 
phuï kieän laø caàn kyõ thuaät cao, maùy 
moùc hieän ñaïi vaø ñaét tieàn. Vì maùy 
moùc laø khoâng theå chia nhoû ñöôïc, 
vieäc khai thaùc hieäu quaû hieäu suaát 
cuûa maùy moùc, hay quy moâ cuûa 
ñôn ñaët haøng, laø yeáu toá quyeát 
ñònh ñeán giaù thaønh cuûa saûn phaåm 
vaø söùc caïnh tranh cuûa coâng ty 
saûn xuaát linh kieän2. Nhìn chung 
caùc nhaø saûn xuaát linh phuï kieän 
cho xe maùy coù theå tham gia thò 
tröôøng vôùi ñôn ñaët haøng khoaûng 
200.000 ñeán 300.000 saûn phaåm 
[5]. Döôùi ngöôõng naøy seõ khieán 
giaù thaønh vöôït qua ngöôõng coù theå 
caïnh tranh. Caùc ngaønh coù tyû leä 
noäi ñòa hoùa cao ôû Vieät Nam nhö 
laép raùp xe maùy vaø ñieän töû daân 
duïng ñeàu coù thò tröôøng trong nöôùc 
ñaït hoaëc vöôït ngöôõng. Moät quoác 
gia laùng gieàng khaùc cuûa Vieät Nam 

laø Trung Quoác cuõng coù thò tröôøng 
trong nöôùc khoång loà, laø ñieàu kieän 
raát thuaän lôïi cho vieäc phaùt trieån 
CNHT.

Thò tröôøng laép raùp coù theå laø 
trong nöôùc hoaëc xuaát khaåu. Ñoái 
vôùi nhöõng ngaønh coâng nghieäp 
chöa coù thò tröôøng trong nöôùc, 
CNHT höôùng ñeán xuaát khaåu 
cuõng laø moät phöông aùn khaû thi. 
Tuy nhieân, xuaát khaåu caàn taäp 
trung vaøo nhöõng linh phuï kieän 
nhoû goïn (coù chi phí vaän taûi thaáp), 
giaù trò cao vaø khoâng coù yeâu caàu 
nghieâm ngaët veà thôøi gian giao 
haøng. Nhöõng linh phuï kieän coù 
giaù trò thaáp, chi phí vaän taûi cao vaø 
thôøi gian giao haøng nghieâm ngaët 
seõ khoâng theå caïnh tranh vôùi caùc 
nhaø cung öùng baûn ñòa. Lónh vöïc 
xuaát khaåu gia coâng phaàn meàm ôû 
Vieät Nam phaùt trieån nhanh cuõng 
laø vì phaàn meàm hoäi ñuû taát caû caùc 
yeáu toá neâu treân. Löu yù theâm raèng, 
xuaát khaåu linh phuï kieän cuõng coù 
theå tröïc tieáp ra nöôùc ngoaøi hoaëc 
giaùn tieáp thoâng qua caùc coâng ty 
laép raùp trong nöôùc saûn xuaát thaønh 
phaåm ñeå xuaát khaåu (ví duï caùc 
coâng ty trong caùc khu cheá xuaát).

Ngoaøi yeáu toá tieân quyeát laø 
thò tröôøng, khoâng khoù ñeå thaáy 
caùc yeáu toá coøn laïi cuõng coù taàm 
aûnh höôûng raát quan troïng ñeán 
CNHT. Do ñaëc thuø söû duïng 
maùy moùc thieát bò tieân tieán, nhaân 
löïc kyõ thuaät cao laø nhaân toá then 
choát trong caùc coâng ty cung öùng 
linh phuï kieän. Theo kinh nghieäm 
chung, coâng nhaân coù trình ñoä cao 
ñieàu khieån maùy moùc cuõ vaãn hieäu 
quaû hôn coâng nhaân trình ñoä thaáp 
vaän haønh maùy moùc môùi.  Cô cheá 
chính saùch oån ñònh vaø phuø hôïp, 
ñaëc bieät laø öu ñaõi veà thueá (thueá 
nhaäp khaåu nguyeân vaät lieäu, thueá 
thu nhaäp doanh nghieäp…) vaø taøi 
chính nhaèm hoã trôï cho caùc coâng 
ty vöøa vaø nhoû cuõng coù taùc duïng 

2005 2009 2010 2011

Vieät Nam 59,2 112,5 112,3 108,2

Thaùi Lan 1.125 999 1.645 1.457

Saûn löôïng laép raùp oâ toâ ôû Vieät Nam vaø 
Thaùi Lan theo töøng naêm (ñôn vò: ngaøn 

chieác). Coù theå thaáy Thaùi Lan coù thò 
tröôøng oâ toâ vöôït troäi (hôn 10 laàn) so vôùi 
Vieät Nam, laø cô sôû ñeå CNHT ngaønh naøy 
phaùt trieån. Löu yù raèng chæ phaân nöûa soá 
oâ toâ saûn xuaát taïi Thaùi Lan duøng cho noäi 
ñòa. Höôùng ñeán xuaát khaåu cuõng laø moät 
caùch ñeå taêng dung löôïng thò tröôøng khi 
thò tröôøng trong nöôùc chöa chín muoài. 

Nguoàn: [3] vaø [4]



chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 10 naêm 201416

raát tích cöïc. Chính phuû cuõng coù 
theå ñoùng vai troø thieát laäp caùc keânh 
thoâng tin keát noái coù hieäu quaû caùc 
nhaø laép raùp vaø cung öùng linh 
kieän. Nhaät Baûn laø quoác gia ñaõ laøm 
raát toát ñieàu naøy. Söï saün coù cuûa 
nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo cho caùc 
nhaø saûn xuaát linh phuï kieän aûnh 
höôûng tröïc tieáp ñeán giaù baùn cuõng 
nhö tieán ñoä giao haøng cuûa nhöõng 
coâng ty naøy. Cuoái cuøng, heä thoáng 
caùc tieâu chuaån coâng nghieäp vaø 
tieâu chuaån an toaøn minh baïch vaø 
hoäi nhaäp vôùi khu vöïc laø neàn taûng 
raát quan troïng giuùp laønh maïnh 
hoùa thò tröôøng linh phuï kieän, ñaùp 
öùng yeâu caàu khaét khe cuûa caùc taäp 
ñoaøn ña quoác gia vaø töøng böôùc 
naâng cao naêng löïc cuûa caùc nhaø 
cung öùng.  

Chính phuû coù theå can thieäp 
vaøo taát caû caùc yeáu toá neâu treân 
ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån CNHT 
cho caùc ngaønh. Tuy nhieân, vieäc 
löïa choïn ngaønh naøo ñeå taäp trung 
phaùt trieån laïi phuï thuoäc vaøo caâu 
hoûi cô baûn: thò tröôøng naøo ñaõ thaät 
söï chín muoài? Chính xaùc hôn laø 
sau bao nhieâu naêm thì thò tröôøng 
ñoù ñaït ñöôïc quy moâ vaø söï oån 
ñònh caàn thieát cho vieäc phaùt trieån 
CNHT, ñeå töø ñoù coù söï chuaån bò 
phuø hôïp?  

Quan ñieåm phaùt trieån CNHT
Hieän nay, coù hai quan ñieåm cô 

baûn trong vieäc hình thaønh vaø phaùt 
trieån coù hieäu quaû caùc chuoãi cung 
öùng: quan ñieåm veà cuïm coâng 
nghieäp vaø heä sinh thaùi kinh doanh. 
Lyù thuyeát cuïm coâng nghieäp ñöôïc 
ñeà xuaát laàn ñaàu tieân bôûi Michael 
Porter naêm 1990 [6] vaø sôùm trôû 
thaønh neàn taûng cho vieäc hoaïch 
ñònh chính saùch coâng nghieäp 
cuûa nhieàu quoác gia. Cuïm coâng 
nghieäp ñöôïc hieåu laø moät khu vöïc 
giôùi haïn veà ñòa lyù, taäp trung caùc 
nhaø saûn xuaát, nhaø cung öùng, cô 

sôû ñaøo taïo vaø caùc toå chöùc trung 
gian khaùc cuûa moät hoaëc moät soá 
ngaønh coâng nghieäp coù lieân quan 
vôùi nhau. Caùc coâng ty vaø toå chöùc 
trong cuïm coâng nghieäp coù moái 
lieân heä thöôøng xuyeân vaø maät thieát 
veà thoâng tin, nguoàn löïc vaø coâng 
ngheä döïa treân lôïi theá veà ñòa lyù, töø 
ñoù naâng cao söùc caïnh tranh chung 
cuûa cuïm. Coù raát nhieàu cuïm coâng 
nghieäp treân theá giôùi hoaït ñoäng 
hieäu quaû, ñoùng goùp vaøo thaønh 
coâng cuûa neàn coâng nghieäp caùc 
nöôùc. Ñaùng keå phaûi noùi ñeán Cuïm 
coâng nghieäp cheá bieán Ñoâng Baéc 
Anh quoác (Northeast of England 
Process Industry Cluster), vôùi 
1.400 coâng ty vaø hôn 35.000 lao 
ñoäng ñoùng goùp 50% vaø 35%, moät 
caùch töông öùng, giaù trò saûn xuaát 
coâng nghieäp ngaønh hoùa daàu vaø 
döôïc phaåm cuûa ñaát nöôùc naøy3. 
Haøn Quoác cuõng laø quoác gia raát 
thaønh coâng trong vieäc phaùt trieån 
caùc cuïm coâng nghieäp trôû thaønh 
ñaàu taøu cho neàn kinh teá, nhö 
caùc cuïm coâng nghieäp ñoùng taøu 
(Gyeongnam), theùp (Pohang), 
hoùa daàu (Ulsan)… CNHT ñöôïc 
xem laø moät caáu thaønh cuûa cuïm 
coâng nghieäp trong moái töông 
quan vôùi caùc thaønh toá khaùc cuûa 
chuoãi giaù trò. Phaùt trieån CNHT do 
ñoù khoâng taùch rôøi vieäc phaùt trieån 
caùc cuïm coâng nghieäp. 

Lyù thuyeát thöù hai ñöôïc phaùt 
trieån bôûi James Moore naêm 1993 
[7], xem neàn kinh teá nhö laø moät 
taäp hôïp caùc heä sinh thaùi kinh 
doanh (business ecosystem), laø 
moät heä thoáng môû roäng goàm caùc 
nhaø cung caáp, caùc nhaø saûn xuaát, 
heä thoáng taøi chính, hieäp hoäi, chính 
phuû, caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø chính 
caùc khaùch haøng. Quan ñieåm naøy 
döïa treân söï töông ñoàng veà haønh 
vi giöõa caùc caù theå kinh doanh vôùi 
caùc sinh vaät trong moät heä sinh 
thaùi, bao goàm caïnh tranh, coäng 

sinh vaø cuøng tieán hoùa. Quan ñieåm 
naøy cho raèng khaùi nieäm cuïm 
coâng nghieäp ñaõ khoâng coøn hoaøn 
toaøn phuø hôïp, khi maø vôùi söï buøng 
noå cuûa thoâng tin truyeàn thoâng, 
khoaûng caùch veà ñòa lyù khoâng 
coøn laø yeáu toá quyeát ñònh cho söùc 
caïnh tranh cuûa chuoãi giaù trò. Hôn 
nöõa, cuøng vôùi söï xoùa nhoøa ranh 
giôùi cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp, 
khaùi nieäm “cuïm coâng nghieäp” lieân 
quan ñeán moät hoaëc moät soá ngaønh 
coâng nghieäp cuï theå cuõng trôû neân 
laïc haäu. Noùi caùch khaùc, trong khi 
cuïm coâng nghieäp vaãn coøn choã 
ñöùng cuûa mình ñoái vôùi caùc ngaønh 
coâng nghieäp truyeàn thoáng, heä 
sinh thaùi kinh doanh laø khaùi nieäm 
hieän ñaïi vaø bao truøm hôn.

Trong moãi heä sinh thaùi kinh 
doanh, caùc caù theå coù moái lieân 
heä song haønh, bao goàm caïnh 
tranh vaø hôïp taùc. Caù theå thaønh 
coâng khoâng haún laø maïnh, maø laø 
caù theå coù theå thích öùng ñöôïc vôùi 
nhöõng thay ñoåi cuûa moâi tröôøng 
kinh doanh4. Trong söï caïnh tranh 
vôùi caùc heä sinh thaùi kinh doanh 
khaùc, taát caû caùc caù theå cuûa moät 
heä sinh thaùi chòu chung soá phaän. 
Söï thaát baïi cuûa caùc nhaø saûn xuaát 
seõ keùo theo söï thaát baïi cuûa caùc 
nhaø cung öùng linh phuï kieän trong 
cuøng moät heä sinh thaùi kinh doanh 
vaø ngöôïc laïi. Cuoái cuøng, taát caû 
caùc caù theå trong moät heä sinh thaùi 
hoã trôï laãn nhau cuøng tieán hoùa, 
taêng söùc caïnh tranh cuûa toaøn boä 
heä thoáng. 

Trong moãi heä sinh thaùi kinh 
doanh, toàn taïi moät hay moät soá caù 
theå ñaëc bieät, hay “chuû choát”, ñoùng 
vai troø laõnh ñaïo vaø coù aûnh höôûng 
raát lôùn ñeán söï phaùt trieån cuûa caû 
heä thoáng [8]. Nhöõng caù theå naøy 
thöôøng laø caùc doanh nghieäp saûn 
xuaát, laép raùp thaønh phaåm lôùn. 
Saûn phaåm cuûa caùc doanh nghieäp 
naøy ñöôïc tieâu thuï tröïc tieáp bôûi 
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khaùch haøng, vaø do ñoù, chuùng coù 
theá maïnh daãn daét söï tieán hoùa cuûa 
toaøn boä heä sinh thaùi kinh doanh 
theo nhu caàu cuûa thò tröôøng. Vì 
caùc caù theå trong moät heä sinh thaùi 
kinh doanh seõ phaûi chòu chung soá 
phaän, caùc doanh nghieäp chuû choát 
naøy coù traùch nhieäm vaø quyeàn lôïi 
tröïc tieáp ñoái vôùi söï lôùn maïnh cuûa 
heä sinh thaùi maø chuùng thuoäc veà. 

Ñöùng treân quan ñieåm cuûa heä 
sinh thaùi kinh doanh, coù theå thaáy 
chieán löôïc phaùt trieån CNHT phuø 
hôïp laø khai thaùc traùch nhieäm vaø 
quyeàn lôïi cuûa caùc doanh nghieäp 
chuû choát, döôùi söï hoã trôï cuûa 
Chính phuû. Caùc coâng ty saûn xuaát, 
laép raùp lôùn, moät khi nhaän thöùc 
ñöôïc vai troø cuûa mình trong heä 
sinh thaùi kinh doanh, coù ñuû tieàm 
löïc veà taøi chính, con ngöôøi vaø taàm 
aûnh höôûng ñeå daãn daét söï phaùt 
trieån CNHT vaø caùc toå chöùc coù lieân 
quan khaùc. Chính phuû ñoùng vai 
troø khuyeán khích baèng haønh lang 
phaùp lyù vaø nhöõng cô cheá chính 
saùch phuø hôïp, nhöng caàn nhaän 
thöùc ñöôïc raèng söï ñoàng haønh 
moät caùch tích cöïc cuûa caùc doanh 
nghieäp chuû choát môùi laø yeáu toá cô 
baûn cho söï thaønh coâng. Noùi caùch 
khaùc, chính söï tham gia tích cöïc 
cuûa caùc doanh nghieäp chuû choát 
môùi ñaûm baûo cho caùc nhaø cung 
öùng moät cam keát thò tröôøng ñuû 
lôùn vaø oån ñònh ñeå coù theå maïnh 
daïn ñaàu tö saûn xuaát. Ñaây cuõng 
laø caùch laøm cuûa caùc nöôùc coù neàn 
CNHT vöõng maïnh nhö Nhaät Baûn, 
Thaùi Lan, Singapore…

Gôïi yù ñoái vôùi vai troø cuûa Khu 
Coâng ngheä cao TP Hoà Chí Minh 
trong thuùc ñaåy CNHT 

Khu Coâng ngheä cao TP Hoà Chí 
Minh nhaän thaáy quan ñieåm veà heä 
sinh thaùi kinh doanh laø phuø hôïp 
cho söï phaùt trieån CNHT cuûa thaønh 
phoá Hoà Chí Minh noùi rieâng vaø caû 

nöôùc noùi chung. Vôùi ñaëc thuø thu 
huùt nhieàu taäp ñoaøn ña quoác gia 
coù thò tröôøng roäng lôùn treân theá giôùi 
nhö Intel, Jabil, Sonion, Nidec…, 
ñoàng thôøi naèm trong vuøng kinh teá 
troïng ñieåm phía Nam naêng ñoäng, 
Khu Coâng ngheä cao laø nôi lyù 
töôûng ñeå thí ñieåm caùc chính saùch 
vaø quan ñieåm phaùt trieån CNHT ôû 
Vieät Nam. Cuï theå, trong khaû naêng 
cuûa mình, Khu Coâng ngheä cao TP 
Hoà Chí Minh ñang trieån khai caùc 
böôùc sau ñaây ñoái vôùi CNHT:

- Xaùc ñònh caùc lónh vöïc CNHT 
coù nhieàu tieàm naêng, trong ñoù thò 
tröôøng laø tieâu chí haøng ñaàu. Öu 
tieân caùc lónh vöïc coù saün thò tröôøng 
trong nöôùc. 

- Laøm vieäc vôùi caùc doanh 
nghieäp saûn xuaát, laép raùp chuû choát 
trong heä sinh thaùi kinh doanh 
ñaõ xaùc ñònh. Khuyeán khích caùc 
doanh nghieäp naøy tích cöïc, chuû 
ñoäng daãn daét vieäc hình thaønh 
chuoãi cung öùng noäi ñòa baèng caùc 
cô cheá chính saùch saün coù cuûa 

quoác gia hoaëc cuûa Khu Coâng 
ngheä cao. 

- Laäp cô sôû döõ lieäu, laøm caàu 
noái veà thoâng tin giöõa caùc nhaø saûn 
xuaát, laép raùp vaø nhaø cung öùng. 

- Phoái hôïp vôùi caùc cô sôû 
ñaøo taïo, döïa treân nhu caàu thu 
thaäp ñöôïc laäp keá hoaïch ñaøo taïo 
nguoàn nhaân löïc kyõ thuaät cao cho 
CNHT.

- Ñoùng goùp yù kieán veà cô cheá 
chính saùch, nguyeân vaät lieäu, caùc 
tieâu chuaån coâng nghieäp vaø tieâu 
chuaån an toaøn nhaèm caûi thieän 
hôn nöõa moâi tröôøng phaùt trieån 
CNHT.

Moät soá kieán nghò veà chính saùch 
caàn taäp trung ñeå thuùc ñaåy CNHT

Hai vaán ñeà cô baûn coù lieân quan 
maät thieát ñeán nhieäm vuï cuûa Khu 
Coâng ngheä cao laø taùc ñoäng thuùc 
ñaåy phaùt trieån CNHT vaø laøm chuû 
coâng ngheä nguoàn. Khoâng khoù ñeå 
thaáy raèng ñaây cuõng laø nhöõng vaán 

Caùc nhaø cung
öùng linh phuï
kieän (CNHT)

Caùc doanh nghieäp saûn
xuaát, laép raùp thaønh phaåm

(ñaàu ra CNHT)

Ngöôøi duøng cuoái

Nhaân löïc kyõ thuaätcao

Cô cheá chính saùch

Tieâu chuaån coâng nghieäp

Nguyeân vaät lieäu
(ñaàu vaøo CNHT)

Thoâng tin lieân laïc

Cô sôû ñaøo taïo, toå chöùc
taøi chính, dòch vuï, caùc cô

quan Chính phuû…

Heä sinh thaùi kinh doanh, trong ñoù phaàn chöõ maøu ñoû laø caùc yeáu toá Khu Coâng ngheä cao 
TP Hoà Chí Minh coù theå taùc ñoäng tröïc tieáp. Caùc yeáu toá coøn laïi coù theå taùc ñoäng giaùn 

tieáp thoâng qua caùc goùp yù veà cô cheá chính saùch thích hôïp
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ñeà cuûa TP Hoà Chí Minh noùi rieâng 
vaø caû nöôùc noùi chung. Vieäc kieán 
nghò chính saùch do ñoù caàn ñöôïc 
thöïc hieän ôû taàm vó moâ môùi coù hy 
voïng giaûi quyeát roát raùo ñöôïc vaán 
ñeà. Veà cô baûn, Vieät Nam caàn xem 
phaùt trieån CNHT vaø laøm chuû coâng 
ngheä nguoàn laø yeáu toá then choát 
cuûa coâng cuoäc coâng nghieäp hoùa, 
hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc, töø ñoù coù 
chieán löôïc vaø loä trình cuï theå, khai 
thaùc toái ña vaø giaûi phoùng caùc yeáu 
toá cô baûn cuûa phaùt trieån, bao goàm: 
nhaân löïc, taøi chính vaø coâng ngheä, 
trong ñoù chuù troïng phaùt huy söï 
naêng ñoäng cuûa khu vöïc tö nhaân 
vaø coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Qua 
kinh nghieäm thöïc tieãn cuûa mình, 
Khu Coâng ngheä cao ñeà xuaát caùc 
chính saùch döôùi ñaây: Caùc chính 
saùch cuï theå vaø toaøn dieän hôn xin 
ñöôïc trình baøy trong khuoân khoå 
cuûa baøi trao ñoåi tieáp theo.

- Veà phaùt trieån coâng ngheä neàn 
taûng, laøm chuû coâng ngheä nguoàn: 
xaây döïng cô cheá, chính saùch 
khuyeán khích phaùt trieån coâng 
ngheä neàn taûng vaø laøm chuû coâng 
ngheä nguoàn, bao goàm caùc chính 
saùch kích thích cung - caàu coâng 
ngheä, phaùt trieån thò tröôøng coâng 
ngheä, caùc dòch vuï ñaùnh giaù, ñònh 
giaù, chuyeån giao coâng ngheä,…
Naâng taàm ñoái taùc chieán löôïc vôùi 
caùc quoác gia sôû höõu coâng ngheä 
nguoàn (Myõ, Ñöùc, Nhaät Baûn, Haøn 
Quoác,…) nhaèm gôõ boû caùc raøo caûn 
coâng ngheä, taän duïng toái ña söï hoã 
trôï töø beân ngoaøi. 

- Veà thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi: 
tieáp tuïc thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
theo höôùng xem phaùt trieån CNHT 
vaø laøm chuû coâng ngheä nguoàn laø 
muïc tieâu thu huùt ñaàu tö. Thöông 
thaûo vôùi caùc nhaø ñaàu tö cuøng hôïp 
taùc taïo döïng neàn CNHT baûn xöù 
baèng nhöõng cam keát thích hôïp. 
Taêng cöôøng thu huùt caùc nhaø ñaàu 
tö CNHT nöôùc ngoaøi, öu tieân döôùi 

hình thöùc lieân doanh, chuyeån 
giao coâng ngheä vôùi nhöõng doanh 
nghieäp trong nöôùc. Thu huùt ñaàu 
tö coù troïng ñieåm xeùt ñeán tieàm 
naêng khoa hoïc vaø coâng ngheä cuûa 
ñaát nöôùc.  

- Veà ñaøo taïo nhaân löïc: gaáp ruùt 
caûi toå giaùo duïc ñeå coù theå taïo ra 
moät löïc löôïng nhaân löïc coù chuyeân 
moân cao ñaùp öùng yeâu caàu haáp 
thuï, thích nghi vaø laøm chuû coâng 
ngheä. Maïnh daïn xaõ hoäi hoùa giaùo 
duïc ñaøo taïo, trao quyeàn töï chuû 
hôn nöõa cho caùc cô sôû ñaøo taïo. 
Hoäi nhaäp saâu hôn veà giaùo duïc 
ñaøo taïo vôùi theá giôùi. Coù cô cheá 
söû duïng hieäu quaû ngöôøi taøi, caùc 
chuyeân gia ngöôøi Vieät Nam ôû 
nöôùc ngoaøi vaø chuyeân gia ngöôøi 
nöôùc ngoaøi.

- Veà ñaàu tö taøi chính: caàn coù 
chính saùch khuyeán khích ñeå caùc 
ngaân haøng coù ñuû söùc chaáp nhaän 
ruûi ro ñaàu tö vaøo nhöõng döï aùn 
coâng ngheä neàn taûng. Thieát laäp heä 
thoáng ngaân haøng daønh rieâng cho 
CNHT vôùi caùc chính saùch öu ñaõi 
caàn thieát; coù chính saùch phuø hôïp 
nhaèm chuyeån höôùng moät phaàn 
nguoàn voán khoång loà töø nhöõng döï 
aùn ñaàu tö sieâu lôïi nhuaän nhöng 
thieáu beàn vöõng (nhö khai thaùc 
taøi nguyeân, baát ñoäng saûn, chöùng 
khoaùn...) vaøo ñaàu tö cho khoa hoïc 
vaø coâng ngheä. Xaây döïng chính 
saùch hoã trôï veà taøi chính cho caùc 
doanh nghieäp CNHT.  

- Veà phaùt trieån doanh nghieäp 
CNHT: taêng hieäu quaû quaûn lyù vaø 
phaùt trieån doanh nghieäp CNHT 
theo höôùng taêng cöôøng khu vöïc 
tö nhaân, thu heïp vai troø cuûa quoác 
doanh thoâng qua coå phaàn hoùa, 
tieán tôùi ñoái xöû bình ñaúng giöõa hai 
loaïi hình doanh nghieäp naøy. Xaây 
döïng caùc chính saùch hoã trôï ñaêng 
kyù kinh doanh, hoã trôï veà ñaát ñai, 
thueá vaø xaây döïng cô sôû haï taàng 

phuïc vuï phaùt trieån doanh nghieäp 
CNHT ?  

                          

Chuù thích vaø taøi lieäu tham khaûo 
1 Theo Vietnamplus http://www.

vietnamplus.vn/nganh-cong-nghiep-ho-tro-
nhin-tu-linh-vuc-xe-may/184824.vnp. Quy 
hoaïch cuûa Sôû Coâng thöông TP Hoà Chí Minh 
cho bieát tyû leä noäi ñòa hoùa ngaønh laép raùp xe 
ñaïp - xe maùy hieän nay laø khoaûng 90%.

2 Khi ñôn haøng giaûm, caùc coâng ty laép raùp 
coù theå sa thaûi nhaân coâng, nhöng caùc nhaø 
cung öùng linh kieän khoâng theå chia nhoû maùy 
moùc cuûa mình ra ñöôïc.

3 www.nepic.co.uk

4 Theo Darwin “thöïc theå soáng soùt khoâng 
phaûi laø loaøi thoâng minh nhaát hay maïnh nhaát, 
maø laø loaøi coù khaû naêng thích nghi toát nhaát”.

[1] Kenichi Ohno (2007), Xaây döïng 
CNHT taïi Vieät Nam. Dieãn ñaøn Phaùt trieån 
Vieät Nam.

[2] Sôû Coâng thöông TP Hoà Chí Minh 
(2013), Quy hoaïch phaùt trieån coâng nghieäp 
phuï trôï TP Hoà Chí Minh ñeán naêm 2015, taàm 
nhìn ñeán naêm 2020.

[3] Nieân giaùm thoáng keâ 2012.

[4] Thailand Automotive Industry (2013), 
Thailand Board of Investment. 

[5] Mishima K. (2005), Heä thoáng cung 
caáp cuûa ngaønh coâng nghieäp xe maùy ôû Vieät 
Nam, Thaùi Lan vaø Indonesia: quaù trình noäi 
ñòa hoùa, mua saém vaø caét giaûm giaù thaønh. 
Trong Kenichi Ohno & V.T. Nguyeãn (Chuû 
bieân), Hoaøn thieän chieán löôïc phaùt trieån coâng 
nghieäp Vieät Nam. Haø Noäi: Nhaø xuaát baûn 
chính trò quoác gia Hoà Chí Minh.

[6] Michael Porter (1990), The 
competitive advantage of nations. Harvard 
Business Review.  

[7] James F. Moore (1993), Predators 
and Prey: A New Ecology of Competition, 
Harvard Business Review.

[8] Marco Iansiti & Roy Levien (2004), 
The keystone advantage: What the new 
dynamics of business ecosystems mean 
for strategy, innovation and sustainability. 
Harvard Business Press.




