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Caùc vaán ñeà trong chính saùch phaùt 
trieån vuøng Taây Nguyeân 

Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy, 
trong thôøi gian qua ñaõ coù nhieàu 
chuû tröông, cô cheá, chính saùch taäp 
trung cho vieäc phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi vuøng Taây Nguyeân. Tuy nhieân, 
trong quaù trình trieån khai thöïc hieän, 
khoâng ít chính saùch coøn chöa ñoàng 
boä, chöa phuø hôïp vaø thieáu tính khaû 
thi, hieäu löïc vaø hieäu quaû chöa cao, 
thaäm chí moät soá chính saùch chöa 
thöïc söï ñi vaøo cuoäc soáng. Nguyeân 
nhaân cuûa tình traïng naøy laø do nhaän 
thöùc, naêng löïc vaän haønh, toå chöùc 
thöïc hieän chính saùch ñaõ ban haønh 
coøn haïn cheá, söï phoái hôïp giöõa caùc 
ban ngaønh, caùc caáp coøn yeáu, theå 
cheá lieân keát vuøng yeáu, do vaäy, chöa 
taän duïng ñöôïc cô hoäi vaø phaùt huy 
ñöôïc tieàm naêng. Cuï theå, caùc vaán 
ñeà hieän nay ñang ñaët ra ñoái vôùi 
caùc chính saùch phaùt trieån vuøng Taây 
Nguyeân laø:

Thieáu tính ñoàng boä: giöõa caùc 
chính saùch coøn thieáu tính ñoàng boä, 
coù söï choàng cheùo veà nhieäm vuï quaûn 
lyù vaø khoâng tuaân thuû quy trình khoa 
hoïc. Ví duï, söï choàng cheùo trong 
quaûn lyù thuûy ñieän: theo quy hoaïch 
veà phaùt trieån heä thoáng thuûy ñieän, 
treân caùc heä thoáng soâng chính cuûa 
Taây Nguyeân coù ñeán 287 döï aùn thuûy 
ñieän. Hieän nay, vieäc quaûn lyù moâi 
tröôøng löu vöïc soâng do nhieàu boä, 
ngaønh cuøng tham gia ñaûm nhieäm 
nhö: Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
noâng thoân quaûn lyù veà thuyû lôïi, khai 
thaùc vaø nuoâi troàng thuyû saûn; Boä Taøi 
nguyeân vaø Moâi tröôøng quaûn lyù veà 
baûo veä moâi tröôøng nöôùc soâng, taøi 
nguyeân nöôùc, khai thaùc khoaùng 
saûn... Do coù nhieàu cô quan cuøng 
tham gia thöïc hieän chöùc naêng quaûn 
lyù neân ñaõ naûy sinh vaán ñeà choàng 
cheùo trong coâng taùc quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi caùc löu vöïc soâng. 
Ñieàu naøy daãn ñeán phaùt sinh nhieàu 
baát caäp töø caùc döï aùn thuûy ñieän taïi 
vuøng Taây Nguyeân trong thôøi gian 

qua. Moät ví duï khaùc laø, haàu heát 
quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa caùc tænh trong vuøng Taây 
Nguyeân ñöôïc laäp vaø pheâ duyeät töø 
moät vaøi naêm tröôùc1, trong khi quy 
hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - 
xaõ hoäi cuûa caû vuøng Taây Nguyeân laïi 
ñöôïc pheâ duyeät sau2. Ñieàu naøy ñaõ 
daãn ñeán söï khoâng gaén keát giöõa khai 
thaùc lôïi theá vaø phaân coâng lao ñoäng 
cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng, 
khoâng keát hôïp chaët cheõ giöõa coâng 
nghieäp vôùi noâng nghieäp, khoâng môû 
roäng vaø coù söï hoã trôï vôùi caùc vuøng 
kinh teá khaùc… 

Thieáu tính khaû thi trong caùc quy 
ñònh, chaúng haïn, Khoaûn 1 Ñieàu 22 
Nghò ñònh soá 69/2009/NÑ-CP quy 
ñònh veà möùc hoã trôï chuyeån ñoåi 
ngheà vaø taïo vieäc laøm khi thu hoài ñaát. 
Theo baùo caùo cuûa tænh Ñaék Noâng, 
do khoaûng caùch quaù roäng gaây khoù 
khaên cho ñòa phöông trong vieäc 
cuï theå hoùa Nghò ñònh; khi aùp duïng 
Nghò ñònh thì giaù ñaát noâng nghieäp 

Cô caáu kinh teá Taây Nguyeân hieän nay 
vaø moät soá vaán ñeà ñaët ra

                                          PGS.TS Buøi Quang Tuaán
Vieän Nghieân cöùu phaùt trieån beàn vöõng vuøng

                                            ThS Nguyeãn Ñình Hoøa
                                             Vieän Kinh teá Vieät Nam

Hôn moät thaäp nieân trôû laïi ñaây, kinh teá Taây Nguyeân ñaõ ñaït ñöôïc moät soá keát quaû ñaùng ghi 
nhaän, toác ñoä taêng tröôûng cao hôn möùc trung bình cuûa caû nöôùc. Tuy nhieân, taêng tröôûng 
kinh teá chöa beàn vöõng, chuû yeáu döïa vaøo voán ñaàu tö vaø khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân; 
cô caáu kinh teá cuûa vuøng chuyeån dòch chaäm vaø ngaønh saûn xuaát chính laø noâng laâm thuûy 
saûn, trong khi khu vöïc naøy vaãn phuï thuoäc nhieàu vaøo caùc yeáu toá beân ngoaøi, giaù trò gia 
taêng thaáp. Caùch thöùc taêng tröôûng vaø cô caáu kinh teá cuûa Taây Nguyeân ñang ñaët ra nhieàu 
thaùch thöùc veà phaùt trieån beàn vöõng. Trong thôøi gian tôùi, söï taêng tröôûng vaø chuyeån dòch 
cô caáu kinh teá cuûa vuøng caàn chuù troïng vaøo chaát löôïng, hieäu quaû vaø ñaûm baûo söï beàn 
vöõng.
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tính coäng caû boài thöôøng vaø hoã trôï 
laïi cao hôn giaù ñaát noâng nghieäp 
treân thò tröôøng...

Thieáu söï phuø hôïp vôùi ñòa 
phöông: ôû Taây Nguyeân, hieän nay coù 
khaù nhieàu chính saùch hoã trôï veà tín 
duïng3, nhìn chung caùc chính saùch 
naøy ñöôïc thöïc hieän qua hai keânh laø 
laõi suaát öu ñaõi vaø/hoaëc khoâng ñoøi 
hoûi theá chaáp. Ñieàu deã nhaän thaáy 
nhaát trong caùc chöông trình cho 
vay voán öu ñaõi hieän nay laø quy moâ 
cho vay nhoû. Theo soá lieäu khaûo saùt 
möùc soáng daân cö naêm 2010 (Toång 
cuïc Thoáng keâ), trò giaù khoaûn vay 
trung bình moät hoä cuûa vuøng Taây 
Nguyeân chæ laø 11,6 trieäu ñoàng. Möùc 
voán naøy khoù coù theå ñaùp öùng ñöôïc 
vieäc ñaàu tö cho phaùt trieån saûn xuaát 
khi moãi ha caø pheâ hay hoà tieâu cuõng 
caàn ñaàu tö vaøi chuïc trieäu ñoàng…

Beân caïnh ñoù, vieäc giaùm saùt 
thöïc thi caùc chuû tröông, chính 
saùch coøn haïn cheá: hieän nay, dieän 
tích nhieàu loaïi caây coâng nghieäp ñaõ 
vöôït so vôùi quy hoaïch. Dieän tích caø 
pheâ naêm 2010 taêng gaáp 1,15 laàn 
naêm 2000 vaø gaáp 2,73 laàn so vôùi 
quy hoaïch (chæ coù 180 nghìn ha); 
dieän tích troàng saén taêng töø 38 nghìn 
ha naêm 2000 leân 137 nghìn naêm 

2009 (taêng 3,6 laàn trong 9 naêm); 
dieän caây cao su trong voøng 10 naêm 
töø 2000 ñeán 2010 ñaõ taêng hôn 2,2 
laàn…

Ñaùnh giaù sô boä veà moâ hình taêng 
tröôûng kinh teá cuûa vuøng Taây 
Nguyeân

Moâ hình taêng tröôûng theo chieàu 
roäng 

Trong khoaûng 10 naêm qua, vuøng 
Taây Nguyeân ñaït möùc taêng tröôûng 
kinh teá khaù cao, vôùi toác ñoä ñaït möùc 
12,47%/naêm - cao hôn trung bình 
cuûa caû nöôùc; quy moâ GDP ñaõ taêng 
gaáp 3,4 laàn so vôùi naêm 2001. Tuy 
nhieân, taêng tröôûng kinh teá cuûa Taây 
Nguyeân trong giai ñoaïn 2001-2011 
veà thöïc chaát laø moâ hình taêng tröôûng 
theo chieàu roäng. Thaønh töïu veà taêng 
tröôûng ñaït ñöôïc chuû yeáu döïa vaøo 
vieäc môû roäng quy moâ vaø phaïm vi 
khai thaùc caùc tieàm naêng saün coù hôn 
laø döïa vaøo vieäc caûi thieän chaát löôïng 
söû duïng caùc nguoàn löïc.

Taêng tröôûng döïa vaøo lao ñoäng 
thuû coâng: taêng tröôûng kinh teá vaãn 
döïa vaøo lao ñoäng thuû coâng giaù trò 
thaáp vaø reû tieàn, chuû yeáu lao ñoäng 
khoâng qua ñaøo taïo ngheà. Hieän taïi, 

tyû leä ñoùng goùp vaøo taêng tröôûng kinh 
teá cuûa nhaân löïc, trí tueä vaø naêng 
suaát lao ñoäng ôû Taây Nguyeân ñang 
thaáp hôn so vôùi tyû leä chung cuûa 
caû nöôùc. Cuøng vôùi tieán trình phaùt 
trieån, nhöõng lôïi theá lao ñoäng giaù 
reû seõ khoâng coøn, do vaäy, ñeå naâng 
cao chaát löôïng vaø hieäu quaû taêng 
tröôûng, vieäc naâng cao chaát löôïng 
nguoàn nhaân löïc ñoái vôùi vuøng Taây 
Nguyeân laø vaán ñeà then choát. 

Taêng tröôûng döïa vaøo voán ñaàu 
tö: taêng tröôûng kinh teá cuûa vuøng 
Taây Nguyeân thôøi gian qua döïa 
treân voán ñaàu tö vôùi tyû leä ñoùng goùp 
khoaûng 48% GDP. Tuy nhieân, hieäu 
quaû söû duïng voán ñaàu tö chöa cao 
vaø thöôøng öu tieân ñaàu tö cho caùc 
ngaønh khai thaùc taøi nguyeân (thuûy 
ñieän, khai khoaùng). Maët khaùc, hieäu 
quaû söû duïng voán thaáp coøn do phaûi 
taäp trung voán cho ñaàu tö phaùt trieån 
cô sôû haï taàng ôû nhöõng ñòa baøn khoù 
khaên.

Taêng tröôûng döïa vaøo khai thaùc 
taøi nguyeân: caùc ngaønh kinh teá 
Taây Nguyeân chuû yeáu döïa vaøo 
khai thaùc vaø söû duïng taøi nguyeân, 
bao goàm noâng laâm thuûy saûn, khai 
thaùc moû, thuûy ñieän, chieám tyû troïng 
trung bình 51,64% trong GDP (giai 
ñoaïn 2001-2011). Vieäc söû duïng 
taøi nguyeân ñaát ñeå phaùt trieån caùc 
loaïi caây coâng nghieäp ñi keøm vôùi 
vieäc suy giaûm dieän tích röøng, nhaát 
laø röøng töï nhieân; trong khi ñoù, caùc 
saûn phaåm noâng saûn chuû yeáu ñöôïc 
tieâu thuï ôû daïng thoâ hoaëc chæ qua 
sô cheá neân hieäu quaû kinh teá, giaù 
trò gia taêng thaáp. Vieäc quy hoaïch 
vaø xaây döïng thuûy ñieän, ñaëc bieät laø 
phaùt trieån thuûy ñieän vöøa vaø nhoû ñaõ 
gaây ra nhieàu taùc ñoäng baát lôïi ñoái 
vôùi moâi tröôøng vaø cuoäc soáng cuûa 
ngöôøi daân… 

Cô caáu kinh teá chuyeån dòch 
chaäm

Cô caáu kinh teá cuûa Taây Nguyeân 
ñaõ coù söï chuyeån dòch theo höôùng 
giaûm tyû troïng ngaønh noâng nghieäp 
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vaø gia taêng tyû troïng cuûa coâng 
nghieäp vaø dòch vuï. Tuy nhieân, söï 
chuyeån dòch coøn chaäm (trong voøng 
10 naêm, tyû troïng noâng laâm thuûy saûn 
chæ giaûm ñöôïc 3,8%). Coâng nghieäp 
chuû yeáu phaùt trieån ôû caùc ngaønh 
khai thaùc taøi nguyeân (thuûy ñieän vaø 
taøi nguyeân khoaùng saûn); tyû troïng 
coâng nghieäp cheá bieán coù xu höôùng 
giaûm xuoáng vaø ñieàu naøy phaàn naøo 
laøm haïn cheá ñeán söï chuyeån dòch 
cô caáu noâng nghieäp do söï thieáu huït 
caùc ngaønh coâng nghieäp cheá bieán 
caùc loaïi noâng saûn phaåm. Veà maët 
chaát löôïng, chuyeån dòch cô caáu 
kinh teá theo ngaønh cuûa vuøng Taây 
Nguyeân thôøi gian qua chöa beàn 
vöõng. Lónh vöïc noâng laâm thuûy saûn 
coøn phuï thuoäc vaøo caùc yeáu toá thôøi 
tieát, giaù caû… vaø quaù trình phaùt trieån 
naøy ñaùnh ñoåi vôùi suy thoaùi ñaát ñai, 
suy giaûm dieän tích röøng, oâ nhieãm 
moâi tröôøng sinh thaùi, aûnh höôûng 
ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá khaùc. 

Trong hôn 10 naêm qua, ñoùng 
goùp vaøo kinh teá cuûa Taây Nguyeân 
chuû yeáu laø khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc. 
Tuy nhieân, ñaây vaãn laø khu vöïc saûn 
xuaát kinh doanh quy moâ nhoû, manh 
muùn, chuû yeáu laø quy moâ hoä gia 
ñình. Ñieàu naøy ñaõ aûnh höôûng ñeán 
hieäu quaû, chaát löôïng taêng tröôûng 
kinh teá. Chuyeån dòch cô caáu theo 
thaønh phaàn kinh teá dieãn ra raát 
chaäm, thaäm chí khoâng thay ñoåi, 
trong 10 naêm qua khu vöïc coù voán 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng chæ chieám 
khoaûng 1%. Thöïc traïng naøy phaûn 
aùnh nhöõng haïn cheá, yeáu keùm veà 
moâi tröôøng kinh doanh vaø hoäi nhaäp 
kinh teá cuûa vuøng Taây Nguyeân.

Nhöõng vaán ñeà ñaët ra 
Nguy cô suy thoaùi taøi nguyeân, 

oâ nhieãm moâi tröôøng 
Taøi nguyeân ñaát vaø taøi nguyeân 

röøng: taøi nguyeân töï nhieân, ñaëc bieät 
laø ñaát vaø röøng coù ñoùng goùp quan 
troïng ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá 
cuûa Taây Nguyeân thôøi gian qua. Tuy 
nhieân, vieäc khai thaùc lôïi theá vaø tieàm 

naêng caùc nguoàn taøi nguyeân naøy ñaõ 
ñaåy Taây Nguyeân ñöùng tröôùc nhieàu 
thaùch thöùc vaø nguy cô maát caân 
baèng sinh thaùi, caïn kieät taøi nguyeân. 
Nhieàu dieän tích röøng ñaõ bò chaët 
phaù, chuyeån muïc ñích söû duïng ñaát 
sang troàng caây troàng coâng nghieäp 
vaø phaùt trieån coâng nghieäp, xaây 
döïng cô baûn. Giai ñoaïn 2000-2005 

coù 469,4 nghìn ha röøng töï nhieân bò 
chuyeån thaønh caùc loaïi ñaát troáng vaø 
ñaát khaùc (bình quaân röøng töï nhieân 
bò maát 93,4 nghìn ha/naêm) [1]. Töø 
2005-2010, toång dieän tích röøng bò 
maát laø 366.731 ha4, gaàn 217 nghìn 
ha (chieám 59,1%) chuyeån sang saûn 
xuaát noâng nghieäp, gaàn 127 nghìn 
ha (34,6%) trôû thaønh ñaát troáng 
ñoài troïc, gaàn 23 nghìn ha (6,3%) 
chuyeån sang ñaát phi noâng nghieäp 
vaø phuïc vuï caùc muïc ñích khaùc [2]. 
Do nhieàu dieän tích röøng ñaõ bò chaët 
phaù trôû thaønh ñaát troáng ñoài troïc vaø 
chuyeån ñoåi ñaát röøng sang phaùt trieån 
caây coâng nghieäp, thuyû ñieän… cuøng 
vôùi dieãn bieán phöùc taïp cuûa bieán ñoåi 
khí haäu ñaõ laøm gia taêng hieän töôïng 
hoang maïc hoaù, ñaát ñai bò thoaùi 
hoaù, xoùi moøn, röûa troâi, saït lôû ñaát, luõ 
queùt... Beân caïnh suy giaûm veà dieän 

tích röøng, chaát löôïng röøng cuõng bò 
suy giaûm nhanh choùng. Tyû leä röøng 
giaøu hieän chæ coù khoaûng 10,4%, 
röøng trung bình 22,7%, coøn laïi laø 
röøng ngheøo kieät. Phaàn lôùn ñaát ñai 
ñang bò thoaùi hoaù, ñaëc bieät laø ñaát 
bazan bò thoaùi hoaù 71,7% (trong ñoù 
thoaùi hoaù naëng chieám 21%). 

Taøi nguyeân nöôùc: taøi nguyeân 
nöôùc ôû Taây Nguyeân ñang bò khai 
thaùc quaù möùc vaøo muøa khoâ (chuû 
yeáu do gia taêng nöôùc töôùi cho caây 
coâng nghieäp, tröõ nöôùc cho thuyû 
ñieän) neân ngaøy caøng coù nguy cô 
maát caân ñoái nghieâm troïng khoâng 
nhöõng cho noäi vuøng maø ñoái vôùi caû 
khu vöïc roäng lôùn ôû haï löu. Löôïng 
nöôùc söû duïng (chuû yeáu cho noâng 
nghieäp) khoâng ñöôïc hoaøn laïi vaø 
bò toån thaát khaù lôùn (öôùc tính treân 
20%). Veà muøa khoâ, caùc soâng suoái 
ôû caùc khu vöïc khoâng coøn röøng töï 
nhieân haàu nhö caïn kieät nöôùc (nhö 
löu vöïc hoà chöùa thuyû ñieän Yaly, 
Pleikroâng treân soâng Se San), möïc 
nöôùc ngaàm tuït saâu gaây thieáu nöôùc 
nghieâm troïng. Vieäc xaây döïng nhieàu 
coâng trình thuyû ñieän trong thôøi gian 

Thuûy ñieän Yaly
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qua ôû Taây Nguyeân ñaõ phaûi ñaùnh ñoåi 
lôùn veà taøi nguyeân ñaát, taøi nguyeân 
röøng vaø ñaëc bieät laø ñaõ gaây ra nhieàu 
taùc ñoäng baát lôïi ñeán moâi tröôøng sinh 
thaùi, kinh teá vaø vaên hoùa xaõ hoäi cuûa 
vuøng. 

Hoaït ñoäng kinh teá vaø söùc eùp, 
taùc ñoäng tôùi moâi tröôøng 

Vieäc môû roäng dieän tích saûn xuaát 
noâng nghieäp keùo theo nhu caàu söû 
duïng phaân boùn vaø hoùa chaát baûo 
veä thöïc vaät ngaøy caøng taêng, ñeå laïi 
moät löôïng khoâng nhoû dö löôïng coù 
taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán heä sinh thaùi 
noâng nghieäp cuõng nhö gaây ra oâ 
nhieãm nguoàn nöôùc, ñaát vaø coù theå 
gaây ñoät bieán gen ñoái vôùi moät soá 
loaïi caây troàng. Chaúng haïn, taïi Laâm 
Ñoàng töø 2006 ñeán 2010, löôïng 
phaân boùn voâ cô ñöôïc caây troàng haáp 
thuï chæ ñaït 40-50%. Löôïng thuoác 
baûo veä thöïc vaät söû duïng khoaûng 
2.800-3.000 taán/naêm, trong ñoù 
thuoác thuoäc nhoùm ñoäc baûng II 
chieám 65%, baûng III chieám 30% 
vaø baûng I khoaûng 5%. Keát quaû 
phaân tích dö löôïng thuoác baûo veä 
thöïc vaät treân 1.638 maãu rau, cheø 
töø thaùng 8.2009 ñeán thaùng 3.2010 
ôû Laâm Ñoàng cho thaáy, coù khoaûng 
12,86% maãu khoâng an toaøn, gaàn 
11,11% maãu vöôït ngöôõng cho 
pheùp [3]. Beân caïnh ñoù, hoaït ñoäng 
saûn xuaát coâng nghieäp daãn ñeán khoái 
löôïng caùc chaát thaûi ngaøy caøng gia 
taêng caû veà soá löôïng vaø chuûng loaïi. 
Taïi Kon Tum, trung bình töø 2006 
ñeán 2010, khoái löôïng chaát thaûi raén 
coâng nghieäp khoâng nguy haïi thaûi 
ra khoaûng 14.290 taán/naêm (39,7 
taán/ngaøy), chaát thaûi coâng nghieäp 
raén nguy haïi khoaûng 21,8 taán/naêm, 
nöôùc thaûi coâng nghieäp khoaûng 
23.000 m3/naêm [4]. Phaàn lôùn caùc 
chaát thaûi naøy thaûi tröïc tieáp ra moâi 
tröôøng vaø ñaõ gaây ra tình traïng oâ 
nhieãm moâi tröôøng ôû nhieàu nôi.

Tyû leä ñoùi ngheøo ôû möùc cao vaø 
phaân hoùa giaøu - ngheøo ngaøy caøng 
roõ

Duø toác ñoä taêng tröôûng kinh teá 

cao, keát quaû giaûm ngheøo nhanh, 
nhöng Taây Nguyeân hieän vaãn laø 
vuøng ngheøo, ñôøi soáng ngöôøi daân 
coøn gaëp nhieàu khoù khaên. Theo keát 
quaû ñieàu tra möùc soáng daân cö naêm 
2010 (Toång cuïc Thoáng keâ), thu 
nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi/thaùng 
cuûa vuøng Taây Nguyeân laø 1.088,1 
nghìn ñoàng (caû nöôùc: 1.387,2 nghìn 
ñoàng), tyû leä hoä ngheøo laø 22,2% (chæ 
ñöùng sau vuøng Trung du vaø mieàn 
nuùi phía Baéc). Trong xu höôùng 
phaân hoùa giaøu - ngheøo cuûa vuøng 
Taây Nguyeân, caùc daân toäc taïi choã 
thöôøng laø nhöõng ngöôøi ngheøo. Caùc 
soá lieäu töø keát quaû ñieàu tra möùc soáng 
daân cö naêm 2010 cho thaáy, thu 
nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi/thaùng 
cuûa nhoùm daân toäc Kinh laø 1.324,98 
nghìn ñoàng; nhoùm daân toäc môùi ñeán 
laø 794,17 nghìn ñoàng, nhoùm daân 
toäc taïi choã laø 524,64 nghìn ñoàng 
(chæ baèng 39,6% thu nhaäp cuûa 
nhoùm daân toäc Kinh). Khoâng nhöõng 
laø ñoái töôïng ngheøo cuûa vuøng Taây 
Nguyeân, caùc nhoùm daân toäc taïi choã 
cuõng ít ñöôïc höôûng caùc thaønh quaû 
cuûa phaùt trieån mang laïi. Vieäc tieáp 
caän vôùi caùc dòch vuï giaùo duïc, thò 
tröôøng, ñieän löôùi… cuûa nhoùm daân 
toäc taïi choã coù xu höôùng thaáp hôn 
so vôùi caùc ñoái töôïng khaùc. 

Moät soá ñeà xuaát veà ñònh höôùng 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá Taây 
Nguyeân theo höôùng phaùt trieån 
beàn vöõng

Vôùi vò trí ñaëc thuø, Taây Nguyeân 
ñöôïc xem nhö maùi nhaø Ñoâng 
Döông, caùc hoaït ñoäng kinh teá laøm 
toån haïi ñeán caùc nguoàn taøi nguyeân 
(röøng vaø nöôùc) khoâng chæ aûnh 
höôûng ñeán vuøng Taây Nguyeân, maø 
coøn aûnh höôûng tôùi ñôøi soáng, hoaït 
ñoäng kinh teá cuûa haøng trieäu ngöôøi 
daân mieàn Trung, Nam Boä… Phaùt 
trieån kinh teá Taây Nguyeân thôøi gian 
qua chuû yeáu höôùng troïng taâm vaøo 
khai thaùc taøi nguyeân vì lôïi ích kinh 
teá tröôùc maét, chöa chuù troïng nhieàu 
vaøo phaùt trieån beàn vöõng. Thôøi gian 

tôùi, trong taùi cô caáu kinh teá Taây 
Nguyeân phaûi xem nôi ñaây nhö kho 
chöùa taøi nguyeân cuûa ñaát nöôùc, taäp 
trung vaøo phaùt trieån theo chieàu saâu. 
Söï taêng tröôûng vaø chuyeån dòch cô 
caáu kinh teá khoâng neân höôùng nhieàu 
vaøo soá löôïng maø caàn chuù troïng vaøo 
chaát löôïng, hieäu quaû vaø ñaûm baûo 
söï beàn vöõng. Ñònh höôùng phaùt trieån 
cuûa Taây Nguyeân trong thôøi gian tôùi 
caàn chuù troïng vaøo vieäc khai thaùc 
hôïp lyù taøi nguyeân thieân nhieân ñeå coù 
söï phaùt trieån oån ñònh, beàn vöõng.

Ñònh höôùng veà moâ hình taêng 
tröôûng

Ñieàu chænh moâ hình taêng tröôûng 
theo höôùng chuyeån töø chuû yeáu gia 
taêng saûn löôïng neàn kinh teá theo 
chieàu roäng sang gia taêng saûn löôïng 
hôïp lyù giöõa chieàu roäng vaø chieàu 
saâu, vöøa môû roäng quy moâ vöøa chuù 
troïng naâng cao chaát löôïng, hieäu 
quaû, tính beàn vöõng. Trong nhöõng 
naêm tôùi, moät maët khai thaùc coù hieäu 
quaû tieàm naêng taøi nguyeân, lao ñoäng 
vaø khaû naêng tích luõy voán cuûa chính 
vuøng Taây Nguyeân, maët khaùc, caàn 
quaûn lyù chaët cheõ vieäc khai thaùc 
söû duïng taøi nguyeân thieân nhieân. 
Khai thaùc toát tieàm naêng lao ñoäng, 
chuyeån töø lao ñoäng giaù reû sang lao 
ñoäng coù trình ñoä cao, treân cô sôû taäp 
trung phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. Söû 
duïng voán tieát kieäm vaø hieäu quaû gaén 
vôùi khaû naêng cuûa neàn kinh teá, ñònh 
höôùng ñoåi môùi coâng ngheä saûn xuaát 
theo höôùng thaâm duïng lao ñoäng 
dòch chuyeån daàn tôùi thaâm duïng 
coâng ngheä.

Ñònh höôùng veà ngaønh ngheà
- Trong thôøi gian tôùi, kinh teá Taây 

Nguyeân caàn höôùng tôùi taêng tröôûng 
theo chieàu saâu, töùc laø taêng tröôûng 
döïa treân moät soá ngaønh muõi nhoïn 
nhö coâng nghieäp cheá bieán. Ñònh 
höôùng naøy nhaèm taêng giaù trò vaø 
tính caïnh tranh cuûa caùc maët haøng 
noâng saûn, bôûi coâng nghieäp cheá 
bieán laø ngaønh coù khaû naêng thu huùt 
nhieàu lao ñoäng, goùp phaàn thuùc ñaåy 
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chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng. 

- Hình thaønh caùc nhoùm ngaønh/
saûn phaåm chuû löïc vaø öu tieân chieán 
löôïc: caø pheâ, du lòch gaén vôùi vaên 
hoùa, kinh teá vaø xaây döïng cô sôû haï 
taàng (taêng tính keát noái thò tröôøng 
cho noâng saûn vaø thu huùt ñaàu tö, du 
lòch)...

Ñònh höôùng veà phaùt trieån theo 
chieàu saâu, naâng cao chaát löôïng 
vaø giaù trò gia taêng

- Phaùt trieån theo chieàu saâu (taøi 
nguyeân khoaùng saûn) vaø söû duïng 
hôïp lyù, tieát kieäm, coù hieäu quaû caùc 
nguoàn taøi nguyeân (röøng, ñaát vaø 
nöôùc…); haïn cheá taùc ñoäng baát lôïi 
cuûa vieäc söû duïng caùc nguoàn taøi 
nguyeân naøy. Haïn cheá vaø giaûm thaát 
thoaùt taøi nguyeân khoaùng saûn trong 
quaù trình khai thaùc, cheá bieán vaø söû 
duïng; taêng cöôøng cheá bieán saâu, 
haïn cheá xuaát khaåu khoaùng saûn ôû 
daïng thoâ. Kieåm soaùt chaët cheõ coâng 
taùc quy hoaïch ñaát, röøng; troàng vaø 
phuïc hoài röøng, ñi ñoâi vôùi taêng cöôøng 
coâng taùc kieåm tra, quaûn lyù vaø baûo 
veä röøng. Haïn cheá vaø giaûm thieåu 
suy thoaùi taøi nguyeân nöôùc ñoái vôùi 
caùc ngaønh saûn xuaát do khai thaùc, 
söû duïng khoâng beàn vöõng; quaûn lyù 
vaø ñieàu tieát vieäc xaû nöôùc töø caùc hoà 
thuûy ñieän ñeå haøi hoøa nhu caàu vaø lôïi 
ích cuûa caùc ngaønh kinh teá khaùc.

- Ñaàu tö phaùt trieån noâng nghieäp 
coâng ngheä cao (nhö moâ hình hoa ôû 
Ñaø Laït). Nhöõng naêm gaàn ñaây, dieän 
tích ñaát canh taùc coù xu höôùng giaûm 
maïnh do bò chuyeån ñoåi muïc ñích söû 
duïng. Trong khi ñoù, phöông thöùc 
saûn xuaát cuûa vuøng Taây Nguyeân 

coøn laïc haäu, nhoû leû, manh muùn, 
daãn ñeán naêng suaát, chaát löôïng saûn 
phaåm chöa cao. Vì theá, ñeå naâng 
cao khaû naêng caïnh tranh vaø taïo ra 
giaù trò gia taêng cao cho ngaønh noâng 
nghieäp, bieän phaùp toái öu laø aùp duïng 
coâng ngheä cao. 

- Giaûi quyeát vaán ñeà chaát löôïng 
nguoàn nhaân löïc: phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc laø vaán ñeà then choát hieän 
nay ñeå giuùp Taây Nguyeân caûi thieän, 
naâng cao chaát löôïng taêng tröôûng 
kinh teá, khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù 
caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. 
Vieäc naøy caàn gaén vôùi ñaëc thuø vaø 
trình ñoä phaùt trieån hieän nay cuûa Taây 
Nguyeân, bôûi ñaây laø vuøng ña daïng 
veà vaên hoùa vaø phaùt trieån khoâng 
ñoàng ñeàu giöõa caùc nhoùm daân toäc.

Ñònh höôùng veà theå cheá
- Chuù troïng naâng cao vai troø vaø 

vò trí cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 
Theo ñoù, taïo moâi tröôøng kinh 
doanh ñeå thu huùt nguoàn voán ñaàu 
tö töø caùc thaønh phaàn kinh teá, theo 
höôùng giaûi phoùng maïnh hôn caùc 
nguoàn voán tieàm naêng cuûa khu vöïc 
kinh teá tö nhaân vaø daân cö cuøng vôùi 
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö ñeå thu 
huùt nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi (giuùp chuyeån giao coâng ngheä 
vaø kyõ naêng quaûn lyù tieân tieán).

- Taêng tính lieân keát trong noäi 
vuøng vaø vôùi beân ngoaøi, phaân coâng 
saûn xuaát vaø phaùt trieån döïa treân lôïi 
theá so saùnh giöõa caùc tænh trong 
vuøng. Taêng tröôûng kinh teá cuûa 
vuøng Taây Nguyeân trong thôøi gian 
tôùi cuõng caàn ñi ñoâi vôùi vieäc xöû lyù 
nhöõng vaán ñeà mang tính lieân vuøng. 

Nhöõng naêm qua, döïa vaøo khai thaùc 
taøi nguyeân maø toác ñoä taêng tröôûng 
kinh teá cuûa vuøng Taây Nguyeân cao 
hôn caû nöôùc. Ñaèng sau söï taêng 
tröôûng ñoù laø nhöõng taùc ñoäng khoâng 
nhoû ñeán ñôøi soáng, kinh teá cuûa moät 
vuøng haï löu roäng lôùn. 

- Naâng cao chaát löôïng vaø quaûn 
lyù quy hoaïch ñoái vôùi caùc caây coâng 
nghieäp, quy hoaïch moät caùch toång 
theå theo höôùng chuyeân canh ?
                                 

Chuù thích vaø taøi lieäu tham khaûo
 1 Cuï theå laø caùc Quyeát ñònh soá 1462/QÑ-

TTg ngaøy 23.8.2011 ñoái vôùi tænh Laâm Ñoàng; 
Quyeát ñònh soá 581/QÑ-TTg ngaøy 20.4.2011 
ñoái vôùi tænh Kon Tum; Quyeát ñònh soá 161/2006/
QÑ-TTg ngaøy 10.7.2006 ñoái vôùi tænh Ñaék 
Noâng;  Quyeát ñònh soá 87/2009/QÑ-TTg ngaøy 
17.6.2009 ñoái vôùi tænh Ñaék Laék.

2 Quyeát ñònh soá 963/QÑ-TTg ngaøy 
18.7.2012, pheâ duyeät Quy hoaïch toång theå 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng Taây Nguyeân 
ñeán naêm 2020.

3 Quyeát ñònh 32/2007/QÑ-TTg veà voán 
vay hoã trôï hoaït ñoäng saûn xuaát cuûa ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá; Quyeát ñònh 579/2009/QÑ-
TTg veà cho vay saûn xuaát trong Chöông trình 
30A; Quyeát ñònh 157/2007/QÑ-TTg veà cho 
vay hoä ngheøo vaø hoïc sinh ngheøo; Quyeát ñònh 
101/2007/QÑ-TTg veà cho vay voán taïo vieäc 
laøm tôùi naêm 2010; Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP 
veà voán vay cho ngöôøi ngheøo trong Chöông 
trình muïc tieâu quoác gia veà giaûm ngheøo; Quyeát 
ñònh 167/2008/QÑ-TTg veà hoã trôï nhaø ôû cho 
ngöôøi ngheøo; Quyeát ñònh 74/2008/QÑ-TTg veà 
cho vay mua ñaát saûn xuaát.

4  Röøng saûn xuaát maát 242.489 ha (chieám 
66,1%), röøng phoøng hoä bò maát 110.459 ha 
(chieám 30,1%) vaø röøng ñaëc duïng bò maát 
13.783 ha (chieám 3,8%).
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