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Thôøi gian qua, trong lónh 
vöïc coâng nhaän chaát 
löôïng ñaõ xaûy ra moät soá 
vaán ñeà lieân quan ñeán tính 

phaùp lyù trong hoaït ñoäng cuûa moät toå 
chöùc coâng nhaän, laøm cho caùc nhaø 
quaûn lyù, caùc beân lieân quan, vaø thaäm 
chí caùc toå chöùc quoác teá boái roái trong 
vieäc ñöa ra caùc quyeát ñònh.

Caâu chuyeän xoay quanh moät toå 
chöùc coâng nhaän tö nhaân tieán haønh 
hoaït ñoäng coâng nhaän, sau khi coù 
phaûn aùnh cuûa caùc toå chöùc lieân quan 
ñaõ bò cô quan chöùc naêng thanh tra vaø 
ra quyeát ñònh xöû phaït vi phaïm haønh 
chính do khoâng tuaân thuû theo moät soá 
quy ñònh cuûa phaùp luaät. Tuy vaäy, söï 
vieäc khoâng chæ ñôn giaûn döøng laïi ôû 
ñoù. Ñôn vò bò xöû phaït vi phaïm ñaõ laøm 
ñôn ñeán cô quan chöùc naêng khaùc vaø 
nhaän ñöôïc caâu traû lôøi laø, vieäc xöû phaït 
vi phaïm haønh chính trong tröôøng hôïp 
naøy laø chöa ñuû cô sôû veà maët phaùp lyù. 
Sau ñoù, ñôn vò bò xöû phaït coøn göûi 
ñôn thö ñeán nhieàu cô quan baùo chí, 
thaäm chí caû laõnh ñaïo Boä lieân quan 
ñeå trình baøy söï vieäc. Caâu chuyeän 
coøn lieân quan ñeán caùc toå chöùc quoác 
teá do ñôn vò coâng nhaän naøy noäp ñôn 
xin gia nhaäp laø thaønh vieân. Do nhaän 
ñöôïc caùc thoâng tin traùi chieàu lieân 
quan ñeán söï vieäc treân, neân toå chöùc 
quoác teá ñoù gaëp khoù khaên trong vieäc 
ñöa ra caùc quyeát ñònh.

Baøi vieát muoán cung caáp cho baïn 
ñoïc thöïc chaát cuûa caâu chuyeän laø gì 
vaø ñöa ra moät soá lyù giaûi cuûa taùc giaû 
lieân quan ñeán vaán ñeà treân. 

Caâu chuyeän nhìn döôùi goùc ñoä 
caùc vaên baûn phaùp lyù lieân quan   

Hoaït ñoäng coâng nhaän ôû Vieät 
Nam döôùi goùc ñoä phaùp lyù ñöôïc ñieàu 
chænh bôûi caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät sau: Luaät Tieâu chuaån vaø 
quy chuaån kyõ thuaät (Ñieàu 54), Nghò 
ñònh soá 127/2007/NÑ-CP ngaøy 
1.8.2007, Thoâng tö soá 21/2010/TT-
BKHCN ngaøy 29.11.2010 vaø Quyeát 
ñònh soá 26/2007/QÑ-BKHCN ngaøy 
31.10.2007. Xin löu yù laø caùc vaên 
baûn neâu treân (Nghò ñònh soá 127, 
Thoâng tö soá 21 vaø Quyeát ñònh soá 
26) laø caùc vaên baûn höôùng daãn thi 
haønh caùc quy ñònh cuûa Luaät Tieâu 
chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät lieân 
quan ñeán toå chöùc coâng nhaän laø ai 

(loaïi hình doanh nghieäp)? Ñieàu kieän 
hoaït ñoäng cuûa toå chöùc coâng nhaän laø 
gì? Cô quan quaûn lyù hoaït ñoäng coâng 
nhaän laø ai?. 

Tuy vaäy cuõng lieân quan ñeán hoaït 
ñoäng coâng nhaän, trong Quyeát ñònh 
soá 97/2009/QÑ-TTg ngaøy 24.7.2009 
coù neâu danh muïc lónh vöïc caù nhaân 
ñöôïc thaønh laäp toå chöùc khoa hoïc vaø 
coâng ngheä, trong ñoù coù hoaït ñoäng 
coâng nhaän. Moät ñieàu löu yù laø Quyeát 
ñònh soá 97 laø vaên baûn naèm trong heä 
thoáng vaên baûn nhaèm cuï theå hoùa Luaät 
Khoa hoïc vaø Coâng ngheä.

Caâu chuyeän tranh caõi baét ñaàu töø 
ñaây. Cô quan chöùc naêng khi xem 
xeùt thanh tra toå chöùc tö nhaân noï döïa 
hoaøn toaøn treân cô sôû phaùp lyù ñaày ñuû 

Vaøi suy nghó töø moät söï kieän 
lieân quan ñeán hoaït ñoäng coâng nhaän 

                             Leâ Thu 
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töø Luaät Tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ 
thuaät, trong ñoù ñaõ neâu roõ: toå chöùc 
coâng nhaän phaûi laø ñôn vò söï nghieäp 
khoa hoïc vaø phaûi ñöôïc ñaêng kyù vôùi 
cô quan chuyeân ngaønh thì môùi ñuû 
ñieàu kieän hoaït ñoäng. Noùi moät caùch 
khaùc, ñaây laø lónh vöïc hoaït ñoäng kinh 
doanh coù ñieàu kieän.

Tuy vaäy, toå chöùc tö nhaân noï vieän 
daãn caâu chuyeän leân Cuïc kieåm tra vaên 
baûn phaùp luaät cuûa moät Boä chuyeân 
ngaønh trong lónh vöïc tö phaùp ñeå hoûi 
yù kieán veà keát luaän xöû phaït vi phaïm 
haønh chính coù ñuùng khoâng. Maëc duø 
caâu hoûi naøy naèm ngoaøi phaïm vi, 
nhieäm vuï vaø quyeàn haïn ñeå traû lôøi 
nhöng Cuïc noï vaãn khuyeán caùo keát 
luaän thanh tra cuûa cô quan chuyeân 
ngaønh laø chöa ñuû cô sôû phaùp lyù, vôùi 
laäp luaän doanh nghieäp ñöôïc thöïc 
hieän nhöõng ñieàu maø phaùp luaät khoâng 
caám, trong ñoù nhaán maïnh toå chöùc 
coâng nhaän naøy naèm trong phaïm truø 
cuûa toå chöùc coâng nhaän tö nhaân neân 
khoâng bò ñieàu chænh bôûi Luaät Tieâu 
chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät. Noùi 
moät caùch khaùc, Luaät Tieâu chuaån vaø 
quy chuaån kyõ thuaät chæ daønh ñeå ñieàu 
chænh toå chöùc coâng nhaän laø ñôn vò 
söï nghieäp khoa hoïc vaø khoâng ñieàu 
chænh toå chöùc coâng nhaän tö nhaân.

Thöïc chaát cuûa vaán ñeà
Caâu hoûi ñaët ra laø, nhö vaäy ai 

ñuùng, ai sai vaø toå chöùc tö nhaân noï 
coù bò oan sai khoâng? Coù maáy vaán 
ñeà ñöôïc ñaët ra trong dieãn bieán vuï 
vieäc naøy.

Thöù nhaát, vieäc xaùc ñònh toå chöùc 
coâng nhaän hoaït ñoäng taïi Vieät Nam 
phaûi chòu söï ñieàu chænh (tuaân thuû) 
cuûa Luaät Tieâu chuaån vaø quy chuaån 

kyõ thuaät vaø caùc vaên baûn döôùi Luaät 
coù lieân quan laø hoaøn toaøn roõ raøng 
vaø nhaát quaùn. Tröôùc khi coù Quyeát 
ñònh soá 97, hoaøn toaøn khoâng coù moät 
tranh caõi naøo veà vieäc naøy vaø hoaït 
ñoäng coâng nhaän ñöôïc ñieàu chænh 
hoaøn toaøn theo caùc vaên baûn ñaõ neâu. 
Caùc vaên baûn töø treân xuoáng döôùi theå 
hieän söï nhaát quaùn trong vieäc dieãn 
giaûi Luaät, phuïc vuï cho vieäc aùp duïng 
Luaät cho moät ñoái töôïng cuï theå laø 
hoaït ñoäng coâng nhaän.

Quyeát ñònh soá 97 laø moät vaên baûn 
phaùp lyù duy nhaát ñeà caäp ñeán hoaït 
ñoäng coâng nhaän trong heä thoáng vaên 
baûn thuoäc heä thoáng Luaät Khoa hoïc 
vaø Coâng ngheä. Noùi moät caùch khaùc, 
vieäc ñieàu chænh trong heä thoáng vaên 
baûn naøy lieân quan ñeán phaàn hoaït 
ñoäng coâng nhaän chæ xuaát hieän trong 
Quyeát ñònh soá 97 vaø khoâng ñöôïc ñeà 
caäp trong Luaät Khoa hoïc vaø Coâng 
ngheä vaø nghò ñònh, thoâng tö, quyeát 
ñònh khaùc.

Xin ñöôïc noùi theâm raèng, ñôn vò 
coâng nhaän laø ñoái töôïng bò xöû phaït 
trong vuï vieäc naøy ñaõ khoâng ñaùp öùng 
theo yeâu caàu cuûa Luaät Tieâu chuaån 
vaø Quy chuaån kyõ thuaät vaø caùc vaên 
baûn döôùi Luaät lieân quan nhö: khoâng 
phaûi ñôn vò söï nghieäp vaø khoâng 
ñaêng kyù theo quy ñònh. Maët khaùc, 
neáu chieáu theo quy ñònh trong Quyeát 
ñònh soá 97 thì ñôn vò naøy cuõng khoâng 
ñaùp öùng ñaày ñuû.  Phaïm vi ñieàu chænh 
cuûa Luaät Khoa hoïc vaø Coâng ngheä vaø 
Quyeát ñònh soá 97 laø cho caùc doanh 
nghieäp khoa hoïc vaø coâng ngheä, trong 
khi ñôn vò coâng nhaän treân laø coâng 
ty coå phaàn - khoâng phaûi laø doanh 
nghieäp khoa hoïc vaø coâng ngheä vaø 
cuõng chöa töøng ñaêng kyù laø doanh 
nghieäp khoa hoïc vaø coâng ngheä.

Vôùi moät thöïc teá nhö vaäy, ñôn vò 
coâng nhaän tö nhaân naøy thay vì xem 
xeùt laïi cô sôû phaùp lyù cho hoaït ñoäng 
cuûa mình laïi maát thì giôø göûi ñôn thö ñi 
nhieàu caáp, baùo chí vaø voâ hình trung 
töï laøm xaáu hình aûnh cuûa mình.

Moät vaøi suy nghó
Töø söï vieäc treân, cuõng caàn nhìn 

nhaän moät thöïc teá laø, sôû dó coù vuï vieäc 
ñaùng tieác treân, ngoaøi vaán ñeà veà tính 
minh baïch, tính nguyeân taéc vaø traùch 
nhieäm cuûa baûn thaân doanh nghieäp 
thì cuõng coù lyù do veà tính thieáu nhaát 
quaùn vaø roõ raøng cuûa moät soá quy ñònh 
trong moät soá vaên baûn phaùp lyù lieân 
quan, theå hieän ôû choã cuøng moät ñoái 
töôïng ñieàu chænh nhöng ñöôïc ñeà caäp 
trong caùc vaên baûn luaät khaùc nhau. Veà 
moät phöông dieän naøo ñoù, quy ñònh 
ñieàu chænh cho toå chöùc coâng nhaän 
trong tröôøng hôïp naøy cuõng chöa thaät 
nhaát quaùn. Maët khaùc, neáu moät loaïi 
hình dòch vuï naøo ñoù ñöôïc quan nieäm 
laø dòch vuï coù ñieàu kieän thì ñoù laø do 
ñaëc thuø cuûa loaïi dòch vuï ñoù (khoâng 
phaûi ñaëc thuø do ai hay ñoái töôïng naøo 
cung caáp dòch vuï). Do vaäy, vieäc dieãn 
giaûi cuûa moät cô quan chöùc naêng vôùi 
haøm yù cuøng moät dòch vuï kyõ thuaät 
seõ coù theå coù nhöõng ñieàu kieän yeâu 
caàu kyõ thuaät khaùc nhau phuï thuoäc 
vaøo tính chaát, hình thöùc, loaïi hình 
cuûa ñôn vò cung caáp dòch vuï cuõng 
khoâng thaät söï thuyeát phuïc. Giaû thieát 
neáu loaïi hình cho toå chöùc coâng nhaän 
ñöôïc môû roäng thì ñieàu kieän phaûi tuaân 
thuû theâm cho caùc toå chöùc naøy vaãn 
phaûi gioáng nhau. 

Ñeå traùnh nhöõng hieåu laàm (duø coá yù 
hay voâ tình) cuûa caùc caù nhaân, doanh 
nghieäp trong vieäc aùp duïng phaùp luaät 
thì ñieàu caàn thieát laø phaûi xem xeùt 
laïi caùc vaên baûn phaùp quy lieân quan 
ñaõ neâu veà hoaït ñoäng coâng nhaän ñeå 
ñaûm baûo tính nhaát quaùn, minh baïch 
vaø deã hieåu. Neáu laøm ñöôïc vieäc naøy 
seõ laø höôùng ñi ñuùng ñaén trong vieäc 
ñaûm baûo traät töï trong hoaït ñoäng 
coâng nhaän vaø traùnh laõng phí nguoàn 
löïc cuûa xaõ hoäi vaø doanh nghieäp ?

Kieåm ñònh vaø hieäu chuaån thieát bò taïi Quacontrol (Taäp ñoaøn Than vaø Khoaùng saûn Vieät Nam)


