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CHÍNH SAÙCH THUÙC ÑAÅY KH&CN PHUÏC VUÏ PHAÙT TRIEÅN 
SAÛN XUAÁT LUÙA GAÏO BEÀN VÖÕNG ÔÛ ÑBSCL 

Vaøi neùt veà saûn xuaát luùa gaïo 
taïi ÑBSCL trong böùc tranh 
chung caû nöôùc

Trong giai ñoaïn 2006-2008, 
naêng suaát lao ñoäng (tính baèng soá 
USD moãi lao ñoäng thu nhaäp moãi 
naêm) cuûa Vieät Nam ñaït 849, thaáp 
hôn so vôùi Trung Quoác (1.596), 
Indonesia (1.779), Philippin 
(2.011), Thaùi Lan (2.152) (WB, 
2008). Xeùt veà giaù trò gia taêng treân 
moãi lao ñoäng moãi naêm (tính baèng 
USD), trong giai ñoaïn naøy, chuùng 
ta chæ ñaït bình quaân laø 343, thaáp 
hôn caùc quoác gia thuoäc chaâu AÙ 
nhö: Campuchia (377), Baênglañeùt 
(403), Trung Quoác (481), Thaùi 
Lan (681) [1]. Veà naêng suaát luùa, 
qua caùc giai ñoaïn, taêng tröôûng 
naêng suaát ôû nöôùc ta nhö sau: 
1991-1995: 3,05%, 1996-2000: 
2,84%, 2001-2005: 2,91%, 2006-
2010: 1,72% (Toång cuïc Thoáng keâ 
vaø Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
Noâng thoân). Nhö vaäy, trong voøng 
10 naêm, töùc laø qua 2 giai ñoaïn 

(1996-2000 vaø 2001-2005), chæ soá 
taêng tröôûng coù chieàu höôùng giaûm 
gaàn moät nöûa. Baûng 1 cho bieát giaù 
xuaát khaåu gaïo cuûa nöôùc ta trong 
3 naêm 2011, 2012 vaø 2013.

So vôùi moät soá quoác gia khoâng 
phaûi xuaát khaåu haøng ñaàu nhö 
AÁn Ñoä, Campuchia, Myõ, giaù gaïo 
traéng, haït daøi, coù chaát löôïng trung 
bình cuûa chuùng ta thaáp hôn (baûng 
2).

So vôùi caû nöôùc, daân soá ÑBSCL 
chieám 22%, dieän tích ñaát troàng 12% 
(3,96 trieäu ha), 9,3% tröôøng ñaïi hoïc, 
cao ñaúng (37/400 tröôøng ñaïi hoïc, 
cao ñaúng), 7,4% soá toå chöùc KH&CN 
veà noâng nghieäp (2/27), 16,9% soá 
toå chöùc KH&CN noùi chung. Trong 
töông quan khu vöïc, ÑBSCL ñoùng 
goùp cho caû nöôùc 27% GDP; 50% 
saûn löôïng löông thöïc vaø 90% löôïng 
gaïo xuaát khaåu cuûa caû nöôùc. Beân 
caïnh ñoù, khu vöïc naøy chieám 70% 
löôïng traùi caây, treân 60% saûn löôïng 
thuûy saûn cuûa caû nöôùc vaø chieám 80% 
toång giaù trò xuaát khaåu caû nöôùc [3].

Veà luùa gaïo, chæ rieâng naêm 2013, 
ÑBSCL ñaõ saûn xuaát 24,8 trieäu taán. 
Bình quaân moãi naêm toång saûn löôïng 
luùa caû nöôùc taêng khoaûng 1 trieäu taán thì 
tính trong 10 naêm qua (2003-2013) 
ñaõ taêng theâm 10 trieäu taán, trong ñoù 
rieâng ÑBSCL taêng theâm 7 trieäu taán 
[3]. Nhìn moät caùch toång quan, nhöõng 
thaønh coâng trong saûn xuaát luùa gaïo ôû 
khu vöïc ÑBSCL ñaõ goùp phaàn giuùp: 
an ninh löông thöïc quoác gia ñöôïc 
ñaûm baûo, taïo ra caùc vuøng saûn xuaát 
haøng hoùa chuyeân canh, taäp trung; 

TS Hoà Ngoïc Luaät
Vuï Phaùt trieån KH&CN Ñòa phöông

Taùc giaû baøi vieát cho raèng, saûn xuaát luùa gaïo ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) ñaõ goùp 
phaàn quan troïng ñöa nöôùc ta trôû thaønh moät trong nhöõng quoác gia haøng ñaàu theá giôùi veà 
xuaát khaåu luùa gaïo; giuùp xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp cho caùc hoä noâng daân treân 
ñòa baøn... Song nhìn chung, thu nhaäp cuûa ngöôøi noâng daân töø saûn phaåm luùa gaïo hieän 
coøn thaáp, khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) chöa phaûi laø haït nhaân ñoùng goùp cho phaùt 
trieån saûn xuaát beàn vöõng. Trong thôøi gian tôùi, ÑBSCL caàn coù nhöõng chính saùch ñoàng boä, 
hieäu quaû hôn nöõa, ñaëc bieät laø chính saùch veà KH&CN, môùi coù theå hoaøn thaønh muïc tieâu 
xaây döïng moät neàn saûn xuaát luùa gaïo taäp trung (moâ hình “caùnh ñoàng lôùn”) mang laïi giaù 
trò gia taêng cao trong chuoãi saûn xuaát toaøn caàu. 

Baûng 1: giaù xuaát khaåu gaïo caùc naêm  2011, 
2012  vaø 2013 (ñôn vò tính: USD/taán)

Baûng 2: giaù xuaát khaåu gaïo ñaàu naêm 2014

 (soá lieäu ngaøy 13.3.2014 [2])

Naêm 2011 2012 2013

Gaïo 514 461 410

Teân quoác gia Haøm löôïng Giaù baùn 
(USD/taán)

Vieät Nam 25% taám 345-355

AÁn Ñoä 25% taám 360-370
Campuchia 25% taám 420-430
Myõ 15% taám 555-565
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ñöa Vieät Nam trôû thaønh moät trong 
nhöõng quoác gia haøng ñaàu treân theá 
giôùi trong xuaát khaåu luùa gaïo; giuùp 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp 
cho noâng daân; trôï giuùp neàn kinh teá 
vöôït qua caùc kyø khuûng khoaûng khu 
vöïc vaø toaøn caàu... Thaønh coâng treân 
laø do söï ñoùng goùp cuûa caùc yeáu toá 
nhö: söï ñoåi môùi cuûa caùc chính saùch 
coù lieân quan; ñaàu tö hieäu quaû, ñaëc 
bieät laø veà maët thuûy lôïi; vieäc aùp duïng 
tieán boä KH&CN vaøo saûn xuaát, nhaát 
laø gioáng môùi, kyõ thuaät canh taùc cuøng 
söï caàn cuø, chòu khoù, saùng taïo cuûa 
ngöôøi noâng daân. 

Tuy nhieân, saûn xuaát luùa gaïo taïi 
ÑBSCL coøn moät soá toàn taïi, baát caäp 
sau: phaàn lôùn dieän tích saûn xuaát luùa 
gaïo chöa theo saùt nhu caàu cuûa thò 
tröôøng; vieäc löïa choïn gioáng luùa cuûa 
caùc hoä noâng daân chuû yeáu laø töï phaùt 
neân khoù coù khaû naêng aùp duïng quy 
trình kyõ thuaät, tieâu chuaån tieân tieán 
treân dieän tích lôùn. Saûn xuaát luùa gaïo 
chuû yeáu coøn thieân veà soá löôïng, hieäu 
quaû saûn xuaát vaø naêng suaát lao ñoäng 
chöa cao, do ñoù, thu nhaäp töø saûn 
phaåm luùa gaïo cuûa noâng daân coøn 
thaáp. Naêng löïc caïnh tranh cuûa caây 
luùa noùi rieâng, saûn xuaát luùa gaïo noùi 
chung ôû möùc thaáp do chi phí cao 
vaø khaâu veä sinh an toaøn thöïc phaåm 
chöa ñöôïc chuù troïng, chaát löôïng 
luùa gaïo coøn thaáp. Tình traïng treân 
do nhieàu nguyeân nhaân maø tröôùc 
heát laø veà maët nhaän thöùc, theå hieän roõ 
neùt nhaát laø ôû choã nhieàu quan ñieåm 
chieán löôïc ngaønh noâng nghieäp ñaõ 
ñeà ra nhöng chöa ñöôïc hieän thöïc 
hoùa. Ñieàu naøy coøn theå hieän ôû vieäc 
ñaàu tö cho noâng nghieäp quaù thaáp so 
vôùi ñoùng goùp cuûa ngaønh (cuï theå, tyû 
leä ñaàu tö FDI cho noâng nghieäp ngaøy 
caøng giaûm: naêm 2008: 3%, 2009-
2011: 1%, 2012: 0,6%) [4]. Tuy möùc 
ñaàu tö cuûa xaõ hoäi vaøo noâng nghieäp 

ngaøy caøng taêng 
nhöng moâ hình 
toå chöùc saûn xuaát 
chaäm ñoåi môùi, 
kinh teá hoä gia 
ñình quy moâ nhoû 

vaãn laø thaønh phaàn kinh teá chuû löïc 
trong neàn saûn xuaát noâng nghieäp; 
haøm löôïng KH&CN trong moät soá 
noâng saûn coøn thaáp, hieäu quaû chöa 
cao; lao ñoäng noâng nghieäp ít ñöôïc 
ñaøo taïo, boài döôõng; heä thoáng toå 
chöùc cuûa ngaønh coøn baát caäp, thieân 
veà ñieàu haønh saûn xuaát maø boû ngoû 
vieäc kieán taïo vaø phaùt trieån thò tröôøng, 
heä thoáng thöông vuï hoaït ñoäng chöa 
hieäu quaû... 

Thöïc teá cho thaáy, vieäc aùp duïng 
KH&CN trong saûn xuaát noâng nghieäp 
ôû ÑBSCL trong tình traïng vaãn coøn 
nhieàu khoù khaên, trong ñoù yeáu toá 
KH&CN chöa trôû thaønh haït nhaân ñeå 
taïo thaønh neàn saûn xuaát noâng saûn, 
ñaëc bieät laø saûn phaåm luùa gaïo moät 
caùch beàn vöõng. Nguyeân nhaân laø 
do: 

Moät laø, cô sôû haï taàng noâng 
nghieäp, noâng thoân ôû ÑBSCL vaãn 
coøn raát yeáu keùm. Chuùng ta coù 10,5 
trieäu hoä noâng nghieäp thì coù tôùi 75 
trieäu thöûa ñaát, saûn xuaát trong tình 
traïng phaân taùn, manh muùn. ÔÛ 
ÑBSCL, bình quaân 1 lao ñoäng noâng 
nghieäp chæ coù 0,27 ha vaø moãi hoä chæ 
coù 1,4 ha (maëc duø ÑBSCL laø khu 
vöïc cao nhaát caû nöôùc). So vôùi caùc 
nöôùc, Vieät Nam vaãn laø nöôùc coù bình 
quaân dieän tích ñaát treân ñaàu ngöôøi 
thaáp nhaát, chæ coù 0,38 ha; trong khi 
tyû leä naøy cuûa Trung Quoác laø 0,71 
ha, cuûa Indonesia laø 0,74 ha, cuûa 
Thaùi Lan laø 0,79 ha, Campuchia laø 
1,27 ha, Malaysia laø 1,35 ha vaø cuûa 
Laøo laø 3,62 ha.

Hai laø, chöa keå nhöõng toån thaát 
veà maët chaát löôïng ñem laïi, toån thaát 
sau thu hoaïch cuûa luùa gaïo taïi vuøng 
ÑBSCL hieän coøn khaù cao: khoaûng 
13,7%, gaây thieät haïi tôùi 635 trieäu 
USD/naêm [5]. Toaøn vuøng chöa aùp 
duïng roäng raõi caùc tieâu chuaån chaát 

löôïng saûn phaåm (nhö: VietGAP, 
GlobalGAP…), söùc caïnh tranh saûn 
phaåm cuøng loaïi so vôùi caùc nöôùc 
khaùc trong khu vöïc vaøo haïng thaáp.

Ba laø, naêm 2012, toång soá doanh 
nghieäp saûn xuaát - kinh doanh toaøn 
quoác vaøo khoaûng 341.482, trong 
ñoù, vuøng trung du vaø mieàn nuùi phía 
Baéc: 14.948; vuøng Ñoàng baèng soâng 
Hoàng: 110.026; vuøng Baéc Trung Boä 
vaø duyeân haûi Nam Trung Boä: 45.556; 
Taây Nguyeân: 9.227; vuøng Ñoâng 
Nam Boä: 132.971 vaø vuøng ÑBSCL: 
28.754. Cô caáu doanh nghieäp ñöôïc 
phaân boá nhö sau: doanh nghieäp 
lôùn (3%), doanh nghieäp vöøa (2%), 
doanh nghieäp nhoû (30%) vaø doanh 
nghieäp sieâu nhoû (65%). Tyû leä doanh 
nghieäp vaø doanh thu theo ngaønh 
kinh teá trong caùc lónh vöïc ñöôïc phaân 
boá: 1% soá doanh nghieäp noâng - laâm 
- thuûy saûn (chieám 0,7% doanh thu) 
vaø 31,1% soá doanh nghieäp coâng 
nghieäp - xaây döïng (chieám 44,3%  
doanh thu); 67,9% soá doanh nghieäp 
dòch vuï (chieám 55% doanh thu). 
Cô caáu doanh nghieäp trong noâng 
nghieäp naêm 2000 laø 8,1%, naêm 
2003: 5,4%, naêm 2006: 2,5% vaø 
naêm 2012: 1% [6]. Töø thöïc traïng naøy 
cho thaáy chính saùch khuyeán khích 
doanh nghieäp hoaït ñoäng ñaàu tö vaøo 
noâng nghieäp vaø noâng thoân chöa ñuû 
maïnh, chöa thöïc söï hieäu quaû, keát 
quaû laø chöa thu huùt vaø khuyeán khích 
ñöôïc caùc thaønh phaàn kinh teá tham 
gia ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy.

Boán laø, chuùng ta söû duïng quaù 
nhieàu ñaát ñai cho saûn xuaát luùa gaïo 
(80,2%), trong khi ñaát duøng cho 
saûn xuaát rau, quaû coøn ít. Xeùt trong 
toång theå thò tröôøng nhaäp khaåu cuûa 
theá giôùi cho thaáy, giaù trò xuaát khaåu 
cuûa luùa gaïo Vieät Nam chieám 22%; 
trong ñoù giaù trò xuaát khaåu rau quaû 
vaø hoa chieám 1% toång soá nhu caàu 
nhaäp khaåu rau, hoa, quaû cuûa theá 
giôùi (khoaûng 130 tyû USD) [7]. Thöïc 
teá naøy ñaët ra cho chuùng ta vaán ñeà 
caàn xem xeùt trong quaù trình nghieân 
cöùu chính saùch laø öu tieân cho saûn 
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xuaát caùc maët haøng coù giaù trò gia 
taêng cao, khoâng neân chæ taäp trung 
vaøo moät maët haøng luùa gaïo nhö hieän 
nay.

Naêm laø, quy hoaïch toång theå phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng ÑBSCL 
ñeán naêm 2020 (Quyeát ñònh soá 939/
QÑ-TTg ngaøy 19.7.2012) ñaõ toå 
chöùc phaân vuøng phaùt trieån theo theá 
maïnh cuûa töøng vuøng, ñòa phöông. 
Tuy nhieân, cho ñeán nay, haàu nhö 
chöa coù moät chính saùch, toå chöùc 
naøo ôû caùc ñòa phöông, hoaëc trung 
öông ñeà caäp quy ñònh hay thöïc hieän 
giaùm saùt, toå chöùc ñaàu tö phaùt trieån 
theo caùc ñònh höôùng cuûa quy hoaïch. 
Neáu thöïc hieän theo quy hoaïch, töùc 
laø phaân coâng laïi saûn xuaát, taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi taäp trung phaùt trieån 
saûn phaåm ñaëc thuø, chuû löïc, phaùt 
trieån caùnh ñoàng lôùn vaø do ñoù coù theå 
aùp duïng KH&CN ñeå oån ñònh, naâng 
cao chaát löôïng...

Saùu laø, hieän treân thò tröôøng 
ÑBSCL coù quaù nhieàu gioáng luùa vaø 
ñöôïc söû duïng tuøy tieän, daãn ñeán hoaït 
ñoäng saûn xuaát luùa gaïo nhoû leû vaø khi 
saûn phaåm gaïo treân thò tröôøng bò ñaåy 
xuoáng thì giaù cuõng bò ñaåy xuoáng 
theo. Ñieàu naøy ñaõ taïo ra neàn saûn 
xuaát haøng hoùa manh muùn, thieáu quy 
hoaïch, hieäu quaû mang laïi thaáp so 
vôùi nguoàn voán vaø coâng söùc ñaàu tö 
ñaõ boû ra.

Ñieån hình thaønh coâng thoâng qua 
moâ hình “caùnh ñoàng lôùn” 

Ñieån hình thaønh coâng trong lieân 
keát noâng daân öùng duïng KH&CN 
phaùt trieån caùnh ñoàng lôùn, cô caáu 
laïi saûn xuaát, naâng cao giaù trò saûn 
xuaát, trieån khai phöông phaùp saûn 
xuaát noâng nghieäp theo chuoãi giaù 
trò gia taêng treân ñòa baøn ÑBSCL 
laø Coâng ty Coå phaàn Baûo veä Thöïc 
vaät An Giang (AGPPS). Thaønh laäp 
naêm 1993, sau khi coå phaàn hoùa vaøo 
naêm 2004, voán nhaø nöôùc chæ chieám 
26% song vôùi söï noã löïc hieäu quaû, 
ñeán nay Coâng ty ñaõ xaây döïng ñöôïc 
5 nhaø maùy cheá bieán vôùi maïng löôùi 

phaân phoái thuoác baûo veä thöïc vaät vaø 
haït gioáng, trong ñoù coù 1 nhaø maùy 
saûn xuaát phaân boùn höõu cô, 25 chi 
nhaùnh, 510 nhaø phaân phoái caáp 1 
cuøng 5.000 nhaø phaân phoái nhoû leû. 
Veà nhaân löïc, hieän Coâng ty coù 1.017 
kyõ sö “3 cuøng: cuøng aên, cuøng ôû, 
cuøng laøm” vôùi treân 6.000 noâng daân 
taïi 76/129 huyeän, thò xaõ cuûa 13 tænh 
thuoäc vuøng ÑBSCL. Coâng ty ñaõ baùn 
ra 2.500 coå phieáu cho 6.000 noâng 
daân. Töø 2010, Coâng ty thöïc hieän 
“chuoãi saûn xuaát luùa gaïo theo quy 
trình beàn vöõng” thoâng qua moâ hình 
“caùnh ñoàng lôùn”, xaây döïng vuøng 
nguyeân lieäu, kyù hôïp ñoàng tieâu thuï 
luùa töôi vôùi baø con noâng daân. Ngöôøi 
noâng daân ñöôïc cung öùng gioáng luùa, 
thuoác tröø saâu, phaân boùn trong suoát 
vuï, bao bì ñöôïc hoã trôï mieãn phí, 
vaän chuyeån, saáy vaø thu mua luùa 
theo giaù thò tröôøng. Ngöôøi noâng daân 
ñöôïc höôùng daãn ghi cheùp Soå nhaät 
kyù ñoàng ruoäng ñeå haïch toaùn chi phí 
saûn xuaát, ñoàng thôøi giuùp quaûn lyù 
truy xuaát ñöôïc nguoàn goác deã daøng, 
naâng cao giaù trò thöông hieäu gaïo 
khi ñöa ra thò tröôøng vaø giuùp baø con 
chuû ñoäng baûo veä quyeàn lôïi cuûa mình 
trong vai troø laø nhaø saûn xuaát (tröôøng 
hôïp thaáy giaù luùa chöa phuø hôïp, coù 
theå göûi luùa taïi kho cuûa Coâng ty trong 
voøng 30 ngaøy - khoâng tính phí löu 
kho). 

Beân caïnh ñoù, Coâng ty coøn xaây 
döïng 5 nhaø maùy gaïo taïi caùc huyeän: 
Vónh Bình, Thoaïi Sôn (An Giang), 
Vónh Höng (Long An), Taân Hoàng 
(Ñoàng Thaùp), Hoàng Daân (Baïc Lieâu). 
Theo keá hoaïch, ñeán naêm 2018, 12 
nhaø maùy coâng suaát 200.000 taán/
naêm seõ ñöôïc hoaøn thaønh trong toång 
dieän tích vuøng nguyeân lieäu 360.000 
ha, ñaït doanh soá 1 tyû USD. Haït 
nhaân cuûa moái lieân keát trong chuoãi 
saûn xuaát naøy laø Trung taâm Nghieân 
cöùu noâng nghieäp Ñònh Thaønh ñaët taïi 
tænh An Giang vôùi nhieäm vuï: keát hôïp 
söùc maïnh trong lónh vöïc thuoác baûo 
veä thöïc vaät vaø haït gioáng vôùi naêng 
löïc nghieân cöùu vaø chuyeån giao khoa 
hoïc kyõ thuaät cuøng vôùi moái quan heä 

chaët cheõ vôùi noâng daân ñeå phaùt trieån 
beàn vöõng thoâng qua phaùt haønh coå 
phieáu vôùi giaù öu ñaõi cho baø con 
noâng daân.

Moät soá ñeà xuaát, kieán nghò
Töø thöïc traïng saûn xuaát cuûa 

ÑBSCL vaø tröôøng hôïp thaønh coâng 
cuûa AGPPS ñaõ cho thaáy, KH&CN 
giöõ vai troø quan troïng vaø ñaõ coù 
maët ôû caùc khaâu trong chuoãi giaù trò 
haøng hoùa maët haøng luùa gaïo, mang 
laïi hieäu quaû ñaùng khích leä. Saép tôùi, 
ñeå thuùc ñaåy öùng duïng KH&CN vaøo 
phaùt trieån beàn vöõng vaø hieäu quaû 
ngaønh luùa gaïo, moät soá vaán ñeà sau 
caàn ñöôïc heát söùc quan taâm:

Thöù nhaát, töø moâ hình AGPPS, 
khaúng ñònh quyeát taâm maïnh meõ cuûa 
Nhaø nöôùc höôùng maïnh veà neàn noâng 
nghieäp haøng hoùa quy moâ lôùn ñeå 
taäp trung xaây döïng caùc chính saùch 
lieân quan. Tröôùc heát, caàn taäp trung 
vaø tích tuï ñaát ñai oån ñònh laâu daøi, 
phuø hôïp vôùi caùc moâ hình saûn xuaát 
khaùc nhau cuûa töøng vuøng, höôùng 
tôùi moät neàn noâng nghieäp hieän ñaïi, 
traùnh tröôøng hôïp moät soá vaên baûn 
chính saùch khoâng ñoàng boä (ví duï, 
môùi ñaây, khi ban haønh Nghò ñònh soá 
210/2013/NÑ-CP ngaøy 19.12.2013 
veà chính saùch khuyeán khích doanh 
nghieäp ñaàu tö vaøo noâng nghieäp, 
noâng thoân, trong ñoù coù quy ñònh 
ñöôïc mieãn tieàn söû duïng ñaát hoaëc 
tieàn thueâ ñaát khi ñöôïc Nhaø nöôùc 
giao ñaát hoaëc cho thueâ ñaát ñeå thöïc 
hieän caùc döï aùn xaây döïng nhaø maùy 
cheá bieán, kho chöùa, nhaø ôû cho noâng 
daân, nhaø coâng vuï phuïc vuï cho döï 
aùn caùnh ñoàng lôùn hoaëc nhaø ñaàu tö 
coù döï aùn noâng nghieäp ñaëc bieät öu 
ñaõi ñaàu tö. Tuy nhieân, taïi Ñieàu 175 
Luaät Ñaát ñai naêm 2013 quy ñònh, 
ñoái vôùi ñaát ñöôïc mieãn tieàn söû duïng 
ñaát hoaëc tieàn thueâ ñaát khi ñöôïc Nhaø 
nöôùc giao ñaát hoaëc cho thueâ ñaát thì 
khoâng coù quyeàn theá chaáp quyeàn söû 
duïng ñaát vay voán ngaân haøng maø chæ 
ñöôïc theá chaáp taøi saûn gaén lieàn vôùi 
ñaát). Beân caïnh ñoù, vieäc quy hoaïch 
ñaát ñai noâng nghieäp caàn ñaûm baûo 
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chính saùch vaø quaûn lý

ñoàng boä vôùi quy hoaïch dòch vuï, toå 
chöùc KH&CN, thöông maïi, coâng 
nghieäp cheá bieán... thaønh nhöõng 
cuïm coâng - noâng nghieäp. Sau ñoù, 
trieån khai quy hoaïch thoáng nhaát ñeå 
coù theå giao ñaát cho noâng daân töø 50  
ñeán 70 naêm vaø ôû caùc vuøng noâng 
nghieäp oån ñònh neân trong thôøi gian 
daøi hôn theá.

Thöù hai, thöïc söï quan taâm ñeán 
caùc chính saùch ñaàu tö cho noâng 
nghieäp vaø hoã trôï noâng daân saûn 
xuaát luùa gaïo, trong ñoù ñaàu tö cuûa 
doanh nghieäp trong nöôùc caàn ñöôïc 
khuyeán khích treân cô sôû phaùt trieån 
chuoãi noâng nghieäp hieän ñaïi, gaén vôùi 
noâng daân, hình thaønh lieân keát chuoãi 
giöõa noâng daân vaø doanh nghieäp, 
xaây döïng quaûn trò beàn vöõng toaøn 
chuoãi veà chaát löôïng, veä sinh an toaøn 
thöïc phaåm, logistics, thöông hieäu... 
Nghieân cöùu aùp duïng chính saùch öu 
ñaõi thueá thu nhaäp doanh nghieäp 
ñoái vôùi caùc doanh nghieäp cheá bieán 
100% nguyeân lieäu noâng saûn trong 
nöôùc. Taäp trung theå cheá vaø chính 
saùch vaøo naâng caáp chuoãi giaù trò luùa 
gaïo vuøng chuyeân canh vôùi söï tham 
gia cuûa noâng daân vaø caùc chính saùch 
hoã trôï caùc taùc nhaân trong chuoãi giaù 
trò töø saûn xuaát ñeán kinh doanh, xuaát 
khaåu gaïo. Moâ hình “caùnh ñoàng lôùn” 
ôû ÑBSCL muoán aùp duïng hieän caàn 
thaùo gôõ caùc khoù khaên ôû khaâu lieân keát 
noâng daân (hôïp taùc xaõ, toå hôïp taùc), boå 
sung ñieàu kieän ñoái vôùi doanh nghieäp 
xuaát khaåu gaïo laø phaûi coù söï lieân keát 
vôùi noâng daân baèng hôïp ñoàng noâng 
saûn. Caàn coù quy hoaïch toång theå 
ngaønh gaïo vôùi hai muïc tieâu chính 
saùch khaùc nhau nhöng boå sung cho 
nhau, bao goàm saûn xuaát haøng hoùa 
quy moâ lôùn vaø saûn xuaát quy moâ nhoû 
ñeå töï tieâu thuï hoaëc ñeå baùn trong 
coäng ñoàng ñòa phöông. Caàn toå chöùc 
nghieân cöùu vaên baûn thay theá hoaëc 
boå sung hôïp ñoàng kinh teá baèng hôïp 
ñoàng ñaàu tö giöõa Chính phuû vôùi caùc 
quoác gia chuyeân nhaäp khaåu luùa gaïo, 
goùp phaàn naâng cao vò theá cuûa Vieät 
Nam, gaén chaët nhaø nhaäp khaåu vôùi 
vuøng saûn xuaát, ruùt ngaén khaâu trung 

gian, naâng cao giaù baùn cho ngöôøi 
saûn xuaát. Cô cheá, chính saùch nhaèm 
taùi cô caáu veà giaù trò gia taêng toaøn 
chuoãi theo höôùng taêng phaàn treân 
laõnh thoå Vieät Nam - phaàn cuûa noâng 
daân, phaàn do KH&CN, phaàn thöông 
hieäu, naâng cao chaát löôïng, quaûn trò 
toát... trong ñoù chuù troïng naâng cao vai 
troø quaûn lyù nhaø nöôùc trong saûn xuaát 
luùa gaïo thoâng qua toå chöùc kieåm tra, 
giaùm saùt theo tinh thaàn Nhaø nöôùc 
ñoùng vai troø troïng taøi, ñieàu tieát vó moâ 
thoâng qua heä thoáng chính saùch. 

Thöù ba, caùc ñòa phöông thuoäc 
vuøng ÑBSCL caàn taäp trung thöïc 
hieän Luaät KH&CN 2013 moät caùch 
nghieâm tuùc vaø hieäu quaû, trong ñoù 
quan taâm ñeán: 1- Cô cheá ñaàu tö 
vaø taøi chính ñeå phaùt trieån KH&CN; 
hoã trôï doanh nghieäp, nhaát laø doanh 
nghieäp tö nhaân tham gia coù hieäu quaû 
chuoãi giaù trò saûn xuaát luùa gaïo, taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi, höôùng daãn vaø 
khuyeán khích doanh nghieäp thaønh 
laäp quyõ phaùt trieån KH&CN; vaän 
ñoäng, huy ñoäng caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp trung öông vaø ñòa phöông 
tham gia ñaùp öùng caùc nhu caàu 
KH&CN cuûa doanh nghieäp; 2- Thöïc 
hieän hieäu quaû cô cheá, chính saùch 
troïng duïng, ñaõi ngoä caùn boä KH&CN; 
chaêm lo ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä cho 
caùc toå chöùc KH&CN. Cho pheùp caùc 
doanh nghieäp tham gia chuoãi giaù trò 
saûn xuaát luùa gaïo muoán öùng duïng 
KH&CN, nhaát laø coâng ngheä cao 
ñöôïc öu tieân vay voán vôùi laõi suaát öu 
ñaõi. Ñoái vôùi nhöõng saûn phaåm, thaønh 
quaû KH&CN coù khaû naêng öùng duïng 
roäng raõi trong quy trình saûn xuaát luùa 
gaïo beàn vöõng vaø mang laïi hieäu quaû 
kinh teá cao, caàn coù chính saùch öu 
tieân ñaëc bieät ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån 
saûn xuaát nhanh. Ví duï, maùy san 
ñaát baèng lazer (do toå chöùc KH&CN 
trong nöôùc cheá taïo) raát thieát thöïc 
cho noâng daân khi trieån khai caùnh 
ñoàng lôùn, vì theá chuùng ta coù theå aùp 
duïng chính saùch nhö Chính phuû AÁn 
Ñoä thöïc hieän vôùi noâng daân laø Nhaø 
nöôùc taøi trôï 50% giaù trò khi noâng 
daân mua maùy saûn xuaát noâng nghieäp 

do caùc toå chöùc trong nöôùc cheá taïo; 
hay nhö Trung Quoác thöïc hieän taøi 
trôï 30% cho noâng daân khi mua maùy 
noâng nghieäp... Laøm nhö vaäy, vöøa 
khuyeán khích noâng daân öùng duïng 
coâng ngheä cao, vöøa khuyeán khích 
doanh nghieäp, toå chöùc KH&CN coù 
saûn phaåm coâng ngheä cao coù khaû 
naêng huy ñoäng voán ñeå ñöùng ra saûn 
xuaát ?
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