CHINH SACH VA QUAN LY

CHINH SACH THUC DAY KH&CN PHUC VU PHAT TRIEN
SAN XUAT LGR GO BEN VONG 0 BBSCL

TS HO NGOC LUAT
Vi Phat trién KHSCN Bia phuong

Tac gia bai viét cho rdng, san xuat lia gao & Pong bang séng Cliu Long (PBSCL) da gdp
phan quan trong dua nudc ta tré thanh mot trong nhifng qudc gia hang dau thé gidi vé
xuat khau lia gao; giip xéa doi, giam nghéo, tdng thu nhap cho cac hd ndng dan trén
dia ban... Song nhin chung, thu nhap ctia ngudi ndng dan tir san pham lda gao hién
con thap, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) chuwa phai 1a hat nhan déng gop cho phat
trién san xuat bén viing. Trong thdi gian t6i, PBSCL cdn c6 nhiing chinh sach dong ba,
hiéu qua hon nifa, ddc biét 1a chinh sach vé KH&CN, mdi cé thé hoan thanh muc tiéu
xdy dung mot nén san xuat lda gao tap trung (md hinh “canh dong I6n”) mang lai gia

tri gia tang cao trong chudi san xuat toan cau.

Vai nét vé san xuat hia gao
tai BBSCL trong bic tranh
chung ca nudc

Trong giai doan 2006-2008,
nang suét lao déng (tinh béng s6
USD méi lao doéng thu nhap mébi
nam) cha Viét Nam dat 849, thap
hon so v6i Trung Quéc (1.596),
Indonesia  (1.779),  Philippin
(2.011), Thai Lan (2.152) (WB,
2008). Xét vé gia tri gia tang trén
mbi lao déng mdi nam (tinh béng
USD), trong giai doan nay, chung
ta chi dat binh quéan la 343, thap
hon cac quéc gia thudc chau A
nhu: Campuchia (377), Bangladét

(1996-2000 va 2001-2005), chisd
tang truéng cé chiéu hudng giam
gan mot nlra. Bang 1 cho biét gia
xuét khdu gao clia nudc ta trong
3 nam 2011, 2012 va 2013.

Béng 1: gid xuét khdu gao céc nam 2011,
2012 va 2013 (don vj tinh: USD/tdn)

Nim 2011 2012 2013
Gao 514 461 410

So véi mot s6 quéc gia khong
pha| xudt khdu hang dau nhu
An Do, Campuchia, My, gia gao
trdng, hat dai, c6 chat lugng trung
binh cGia chiing ta thdp han (bang
2).

(403), Trung Quodc (481), Thai  Bang 2: gia xudt khdu gao ddu nam 2014
Lan (681) [1]. V& nang suét lda, - - —
qua cac giai doan, tang trudng Ténquocgia | Ham higng G'abﬂ,“
nang sudt & nuéc ta nhu sau: (USD/tin)
1991-1995: 3,05%, 1996-2000: | ViétNam 25% tim 345-355
2,84%, 2001-2005: 2,91%, 2006- AnPo 25% tim 360-370
2010: 1,72% (Téng cuc Thong k& fc, 0 g BWhtm | 420430
va Bé6 Néng nghiép va Phat trién - -

Néng thén). Nhu vay, trong vong M 15%tam 395363
10 nam, tuc la qua 2 giai doan (s6 liéu ngay 13.3.2014 [2])
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So vdi ca nude, dan s6 BPBSCL
chiém 22%, dién tich dat trong 12%
(3,96 triéu ha), 9,3% trudng dai hoc,
cao ding (37/400 trudng dai hoc,
cao dang), 7,4% s6 t6 chiic KH&CN
vé néng nghiép (2/27), 16,9% s6
t8 chiic KH&CN néi chung. Trong
tuong quan khu vuyc, BBSCL déng
gop cho ca nudc 27% GDP; 50%
sén lugng luong thuc va 90% lugng
gao xudt khdu cla ca nudc. Bén
canh do, khu vuc nay chiém 70%
lugng trai cay, trén 60% san lugng
thay s&n cla ca nudc va chiém 80%
téng gia tri xuat khau ca nuéc [3].

Vé ltia gao, chi riéng nam 2013,
PBSCL da san xudt 24,8 triéu tan.
Binh quan mbi nam téng san lugng
lba céa nudctang khoang 1 triéu tan thi
tinh trong 10 nam qua (2003-2013)
da tang thém 10 triéu téan, trong dé
rieng DBSCL tang thém 7 triéu tan
[3]. Nhin mét cach t8ng quan, nhiing
thanh céng trong san xuét ltia gao &
khu vuc DBSCL da gop phan giup:
an ninh lucng thuc qudéc gia dugc
dam bao, tao ra cac vung san xuét
hang héa chuyén canh, tap trung;



dua Viét Nam trd thanh mét trong
nhiing quéc gia hang dau trén thé
gi6i trong xudt kh&u Iia gao; giup
x6a doéi, gidm nghéo, tang thu nhap
cho ndéng dan; trg gitip nén kinh té
vugt qua cac ky khiing khoang khu
vuc va toan cau... Thanh coéng trén
la do sy dong gop cla cac yéu td
nhu: sy d&i méi clia cac chinh sach
co lién quan; dau tu hiéu qua, dac
biét la vé mat thay Igi; viéc ap dung
ti€n bdo KH&CN vao san xuét, nhat
la gibng mdi, k§ thuat canh tac cung
sy can cul, chiu kho, sang tao cla
ngudi ndng dan.

Tuy nhién, san xuét lia gao tai
PBSCL con mot s ton tai, bat cap
sau: phan I6n dién tich san xuét lua
gao chua theo sat nhu cau cua thi
trudng; viéc lya chon giéng lta cla
cac hd nong dan chi yéu la tu phat
nén khoé cé kha nang ap dung quy
trinh ky thuat, tiéu chuén tién tién
trén dién tich I6n. S&n xuéat lia gao
chl y&u con thién vé sé lugng, hiéu
qua sén xudt va nang suét lao déng
chua cao, do do, thu nhap tu sén
phadm lta gao clla ndng dan con
thdp. Nang luc canh tranh cla cay
lua noi riéng, san xuét lua gao noi
chung & mtuc thdp do chi phi cao
va khau vé sinh an toan thyc phdm
chua dugc chu trong, chat lugng
lia gao con thdp. Tinh trang trén
do nhiéu nguyén nhan ma trudc
hét 1a vé mat nhan thuc, thé hién rd
nét nhat 1a 3 chd nhiéu quan diém
chién lugc nganh néng nghiép da
dé ra nhung chua dugc hién thuc
héa. Diéu nay con thé hién & viéc
dau tu cho néng nghiép qua thap so
véi déng gép cla nganh (cu thé, ty
I& dau tu FDI cho néng nghiép ngay
cang giam: nam 2008: 3%, 2009-
2011: 1%, 2012: 0,6%) [4]. Tuy muc
dau tu chia xa hoi vao ndng nghiép

ngay cang tang
nhung mdé hinh
t8 chiic san xuét
4 cham déi mdi,
kinh t€ hd gia
dinh quy mé nhd
van |a thanh phan kinh t& chd luc
trong nén san xudt néng nghiép;
ham lugng KH&CN trong mot sé
néng san con thap, hiéu qua chua
cao; lao ddong ndng nghiép it dugc
dao tao, bdi duéng; hé théng té
chtic clia nganh con bt céap, thién
vé diéu hanh san xuat ma bd ngd
viéc kién tao va phat trién thi trudng,
hé théng thuong vu hoat déng chua
hiéu qua...

Thuc t€ cho thdy, viéc ap dung
KH&CN trong san xuét néng nghiép
& BDBSCL trong tinh trang van con
nhiéu khé khan, trong do yéu t6
KH&CN chua tré thanh hat nhan dé
tao thanh nén san xudt néng san,
dac biét 1a san phdm lta gao mot
cach bén viing. Nguyén nhan la
do:

M6t la, cd sB ha tang noéng
nghiép, néng thén & BDBSCL van
con rat yéu kém. Chung ta c6 10,5
triéu hé ndéng nghiép thi co t6i 75
triéu thra dat, san xudt trong tinh
trang phan tan, manh mdudn.
BBSCL, binh quan 1 lao déng néng
nghiép chi c6 0,27 ha va méi hd chi
c6 1,4 ha (mac du BBSCL la khu
viic cao nhat ca nudc). So véi cac
nudc, Viét Nam van la nudc cé binh
quan dién tich dat trén dau ngudi
th&p nhat, chi cé 0,38 ha; trong khi
ty 1& nay cta Trung Quéc la 0,71
ha, clia Indonesia la 0,74 ha, cla
Théi Lan la 0,79 ha, Campuchia la
1,27 ha, Malaysia la 1,35 ha va cla
Lao la 3,62 ha.

Hai la, chua ké nhiing tén that
vé mat chat lugng dem lai, t6n that
sau thu hoach cUa lda gao tai vung
BPBSCL hién con kha cao: khodng
13,7%, gay thiét hai t6i 635 triéu
USD/nam [5]. Toan vung chua ap
dung réng rai cac tiéu chudn chat
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lugng san phdm (nhu: VietGAP,
GlobalGAP..), slic canh tranh san
ph&m cung loai so v6i cac nudc
khac trong khu vuc vao hang thap.

Ba la, nam 2012, t6ng s6 doanh
nghiép san xuét - kinh doanh toan
quéc vao khoang 341.482, trong
do, vung trung du va mién nui phia
Bac: 14.948; ving Pong bang séng
H6ng: 110.026; vung Bac Trung Bo
vaduyén haiNam Trung B6: 45.556;
Tay Nguyén: 9.227; vung Déng
Nam B6: 132.971 va vung BBSCL:
28.754. Co cdu doanh nghiép dugc
phan bé& nhu sau: doanh nghiép
I6n (83%), doanh nghiép vua (2%),
doanh nghiép nhd (30%) va doanh
nghiép siéu nho (65%). Ty Ié doanh
nghiép va doanh thu theo nganh
kinh té trong cac linh vuc dugc phan
b&: 1% s6 doanh nghiép nong - 1am
- thdy san (chiém 0,7% doanh thu)
va 31,1% s6 doanh nghiép céng
nghiép - xay dung (chiém 44,3%
doanh thu); 67,9% s6 doanh nghiép
dich vu (chiém 55% doanh thu).
CG cau doanh nghiép trong néng
nghiép nam 2000 la 8,1%, nam
2003: 5,4%, nam 2006: 2,5% va
nam 2012: 1% [6]. Tu thuc trang nay
cho thd@y chinh sach khuyén khich
doanh nghiép hoat déng dau tu vao
ndng nghiép va nong thoén chua du
manh, chua thuc sy hiéu qua, két
qua la chua thu hat va khuyén khich
dudc cac thanh phan kinh té€ tham
gia dau tu vao linh vuc nay.

Bén la, chiang ta s dung qua
nhiéu dat dai cho san xuét lua gao
(80,2%), trong khi dat dung cho
san xudt rau, qua con it. Xét trong
téng thé thi trudng nhap khau cua
thé gi6i cho thay, gia tri xuat khau
clia lua gao Viét Nam chiém 22%;
trong do6 gia tri xudt khdu rau qua
va hoa chiém 1% téng s6 nhu cau
nhap kh&u rau, hoa, qua cla thé
gi6i (khoang 130 t USD) [7]. Thuc
t€ nay dat ra cho chung ta van dé
can xem xét trong qua trinh nghién
clu chinh sach la uu tién cho san
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xudt cac mat hang co6 gia tri gia
tang cao, khéng nén chi tap trung
vao mot mat hang lua gao nhu hién
nay.

Nam Ia, quy hoach téng thé phat
trién kinh t€ - xa hoi vang DBSCL
dén nam 2020 (Quyét dinh s& 939/
Qb-TTg ngay 19.7.2012) da té
chtic phan vung phat trién theo thé
manh cla tung vung, dia phuong.
Tuy nhién, cho dén nay, hdu nhu
chua c6 moét chinh sach, t6 chc
nao G cac dia phudng, hodc trung
udng dé cap quy dinh hay thuc hién
giam sat, t6 chiic dau tu phat trién
theo cac dinh hudng clia quy hoach.
Néu thuc hién theo quy hoach, tlic
la phan céng lai san xuét, tao diéu
kién thuan Igi tap trung phat trién
s&n phd&m dac thu, chl lyc, phat
trién canh déng 16n va do dé cé thé
ap dung KH&CN dé 6n dinh, nang
cao chat lugng...

Sdu la, hién trén thi trudng
DBSCL c6 qua nhiéu giéng lua va
dudc st dung tuy tién, dan dén hoat
dong san xudt ltia gao nho Ié va khi
s&n pham gao trén thi trudng bi ddy
xuéng thi gia cling bi ddy xuéng
theo. Diéu nay da tao ra nén san
Xuét hang hoa manh mun, thiéu quy
hoach, hiéu qua mang lai thdp so
vGi nguén von va cong stic dau tu
da bé ra.

2 ~ ~
Dién hinh thanh cang théng qua
. A
mé hinh “canh dong lon”

Dién hinh thanh céng trong lién
két nong dan tng dung KH&CN
phat trién canh déng 16n, co ciu
lai san xudt, nang cao gia tri san
xudat, trién khai phuong phap san
xudt néng nghiép theo chudi gia
tri gia tang trén dia ban BBSCL
la Céng ty C6 phan Bao vé Thuc
vat An Giang (AGPPS). Thanh lap
nam 1993, sau khi ¢6 phan héa vao
nam 2004, vén nha nudc chi chiém
26% song VGi su nd lyc hiéu qua,
dén nay Céng ty da xay dung dugc
5 nha may ché& bién vdi mang ludi

phan phoi thudc bao vé thuc vat va
hat giong, trong d6 c6 1 nha may
san xudt phan bon hiiu cg, 25 chi
nhéanh, 510 nha phan phdi cdp 1
cling 5.000 nha phan phéi nho 1&.
Vé nhan lyc, hién Cong ty c6 1.017
ky su “3 clng: clung an, cung &,
cung lam” véi trén 6.000 néng dan
tai 76/129 huyén, thi xa cta 13 tinh
thudéc vung BBSCL. Céng ty da ban
ra 2.500 c¢8 phi€u cho 6.000 néng
dan. Tu 2010, Céng ty thuc hién
“chudi san xuét lia gao theo quy
trinh bén viing” thdng qua mo hinh
“canh doéng 16n”, xay dung ving
nguyén liéu, ky hgp dong tiéu thu
lGa tuci véi ba con ndng dan. Ngudi
néng dan dugc cung ung giéng lua,
thudc tri sau, phan bon trong suot
vu, bao bi dudgc hd trg mién phi,
van chuyén, sdy va thu mua lua
theo gia thi trudng. Ngudi néng dan
dugc huéng dan ghi chép S6 nhat
ky déng ruéng dé hach toan chi phi
san xudt, déng thgi gitp quan ly
truy xudt dugc ngudn géc dé dang,
nang cao gia tri thudng hiéu gao
khi dua ra thij truéng va giup ba con
chl déng bao vé quyén Igi cia minh
trong vai tro la nha san xuét (trudng
hgp thdy gia lua chua phu hgp, cé
thé gui lua tai kho clia Céng ty trong
vong 30 ngay - khéng tinh phi luu
kho).

Bén canh dé, Céng ty con xay
dung 5 nha may gao tai cac huyén:
Vinh Binh, Thoai Son (An Giang),
Vinh Hung (Long An), Tan Héng
(Béng Théap), Héng Dan (Bac Liéu).
Theo k& hoach, dén nam 2018, 12
nha may cong sudt 200.000 tan/
nam sé dudc hoan thanh trong téng
dién tich vung nguyén liéu 360.000
ha, dat doanh s 1 ty USD. Hat
nhan clia méi lién két trong chudi
san xuat nay la Trung tam Nghién
cuu néng nghiép BPinh Thanh dat tai
tinh An Giang v3i nhiém vu: két hgp
stic manh trong linh vuc thuéc bao
vé thyc vat va hat giéng véi nang
lyc nghién clu va chuyén giao khoa
hoc ky thuat cung véi méi quan hé
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chat ché vé6i néng dan dé phat trién
bén viing théng qua phat hanh cé
phi€u vé@i gid uu dai cho ba con
néng dan.

Mot sé dé xuat, kién nghi
. ’ ghi

TU thuc trang san xudt cla
BBSCL va trudng hgp thanh coéng
cta AGPPS da cho thdy, KH&CN
gil vai trd quan trong va da co
méat & cac khau trong chubi gia tri
hang héa mat hang Iua gao, mang
lai hiéu qué dang khich |&. Sap t6i,
dé thuc ddy ting dung KH&CN vao
phat trién bén viing va hiéu qua
nganh lta gao, mot s6 van dé sau
can dugc hét stic quan tam:

Thi nhéat, t& md hinh AGPPS,
khang dinh quyé&t tam manh mé cla
Nha nudc hudng manh vé nén nong
nghiép hang héa quy mé Ién dé
tap trung xay dung cac chinh sach
lien quan. Trudc hét, can tap trung
va tich tu d&t dai 8n dinh lau dai,
phu hgp véi cac md hinh san xuét
khac nhau cla tung vlung, hudng
t6i mot nén néng nghiép hién dai,
tranh trudng hgp moét s6 van ban
chinh sach khong dong bd (vi du,
md&i day, khi ban hanh Nghi dinh s6
210/2013/ND-CP ngay 19.12.2013
vé chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép,
ndéng thon, trong d6é cé quy dinh
dugc mién tién sl dung d&t hoac
tién thué dat khi dugc Nha nudc
giao dat hoac cho thué dat dé thuc
hién cac du an xay dung nha may
ché bién, kho chua, nha & cho néng
dan, nha céng vu phuc vu cho du
an canh déng I6n hodc nha dau tu
c6 dy an ndéng nghiép dac biét uu
dai dau tu. Tuy nhién, tai Diéu 175
Luat D4t dai nam 2013 quy dinh,
déi véi dat duge mién tién st dung
dat hoac tién thué dat khi dudec Nha
nudc giao dat hodc cho thué dat thi
khéng cé quyén thé chap quyén s
dung dat vay vén ngan hang ma chi
dugc thé chdp tai sén gdn lién véi
dat). Bén canh dé, viéc quy hoach
dat dai néng nghiép can dam bao



déng bod véi quy hoach dich vy, t6
chic KH&CN, thuong mai, cbng
nghiép ché& bién... thanh nhiing
cum cOng - néng nghiép. Sau doé,
trién khai quy hoach théng nhat dé
c6 thé giao d&t cho néng dan ti 50
dén 70 nam va G cac vung nong
nghiép 6n dinh nén trong thdi gian
dai hon thé.

Tha hai, thuc sy quan tam dén
cac chinh sach dau tu cho nong
nghiép va hd trg ndng dan san
xudt lua gao, trong dé dau tu cla
doanh nghiép trong nudc can dugc
khuyén khich trén co s& phat trién
chudi ndng nghiép hién dai, gan vai
néng dan, hinh thanh lién k&t chubi
gila nbng dan va doanh nghiép,
xa8y duyng quan tri bén viing toan
chudi vé chat lugng, vé sinh an toan
thuc phdm, logistics, thuong hiéu...
Nghién cudu ap dung chinh sach uu
dai thu€ thu nhap doanh nghiép
déi véi cac doanh nghiép ché bién
100% nguyén liéu nong san trong
nuéc. Tap trung thé ché& va chinh
sach vao nang cédp chubi gia tri lua
gao vung chuyén canh vdi sy tham
gia clla ndng dan va céac chinh séach
hd trg cac tac nhan trong chudi gia
tri ti s&n xudt dén kinh doanh, xuat
kh&u gao. M6 hinh “canh déng I6n”
6 DBSCL muoén ap dung hién cén
thao g& cac kho khan & khau lién két
néng dan (hgp tac xa, té hgp tac), bé
sung diéu kién doi vgi doanh nghiép
xudt khau gao 1a phai c6 sy lién két
vGi ndng dan bang hgp déng néng
s&n. Can cé quy hoach téng thé
nganh gao vd&i hai muc tiéu chinh
sach khac nhau nhung b8 sung cho
nhau, bao gém san xuét hang hoéa
quy mo I6n va san xuét quy mé nhoé
dé ty tiéu thu hodc dé ban trong
cdng doéng dia phuang. Can té chtic
nghién ctu van ban thay thé hoic
bé sung hop déng kinh t& bang hop
déng dau tu gitra Chinh phi véi cac
quéc gia chuyén nhap kh&u lua gao,
gop phan nang cao vi thé clha Viét
Nam, gén chat nha nhap khau véi
vling san xuét, rat ngén khau trung

gian, nadng cao gia ban cho ngudi
san xudt. Ca ché, chinh sach nhadm
tai co c8u vé gia tri gia tang toan
chubi theo hudng tang phan trén
lanh thd Viét Nam - phan clia néng
dan, phan do KH&CN, phéan thuong
hiéu, nang cao chat lugng, quan tri
tét... trong do chu trong nang cao vai
trd quéan ly nha nudc trong san xuét
lta gao théng qua té chiic kiém tra,
giam sat theo tinh than Nha nudc
dong vai tro trong tai, diéu tiét vi mé
thong qua hé théng chinh sach.

Thu ba, cac dia phuong thubc
ving DBSCL can tap trung thuc
hién Luat KH&CN 2013 mébt cach
nghiém tic va hiéu qud, trong doé
quan tam dén: 1- Co ché dau tu
va tai chinh dé phat trién KH&CN;
hd trg doanh nghiép, nhéat la doanh
nghiép tu nhan tham gia c6 hiéu qua
chubi gia tri sdn xuét lua gao, tao
diéu kién thuan Igi, huéng dan va
khuyén khich doanh nghiép thanh
lap quy phat trién KH&CN; van
déng, huy déng céc t6 chiic KH&CN
cbdng lap trung uong va dia phudng
tham gia dap Gng cac nhu cau
KH&CN cla doanh nghiép; 2- Thuc
hién hiéu qua cd ché&, chinh sach
trong dung, dai ngd can bé KH&CN;
cham lo dao tao déi ngd can bd cho
céc t6 chiic KH&CN. Cho phép céac
doanh nghiép tham gia chudi gia tri
san xudt lda gao muén Gng dung
KH&CN, nhét la céong nghé cao
dudc uu tién vay von vdi lai suat uvu
dai. B6i véi nhiing san phdm, thanh
qud KH&CN c6 kha néng Uing dung
rong rai trong quy trinh san xuét lua
gao bén viing va mang lai hiéu qua
kinh t€ cao, can c6 chinh sach uu
tién d&c biét dé thuc ddy phat trién
san xudt nhanh. Vi du, may san
dat bang lazer (do t6 chiic KH&CN
trong nudc ché tao) rat thiét thuc
cho néng dan khi trién khai canh
déng 16n, vi thé chiing ta c6 thé ap
dung chinh sach nhu Chinh pha An
D6 thuc hién vdi nébng dan la Nha
nuéc tai trg 50% gia tri khi néng
dan mua may san xuét néng nghiép
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do céc t6 chuc trong nudc ché tao;
hay nhu Trung Quéc thuc hién tai
trg 30% cho néng dan khi mua may
noéng nghiép... Lam nhu vay, vua
khuyén khich néng dan ling dung
cobng nghé cao, viia khuyén khich
doanh nghiép, t6 chiic KH&CN c6
san pham c6ng nghé cao c6 kha
nang huy déng vén dé ding ra san
XUat &
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