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Hoaøn caûnh vaø yù nghóa thöïc teá cuûa böùc thö 
Trong boái caûnh cuûa thôøi kyø chieán tranh laïnh vaø theá giôùi 

phaân chia thaønh hai phe: tö baûn chuû nghóa (TBCN) vaø xaõ 
hoäi chuû nghóa (XHCN), xaûy ra cuoäc khuûng hoaûng eo bieån 
Ñaøi Loan (Ñaøi Loan luùc ñoù coøn laø hai ñaûo giaùp luïc ñòa Trung 
Quoác laø Kim Moân vaø Maõ Toå), haûi quaân Myõ ñeán vuøng eo bieån 
Ñaøi Loan, khieán Trung Quoác lo sôï raèng Myõ coù khaû naêng 
taán coâng xaâm phaïm chuû quyeàn cuûa Trung Quoác. Chính 
phuû nöôùc Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa (CHNDTH) ñaõ ra 
Tuyeân boá veà laõnh haûi ngaøy 4.9.1958 vôùi noäi dung nhö sau: 

“Chieàu roäng laõnh haûi cuûa nöôùc CHNDTH laø 12 haûi lyù. 

Ñieàu leä naøy aùp duïng cho toaøn laõnh thoå nöôùc CHNDTH, bao 
goàm phaàn ñaát Trung Quoác treân ñaát lieàn vaø caùc haûi ñaûo ngoaøi 
khôi, Ñaøi Loan (taùch bieät khoûi ñaát lieàn vaø caùc haûi ñaûo khaùc 
bôûi bieån caû) vaø caùc ñaûo phuï caän, quaàn ñaûo Baønh Hoà, quaàn 
ñaûo Ñoâng Sa, quaàn ñaûo Taây Sa, quaàn ñaûo Trung Sa, quaàn 
ñaûo Nam Sa, vaø caùc ñaûo khaùc thuoäc Trung Quoác”. 

Ñaùp laïi tuyeân boá naøy, Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng 
göûi böùc thö ngaøy 14.9.1958 cho Thuû töôùng Chu AÂn Lai, 
nguyeân vaên nhö sau: “Thöa ñoàng chí Toång lyù. Chuùng toâi 
xin traân troïng baùo tin ñeå ñoàng chí Toång lyù roõ: Chính phuû 
nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng hoøa (VNDCCH) ghi nhaän vaø 
taùn thaønh baûn tuyeân boá ngaøy 4.9.1958 cuûa Chính phuû nöôùc 
CHNDTH quyeát ñònh veà haûi phaän cuûa Trung Quoác. Chính 
phuû nöôùc VNDCCH toân troïng quyeát ñònh aáy vaø seõ chæ thò cho 
caùc cô quan Nhaø nöôùc coù traùch nhieäm trieät ñeå toân troïng haûi 
phaän 12 haûi lyù cuûa Trung Quoác trong moïi quan heä vôùi nöôùc 
CHNDTH treân maët bieån. Chuùng toâi xin göûi ñoàng chí Toång lyù 
lôøi chaøo traân troïng”. 

Taïi sao laïi coù böùc thö naøy vaø vôùi noäi dung nhö treân? 
Hoaøn caûnh ra ñôøi vaø giaù trò phaùp lyù cuûa noù laø gì? Ñeå ñaùnh 
giaù moät caùch khaùch quan giaù trò cuûa böùc thö naøy, chuùng ta 
caàn xem xeùt boái caûnh ra ñôøi cuõng nhö noäi dung chính cuûa 
vaên baûn naøy, vaø caàn ñaët noù döôùi aùnh saùng cuûa luaät phaùp 
quoác teá. 

Veà khía caïnh chính trò - ngoaïi giao, chuùng ta caàn xeùt 
ñeán boái caûnh thöïc teá cuûa quan heä quoác teá vaø quan heä Vieät 
- Trung taïi thôøi ñieåm naêm 1958 ñeå hieåu caën keõ vì sao Thuû 
töôùng nöôùc VNDCCH laïi coù vaên baûn naøy - trong boái caûnh 
cuûa thôøi kyø chieán tranh laïnh vôùi söï va ñaäp vaø ñoái khaùng 
giöõa hai löïc löôïng, hai heä tö töôûng: phe TBCN (trung taâm laø 
Myõ) vaø phe XHCN (Lieân Xoâ, Trung Quoác). Sau Hieäp ñònh 
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Summary

To assert the unauthorized sovereignty over Hoang Sa 
and Truong Sa archipelagoes, China cited false letter of 
the late Prime Minister Pham Van Dong sent China on 
September 14th 1958. In his letter, the prime minister 
did not mention one word about China’s territories, the 
Hoang Sa and Truong Sa archipelagoes, so it has no 
legal value for the two archipelagoes. To prove this, 
the author has analysed clearly the circumstance, the 
historical significance of the letter and the conditions of 
the estoppel principle. 
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Giônevô 1954, nhöõng phaàn töû dieàu haâu trong giôùi quaân söï 
Myõ vaãn choáng Trung Quoác vaø ñöa haïm ñoäi 7 vaøo hoaït ñoäng 
trong eo bieån Ñaøi Loan, ñe doïa Trung Quoác. Vì vaäy, Trung 
Quoác cuõng ñaõ trôû thaønh ñoái töôïng cuûa chieán löôïc baønh 
tröôùng cuûa Myõ ôû chaâu AÙ, nhaát laø töø khi quaân Trung Quoác 
phaùo kích lieân tuïc Kim Moân vaø Maõ Toå. Theo moät taøi lieäu cuûa 
Boä Quoác phoøng Myõ, trong “Keá hoaïch haønh ñoäng ñoái vôùi 
Vieät Nam” ñeà ngaøy 24.5.1965, Mc Naughton ñaõ leân danh 
saùch muïc tieâu cuûa Myõ trong cuoäc chieán tranh Vieät Nam maø 
1 trong 4 muïc tieâu ñoù laø “ñeå baûo veä Nam Vieät Nam vaø vuøng 
laân caän khoûi tay Trung Quoác”. 

Vaøo thôøi ñieåm ñoù, Vieät Nam ñaõ trôû thaønh löïc löôïng xung 
kích cuûa phe XHCN trong tuyeán ñaàu choáng laïi Myõ vaø trôû 
thaønh ñoàng minh chieán löôïc cuûa Trung Quoác, “vöøa laø ñoàng 
chí vöøa laø anh em”, “anh em moät nhaø” (Trung - Vieät nhaát 
gia). Thaät khoâng sai khi coù quan ñieåm cho raèng, quan heä 
giöõa hai nöôùc Vieät - Trung luùc baáy giôø maät thieát “nhö moâi vôùi 
raêng”. Hôn nöõa, luùc baáy giôø Hoäi nghò Giônevô cuûa Lieân hôïp 
quoác veà Luaät bieån ñaõ ban haønh 4 Coâng öôùc, trong ñoù coù 
Coâng öôùc veà laõnh haûi vaø vuøng tieáp giaùp naêm 1958. Trung 
Quoác muoán theå hieän vò theá nhaát ñònh cuûa mình treân tröôøng 
quoác teá neân ñaõ ban haønh Tuyeân boá ngaøy 4.9.1958 veà laõnh 
haûi. Do vaäy, böùc thö cuûa Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng chaéc 
chaén khoâng ñònh ñeà caäp ñeán vaán ñeà phaùp lyù veà chuû quyeàn 
cuûa Trung Quoác ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa, 
caøng khoâng coù yù ñònh töø boû chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái 
vôùi hai quaàn ñaûo naøy, maø chæ nhaèm moät ñieàu duy nhaát, ñoù 
laø: theå hieän söï uûng hoä ñoái vôùi vieäc quy ñònh laõnh haûi 12 haûi 
lyù cuûa Trung Quoác nhaèm caûn tay ñeá quoác Myõ. 

Phaûi ñöùng treân tinh thaàn ñoù vaø boái caûnh nhöõng naêm 50-
60 cuûa theá kyû tröôùc (quan heä Vieät - Trung, quan heä Trung 
- Myõ cuõng nhö tình hình khu vöïc vaø quan heä quoác teá...) ñeå 
hieåu böùc thö cuûa Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng khoâng phaûi 
laø söï tuyeân boá cuûa VNDCCH töø boû chuû quyeàn ñoái vôùi quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa maø chæ phaûn aùnh moät söï thaät 
trong giai ñoaïn toát ñeïp cuûa tình höõu nghò Vieät - Trung; phaûn 
aùnh tình caûm höõu nghò, tình ñoaøn keát cuûa nhaân daân Vieät 
Nam ñoái vôùi Trung Quoác tröôùc moái ñe doïa cuûa Myõ vaøo thôøi 
ñieåm lòch söû ñoù maø thoâi. 

Ñuùng nhö Luaät gia Löu Vaên Lôïi, cöïu Chaùnh Vaên phoøng 
- Trôï lyù Boä tröôûng Boä Ngoaïi giao, Tröôûng ban Bieân giôùi 
thuoäc Hoäi ñoàng Boä tröôûng (1978-1989) ñaõ nhaän ñònh: “Neáu 
ai cho ñoù laø söï coâng nhaän chuû quyeàn cuûa Trung Quoác ñoái 
vôùi quaàn ñaûo Taây Sa vaø Nam Sa thì laø ñi quaù noäi dung vaø 
muïc ñích cuûa böùc thö, ñoàng thôøi phuû nhaän tình caûm thieâng 
lieâng trong loøng ngöôøi Vieät Nam, ngöôøi Trung Quoác luùc baáy 
giôø”. 

Vieät Nam khoâng vi phaïm caùc ñieàu kieän cuûa nguyeân 
taéc estoppel

Veà maët phaùp lyù, coù hoïc giaû ñaõ laáy thuyeát estoppel ñeå 

khaúng ñònh böùc thö cuûa Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng laø coù 
söï raøng buoäc ñoái vôùi Vieät Nam vaø Vieät Nam baây giôø khoâng 
coù quyeàn noùi ngöôïc laïi. 

Vaäy thuyeát estoppel laø gì? Coù nhieàu quan ñieåm khaùc 
nhau veà estoppel. Tuy nhieân, hieåu moät caùch chung nhaát, thì 
estoppel laø moät hoïc thuyeát/nguyeân taéc/taäp quaùn maø theo 
ñoù, moät quoác gia phaûi nhaát quaùn trong öùng xöû vaø khoâng 
ñöôïc baùc boû moät thöïc teá ñaõ ñöôïc chính quoác gia naøy thöøa 
nhaän tröôùc ñoù. Muïc tieâu chính cuûa thuyeát naøy laø khoâng cho 
pheùp moät quoác gia ñöôïc höôûng lôïi hoaëc gaây thieät haïi cho 
moät quoác gia khaùc thoâng qua caùch öùng xöû khoâng nhaát quaùn 
cuûa mình.

 Theo phaùn quyeát cuûa Toøa coâng lyù quoác teá giaûi quyeát 
tranh chaáp giöõa Myõ vaø Nicaragua trong vuï “Nhöõng hoaït 
ñoäng quaân söï vaø baùn quaân söï taïi Nicaragua”, thì: “Estoppel 
coù theå ñöôïc suy dieãn töø moät thaùi ñoä, nhöõng lôøi tuyeân boá cuûa 
moät quoác gia nhaèm chaáp nhaän moät tình traïng naøo ñoù; thaùi 
ñoä hoaëc lôøi tuyeân boá khoâng nhöõng phaûi ñöôïc thöïc hieän moät 
caùch roõ raøng vaø lieân tuïc, maø coøn phaûi khieán cho moät hoaëc 
nhieàu quoác gia khaùc döïa vaøo ñoù maø thay ñoåi hoaït ñoäng vaø 
phaûi chòu thieät haïi”. Caùc luaät gia ñeàu cho raèng, ngaàm coâng 
nhaän trong moät tình huoáng nhaát ñònh seõ daãn ñeán estoppel. 
Neáu quoác gia ñaõ bieát roõ veà moät söï vieäc cuï theå song vaãn giöõ 
im laëng thì vieäc im laëng ñoù phaûi ñöôïc giaûi thích laø söï ñoàng 
yù, chaáp nhaän vaø seõ khoâng ñöôïc ñoøi hoûi ngöôïc laïi.

 Caùc luaät gia cuõng khaù thoáng nhaát trong quan ñieåm gaén 
vieäc ngaàm coâng nhaän vôùi estoppel khi giaûi quyeát tranh chaáp 
laõnh thoå vaø cho raèng trong tranh chaáp laõnh thoå, vieäc ngaàm 
coâng nhaän seõ ñoàng nghóa vôùi estoppel neáu: (i) caùc beân 
tranh chaáp laõnh thoå ñeàu ñöa ra caùc yeâu saùch traùi ngöôïc 
nhau; (ii) caùc beân ñeàu bieát roõ caùc yeâu saùch cuûa nhau; (iii) 
moät beân giöõ im laëng hoaëc khoâng coù yù kieán hay haønh ñoäng gì 
tröôùc yeâu saùch cuûa ñoái phöông vaø nhö vaäy bò maát ñi quyeàn 
cuûa mình. 

Nhö vaäy, theo thuyeát estoppel thì phaûi hoäi ñuû 4 ñieàu 
kieän: (1) thaùi ñoä, lôøi tuyeân boá cuûa moät quoác gia nhaèm chaáp 
nhaän moät tình traïng naøo ñoù; (2) thaùi ñoä, lôøi tuyeân boá ñoù 
phaûi ñöôïc theå hieän roõ raøng; (3) thaùi ñoä, lôøi tuyeân boá ñoù phaûi 
ñöôïc theå hieän lieân tuïc; (4) khieán cho moät hoaëc nhieàu quoác 
gia khaùc döïa vaøo ñoù maø thay ñoåi hoaït ñoäng hoaëc phaûi chòu 
thieät haïi. 

AÙp duïng nhöõng noäi dung treân cuûa nguyeân taéc estoppel 
vaøo böùc thö cuûa Thuû töôùng VNDCCH cho thaáy noù thieáu taát 
caû caùc ñieàu kieän neâu treân. 

Theo ñieàu kieän thöù nhaát cuûa estoppel, böùc thö cuûa 
Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng khoâng phaûi laø tuyeân boá cuûa 
Vieät Nam veà töø boû chuû quyeàn ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, 
Tröôøng Sa vì caùc leõ: 

Moät laø, caên cöù Hieäp ñònh Giônevô 1954 (ñöôïc caùc nöôùc 
Anh, Phaùp, Myõ, Lieân Xoâ, Trung Quoác baûo trôï), trong ñoù coù 
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caùc ñieàu khoaûn veà chaám döùt chieán tranh vaø laäp laïi hoøa bình 
taïi Ñoâng Döông, ñoàng thôøi coâng nhaän ñoäc laäp, chuû quyeàn, 
toaøn veïn laõnh thoå vaø thoáng nhaát cuûa nöôùc Vieät Nam. Tuy 
nhieân, theo Hieäp ñònh naøy, Vieät Nam taïm thôøi chia laøm hai 
mieàn (chöù khoâng phaûi laø chia thaønh hai quoác gia ñoäc laäp - 
nhö moät soá ngöôøi gaàn ñaây nhaàm laãn), laáy vó tuyeán 17 laøm 
giôùi tuyeán taïm thôøi, Chính phuû VNDCCH quaûn lyù mieàn Baéc, 
coøn mieàn Nam Vieät Nam do Chính phuû Vieät Nam Coäng 
hoøa (VNCH) tieáp quaûn, keå caû hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø 
Tröôøng Sa. Nhö vaäy, theo Hieäp ñònh Giônevô naêm 1954, 
VNDCCH khoâng quaûn lyù nhöõng ñaûo naøy vaø khoâng coù thaåm 
quyeàn ñeå quyeát ñònh veà vaán ñeà chuû quyeàn ñoái vôùi hai quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa luùc baáy giôø. Luùc ñoù, nhöõng ñaûo 
naøy naèm döôùi söï quaûn lyù cuûa VNCH; maø caùc chính phuû 
VNCH luoân luoân khaúng ñònh chuû quyeàn cuûa Vieät Nam treân 
hai quaàn ñaûo. Coøn Chính phuû Caùch maïng Laâm thôøi Coäng 
hoaø mieàn Nam Vieät Nam cuõng khoâng tuyeân boá ñieàu gì coù 
theå laøm haïi ñeán chuû quyeàn naøy caû. 

Veà vaán ñeà naøy, luaät gia Monique Chemillier - Gendreau 
- moät trong nhöõng hoïc giaû haøng ñaàu veà Luaät quoác teá ñaõ 
vieát nhö sau: “Trong nhöõng ñieàu kieän naøy, nhöõng lôøi tuyeân 
boá hoaëc laäp tröôøng naøo ñoù cuûa chính quyeàn VNDCCH 
khoâng coù hieäu löïc gì ñoái vôùi chuû quyeàn. Ñaây khoâng phaûi laø 
chính quyeàn coù thaåm quyeàn treân caùc quaàn ñaûo naøy. Ngöôøi 
ta khoâng theå töø boû caùi maø ngöôøi ta khoâng coù quyeàn löïc. 
Hôn nöõa, ñaây laø moät chính phuû (VNDCCH) hoaøn toaøn bò 
phuï thuoäc vaøo caùc ñoàng minh Trung Quoác trong hoaøn caûnh 
hoï phaûi ñi vaøo moät cuoäc chieán khoâng caân söùc choáng laïi 
cöôøng quoác Hoa Kyø...”. Nhö vaäy, Chính phuû VNCH laø ngöôøi 
keá thöøa hôïp phaùp caùc danh nghóa, caùc quyeàn vaø caùc yeâu 
saùch do Phaùp ñeå laïi treân caùc ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa 
treân cô sôû Hieäp ñònh Giônevô naêm 1954. Vôùi tö caùch laø 
chính quyeàn sôû höõu danh nghóa, VNCH ñaõ tieán haønh quaûn 
lyù haønh chính, ñieàu tra, khai thaùc kinh teá vaø baûo veä höõu 
hieäu hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. Ñoái vôùi Hoaøng 
Sa, chính quyeàn VNCH ñaõ tieán haønh nhieàu hoaït ñoäng nhö: 
caáp giaáy pheùp khai thaùc phaân chim treân 3 ñaûo Quang AÛnh, 
Höõu Nhaät vaø Tröôøng Sa naêm 1956, 1959, 1973; saùp nhaäp 
Hoaøng Sa vaøo tænh Quaûng Nam thaùng 7.1961; toå chöùc haûi 
quaân tuaàn tieãu thöôøng xuyeân taïi caùc vuøng bieån quanh ñaûo, 
baét xöû lyù caùc taøu caù coù vuõ trang cuûa Trung Quoác xaâm nhaäp 
traùi pheùp. Chính phuû VNCH ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn 
phaùp lyù khaúng ñònh chuû quyeàn naøy, nhö: Tuyeân boá 2289 
ngaøy 4.6.1956 cuûa Boä tröôûng Boä Ngoaïi giao VNCH veà caùc 
ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa ñeàu laø cuûa Vieät Nam; Saéc leänh 
soá 143-NV ngaøy 22.10.1956 cuûa Toång thoáng VNCH veà ñòa 
phaän haønh chính cuûa Nam Vieät Nam, theo ñoù Hoaøng Sa 
cuøng vôùi Baø Ròa vaø Vuõng Taøu ñöôïc saùp nhaäp thaønh tænh 
Phöôùc Tuy; Nghò ñònh 24/BNV cuûa Boä Noäi vuï veà vieäc cöû 
oâng Nguyeãn Baù Thöôïc ñaûm nhaän chöùc vuï Phaùi vieân haønh 
chính taïi Hoaøng Sa ngaøy 14.12.1960; Saéc leänh soá 174-NV 
veà saùp nhaäp quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaøo tænh Quaûng Nam ngaøy 
13.7.1961 cuûa Toång thoáng VNCH; Coâng haøm soá 120 ngaøy 

21.1.1974 cuûa Chuû tòch Thöôïng nghò vieän VNCH Traàn Vaên 
Laém göûi Toång thö kyù Lieân hôïp quoác nhaân söï kieän Trung 
Quoác ñaùnh chieám quaàn ñaûo Hoaøng Sa cuûa Vieät Nam...). 
Trong thöïc teá, vieäc Trung Quoác chieám ñoùng moät phaàn cuûa 
quaàn ñaûo naøy trong thôøi kyø ñoù (nhoùm ñaûo An Vónh, naêm 
1956) laø hoaøn toaøn baát hôïp phaùp. 

Hai laø, neáu ñaët giaû thuyeát VNDCCH vaøo thôøi ñieåm ñoù 
coù thaåm quyeàn quaûn lyù hai quaàn ñaûo, thì theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät Vieät Nam cuõng nhö phaùp luaät quoác teá, Thuû töôùng 
VNDCCH khoâng coù thaåm quyeàn ñeå quyeát ñònh nhöõng vaán 
ñeà lieân quan ñeán vieäc töø boû hay chuyeån nhöôïng laõnh thoå 
cuûa quoác gia, ñaát nöôùc cho nöôùc ngoaøi. Bôûi theo Ñieàu 32 
Hieán phaùp cuûa nöôùc VNDCCH ngaøy 9.11.1946, caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán vaän meänh cuûa ñaát nöôùc seõ ñöôïc quyeát ñònh 
baèng tröng caàu daân yù vôùi ñieàu kieän 2/3 toång soá nghò vieân 
(ñaïi bieåu Quoác hoäi) ñoàng yù vaø caùch thöùc phuùc quyeát seõ do 
luaät ñònh. 

Theo ñieàu kieän thöù hai cuûa estoppel, tính “roõ raøng” cuûa 
böùc thö cuõng khoâng ñaùp öùng nhö yeâu caàu. Noäi dung böùc 
thö chæ ñeà caäp vieäc “ghi nhaän vaø taùn thaønh baûn tuyeân boá 
ngaøy 4.9.1958 cuûa Chính phuû nöôùc CHNDTH quyeát ñònh 
veà haûi phaän cuûa Trung Quoác” vaø “toân troïng haûi phaän 12 
haûi lyù cuûa Trung Quoác”, khoâng moät töø naøo ñeà caäp quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa chöù noùi gì ñeán vieäc tuyeân boá töø 
boû chuû quyeàn cuûa Vieät Nam vaø coâng nhaäân chuû quyeàn cuûa 
Trung Quoác ñoái vôùi hai quaàn ñaûo naøy. Roõ raøng, noäi dung 
böùc thö cuûa coá Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng khoâng heà coù söï 
ghi nhaän hay nhaéc tôùi vaán ñeà chuû quyeàn ñoái vôùi caùc quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa, vaäy neân khoâng theå cho raèng, 
vôùi tuyeân boá naøy Vieät Nam ñaõ khaúng ñònh söï töø boû chuû 
quyeàn ñoái vôùi hai quaàn ñaûo naøy.

Ngay caû trong Tuyeân boá ngaøy 4.9.1958 cuûa Trung 
Quoác cuõng theå hieän söï maäp môø trong vieäc ñeà caäp ñeán chuû 
quyeàn ñích thöïc cuûa Trung Quoác ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa, Tröôøng Sa, vì ôû ñieåm (4) cuûa Tuyeân boá naøy chæ noùi 
ñeán chieám laïi Ñaøi Loan vaø Baønh Hoà hieän coøn bò Myõ cöôõng 
chieám maø khoâng heà ñeà caäp ñeán vieäc chieám laïi Taây Sa vaø 
Nam Sa. 

Theo ñieàu kieän thöù ba cuûa estoppel, tính “lieân tuïc” cuûa 
böùc thö cuõng khoâng ñöôïc ñaùp öùng. Khoâng coù baát kyø minh 
chöùng naøo veà vieäc sau böùc thö cuûa Thuû töôùng VNDCCH 
naêm 1958 thì Quoác hoäi VNDCCH hoaëc cô quan coù thaåm 
quyeàn cuûa Chính phuû VNCH “tieáp tuïc” theå hieän quan ñieåm 
töø boû chuû quyeàn. Trong baûn aùn “Nhöõng hoaït ñoäng quaân söï 
vaø baùn quaân söï taïi Nicaragua” giöõa Nicaragua vaø Myõ, Toaø 
ñaõ phaùn quyeát nhö sau: “…‘Estoppel’ coù theå ñöôïc suy dieãn 
töø moät thaùi ñoä, nhöõng lôøi tuyeân boá cuûa moät quoác gia, nhaèm 
chaáp nhaän moät tình traïng naøo ñoù; thaùi ñoä hoaëc lôøi tuyeân boá 
khoâng nhöõng phaûi ñöôïc phaùt bieåu moät caùch roõ reät vaø lieân 
tuïc, maø coøn phaûi khieán cho moät hoaëc nhieàu quoác gia khaùc 
döïa vaøo ñoù maø thay ñoåi hoaït ñoäng, vaø do ñoù phaûi chòu thieät 
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haïi”. Nhieàu baûn aùn cuûa Toøa aùn coâng lyù quoác teá cuûa Lieân 
hôïp quoác ñaõ aùp duïng nguyeân taéc naøy, ví duï: baûn aùn “Phaân 
ñònh bieån trong vuøng Vònh Maine”, baûn aùn “Ngoâi ñeàn Preah 
Vihear”... 

Theo ñieàu kieän thöù tö cuûa estoppel, quoác gia khieáu naïi 
estoppel cuõng phaûi chöùng minh raèng, vì döïa vaøo lôøi tuyeân 
boá cuûa quoác gia kia, mình ñaõ bò thieät haïi, hoaëc quoác gia kia 
ñaõ höôûng lôïi khi phaùt bieåu lôøi tuyeân boá ñoù. Ñieàu kieän naøy 
cuõng ñaõ trôû thaønh nguyeân taéc trong caùc phaùn quyeát cuûa 
caùc cô quan taøi phaùn quoác teá. Ví duï, trong baûn aùn “Theàm 
luïc ñòa vuøng Bieån Baéc” giöõa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc vaø 
Ñan Maïch/Haø Lan, Toaø aùn quoác teá cuûa Lieân hôïp quoác ñaõ 
phaùn quyeát raèng, estoppel khoâng aùp duïng cho Coäng hoøa 
Lieân bang Ñöùc, maëc duø quoác gia naøy ñaõ coù nhöõng lôøi tuyeân 
boá trong quaù khöù nhaèm coâng nhaän noäi dung cuûa Coâng öôùc 
Giônevô 1958 veà theàm luïc ñòa, vì Ñan Maïch vaø Haø Lan ñaõ 
khoâng bò thieät haïi khi döïa vaøo nhöõng lôøi tuyeân boá ñoù. 

Nhö vaäy, böùc thö cuûa Thuû töôùng VNDCCH khoâng heà 
gaây thieät haïi gì cho phía Trung Quoác. Trung Quoác khoâng heà 
bò thieät haïi maø coøn ñöôïc höôûng lôïi, coøn Vieät Nam thì khoâng 
nhöõng khoâng coù ñöôïc lôïi ích gì maø traùi laïi coøn rôi vaøo theá 
baát lôïi: nguy cô bò maát chuû quyeàn laõnh thoå. 

 Maët khaùc, trong thöïc tieãn xeùt xöû vaø caùc aùn leä quoác teá 
ñeàu cho thaáy raèng, yeáu toá “reliance” (töùc laø quoác gia kia coù 
döïa vaøo lôøi tuyeân boá cuûa quoác gia naøy maø bò thieät haïi), vaø 
yeáu toá “yù chí” (töùc laø quoác gia phaùt bieåu lôøi höùa coù yù muoán 
bò raøng buoäc bôûi lôøi höùa ñoù) laø moät trong hai ñieàu kieän quan 
troïng nhaát ñeå aùp duïng taäp quaùn estoppel. 

Trong vuï tranh chaáp giöõa Anh vaø Achentina veà quaàn 
ñaûo Malvinas/Falklands 1982, G. Cohen ñaõ nhaän xeùt 
khi nghieân cöùu veà caùc khía caïnh phaùp lyù cuûa quaàn ñaûo 
Malvinas: “Trong luaät quoác teá, tình traïng laõnh thoå bò boû rôi laø 
keát quaû cuûa hai yeáu toá: veà maët vaät chaát laø söï khoâng coù maët 
cuûa chính quyeàn thöïc söï treân laõnh thoå ñöôïc xeùt, veà maët tinh 
thaàn laø söï chuû taâm töø boû laõnh thoå ñoù”.

Hôn nöõa, lôøi tuyeân boá cuûa coá Thuû töôùng Phaïm Vaên 
Ñoàng cuõng coù theå hieåu laø moät lôøi höùa ñôn phöông, ñaây laø 
moät lôøi höùa seõ toân troïng quyeát ñònh cuûa Trung Quoác trong 
vieäc aán ñònh laõnh haûi 12 haûi lyù cuûa Trung Quoác. 

Tuy nhieân, thöïc tieãn xeùt xöû quoác teá ñaõ cho thaáy raèng, 
moät lôøi höùa chæ coù giaù trò raøng buoäc khi lôøi höùa ñoù laø yù chí 
thöïc söï cuûa moät quoác gia ñaõ höùa. Nghóa laø quoác gia ñoù coù 
thöïc söï muoán bò raøng buoäc bôûi lôøi höùa cuûa mình hay khoâng. 
Ñeå xaùc ñònh yeáu toá “yù chí” (intention de se lier), Toaø xeùt taát 
caû nhöõng döõ kieän xung quanh lôøi tuyeân boá ñoù, xem noù ñaõ 
ñöôïc theå hieän trong boái caûnh, trong nhöõng ñieàu kieän naøo.

Do ñoù, xeùt moät caùch khaùch quan vaø toaøn dieän, caên cöù 
nhöõng nguyeân taéc cô baûn cuûa phaùp luaät quoác teá, theo caùc 
ñieàu kieän cuûa thuyeát estoppel vaø thöïc tieãn xeùt xöû quoác teá, 
döïa treân nhöõng caên cöù phaùp lyù, lòch söû vaø chính trò, thì böùc 

thö ngaøy 14.9.1958 cuûa coá Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng chæ 
coù muïc ñích nhaèm uûng hoä Trung Quoác choáng laïi chính saùch 
bao vaây treân bieån cuûa Myõ trong eo bieån Ñaøi Loan, ñe doïa 
tôùi neàn an ninh quoác gia cuûa Trung Quoác vaøo thôøi kyø ñoù, 
hoaøn toaøn khoâng chöùa ñöïng baát kyø söï töø boû naøo chuû quyeàn 
cuûa Vieät Nam treân hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. 

Töø naêm 1945 ñeán nay, Quoác hoäi nöôùc VNDCCH, Chính 
phuû VNCH, Maët traän Daân toäc Giaûi phoùng mieàn Nam Vieät 
Nam vaø sau ñoù laø Chính phuû Caùch maïng Laâm thôøi Coäng 
hoøa mieàn Nam Vieät Nam vaø hieän nay laø Quoác hoäi nöôùc 
CHXHCN Vieät Nam chöa bao giôø tuyeân boá hoaëc ra nghò 
quyeát töø boû chuû quyeàn cuûa Vieät Nam cuõng nhö coâng nhaän 
chuû quyeàn cuûa Trung Quoác ñoái vôùi hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa, 
Tröôøng Sa. Traùi laïi, caùc chính quyeàn cuûa Vieät Nam töø tröôùc 
ñeán nay ñeàu nhaát quaùn theå hieän laäp tröôøng khaúng ñònh chuû 
quyeàn cuûa Vieät Nam cuõng nhö thöïc hieän vieäc quaûn lyù lieân 
tuïc ñoái vôùi hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. Vieät Nam 
coù ñaày ñuû caên cöù khoa hoïc, lòch söû vaø phaùp lyù chöùng minh 
chuû quyeàn khoâng theå tranh caõi cuûa mình ñoái vôùi hai quaàn 
ñaûo naøy. 

Nhö laäp luaän cuûa phía Trung Quoác laø khoâng coù caên cöù 
vaø giaù trò phaùp lyù, traùi vôùi luaät phaùp quoác teá vaø quan heä 
quoác teá cuõng nhö thöïc tieãn quan heä Vieät - Trung vaøo thôøi 
ñieåm ñoù ?
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