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Daãn nhaäp
Taây Nguyeân laø moät tieåu vuøng 

- vuøng cao nguyeân coù nhieàu daân 
toäc thieåu soá chung soáng vôùi daân 
toäc Vieät (Kinh), nhö: Ba Na, Gia 
Rai, EÂ ñeâ, Cô Ho, Maï, Xô Ñaêng, 
Mô Noâng… Hieän nay, neáu tính caû 
nhöõng di daân töï do khoâng ñaêng 
kyù cö truù vôùi chính quyeàn, öôùc 
löôïng daân soá Taây Nguyeân thöïc 
teá khoaûng 5,5-6 trieäu ngöôøi. Söï 
gia taêng quaù möùc daân soá vaø tình 
traïng ngheøo ñoùi, keùm phaùt trieån, 
söï khai thaùc taøi nguyeân thieân 
nhieân quaù möùc, ñang laø nhöõng 
vaán ñeà voâ cuøng phöùc taïp taïi vuøng 
ñaát naøy. Laø ñòa baøn coù taàm quan 
troïng ñaëc bieät treân caùc phöông 
dieän ñòa - chính trò, ñòa - vaên hoaù 
vaø ñòa - sinh thaùi ñoái vôùi ñaát nöôùc, 
do tính chaát phöùc taïp, tieàm aån 
nhieàu nguy cô xung ñoät xaõ hoäi, taïo 
thaønh “ñieåm noùng” chính trò - xaõ 
hoäi coù söï tham gia cuûa caùc theá löïc 
phaûn ñoäng, Trung öông ñaõ thaønh 
laäp Ban chæ ñaïo Taây Nguyeân, 

taäp trung xaây döïng chieán löôïc 
phaùt trieån toaøn dieän Taây Nguyeân 
vôùi taàm nhìn ñeán naêm 2030, xaây 
döïng moät Taây Nguyeân hieän ñaïi 
maø vaãn baûo toàn ñöôïc nhöõng giaù 
trò truyeàn thoáng, taïo neân moät Taây 
Nguyeân phaùt trieån beàn vöõng. Taây 
Nguyeân hoâm nay ñaõ khaùc xa vôùi 
Taây Nguyeân cuûa theá kyû tröôùc, vôùi 
nhöõng bieán ñoåi xaõ hoäi saâu saéc, 
mang theo nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi, 
ñoøi hoûi phaûi quaûn lyù theo moät 
phöông thöùc môùi. Ñoù laø moät Taây 
Nguyeân coù cô caáu daân cö phöùc 
taïp goàm ña phaàn laø ngöôøi Kinh, 
ngöôøi baûn ñòa chæ chieám tyû leä raát 
nhoû, vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc ñoâ 
thò ngaøy caøng hieän ñaïi, phaùt trieån 
kinh teá ña daïng vaø ngaøy caøng taùc 
ñoäng maïnh ñeán caùc lónh vöïc khaùc 
nhau cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi.

Khoâng phuû nhaän nhöõng thaønh 
quaû ñaõ ñaït ñöôïc, nhöng thöïc teá 
coøn nhieàu chính saùch ñoái vôùi Taây 
Nguyeân khoâng phaùt huy ñöôïc 
hieäu quaû nhö mong muoán, thaäm 

chí coøn gaây ra hieäu öùng ngöôïc. 
Coù theå vieän daãn moät loaït ví duï 
minh chöùng cho nhaän ñònh treân 
ñaây: chöa nhaän thöùc ñöôïc ñaày ñuû 
nhu caàu tín ngöôõng, toân giaùo cuûa 
moät boä phaän nhaân daân; di daân 
leân Taây Nguyeân nhöng thieáu giaùo 
duïc tinh thaàn ñoaøn keát vaø töông 
trôï daân toäc; thieáu quy hoaïch toång 
theå gaén phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
(KT-XH) vôùi ñaûm baûo quoác phoøng 
- an ninh ôû Taây Nguyeân; du nhaäp 
caùch quaûn lyù kinh teá cuûa ngöôøi 
Kinh cho ñoàng baøo caùc daân toäc 
thieåu soá Taây Nguyeân; chöa chuù 
yù ñaày ñuû vieäc khai thaùc caùc yeáu 
toá phi quan phöông trong toå chöùc 
quaûn lyù xaõ hoäi... Nhöõng baát caäp 
cuûa caùc chính saùch phaùt trieån ôû 
Taây Nguyeân, ngay caû khi keû thuø 
chöa lôïi duïng choáng phaù, cuõng 
ñaõ taïo neân nhöõng phaûn öùng töø 
phía ñoàng baøo caùc daân toäc, gaây 
ra nhöõng maâu thuaãn trong noäi boä 
nhaân daân.

Moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
daãn tôùi baát caäp cuûa caùc chính 
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Ñeå goùp phaàn quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi (PTXH) theo höôùng beàn vöõng ôû Taây Nguyeân, raát 
caàn nghieân cöùu moät caùch nghieâm tuùc veà heä thoáng caùc vaán ñeà xaõ hoäi, quaù trình PTXH, 
töø ñoù tìm ra phöông thöùc quaûn lyù quaù trình naøy moät caùch höõu hieäu, ñem laïi cuoäc soáng 
haïnh phuùc, aám no cho ñoàng baøo caùc daân toäc Taây Nguyeân. Baøi vieát ñöa ra nhöõng neùt 
khaùi quaùt veà thöïc traïng quaûn lyù PTXH trong caùc lónh vöïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo, baûo trôï 
xaõ hoäi (BTXH) vaø phaùt trieån y teá ôû Taây Nguyeân, ñoàng thôøi khuyeán nghò moät soá giaûi phaùp 
ñeå giaûi quyeát nhöõng toàn taïi trong thöïc tieãn.
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saùch phaùt trieån Taây Nguyeân laø do 
thieáu nhöõng nghieân cöùu ñaày ñuû veà 
vaên hoaù vaø caùc khía caïnh xaõ hoäi 
cuûa Taây Nguyeân, neân caùc chính 
saùch aùp duïng treân ñòa baøn naøy 
coøn maùy moùc, xô cöùng. Bieán ñoåi 
cuûa ñôøi soáng vaên hoaù - xaõ hoäi ít 
ñöôïc toång keát, nhaän daïng, khoâng 
caét nghóa ñöôïc cô sôû KT-XH cuûa 
nhöõng bieán ñoåi ñoù, neân xöû lyù ñöôïc 
maët naøy laïi xuaát hieän baát caäp ôû 
maët khaùc, xöû lyù ñöôïc thôøi ñieåm 
naøy thì maâu thuaãn laïi noåi leân ôû 
thôøi ñieåm khaùc. Toaøn boä heä thoáng 
quaûn lyù xaõ hoäi ñaõ khoâng phaùt huy 
ñöôïc ñaày ñuû taùc duïng, khoâng naém 
baét kòp thôøi caùc vaán ñeà xaõ hoäi naûy 
sinh, chöa thaáy roõ nhöõng nguy cô, 
thaùch thöùc cuûa quaù trình phaùt trieån, 
khoâng quaûn lyù hieäu quaû quaù trình 
PTXH treân maûnh ñaát giaøu truyeàn 
thoáng vaø cuõng ñang chòu aùp löïc 
bieán ñoåi ngaøy caøng döõ doäi. Vì vaäy, 
ñeå tìm ra giaûi phaùp quaûn lyù phaùt 
trieån beàn vöõng Taây Nguyeân, khaéc 
phuïc nhöõng baát caäp neâu treân, caàn 
nghieân cöùu moät caùch nghieâm tuùc, 
heä thoáng caùc vaán ñeà xaõ hoäi, quaù 
trình PTXH, tìm ra phöông thöùc 
quaûn lyù quaù trình naøy moät caùch 
höõu hieäu, ñem laïi cuoäc soáng haïnh 
phuùc aám no cho ñoàng baøo caùc 
daân toäc Taây Nguyeân, ñoùng goùp 
quan troïng vaøo söï nghieäp chung 
cuûa caû nöôùc.

Thöïc traïng quaûn lyù PTXH ôû 
Taây Nguyeân 

Qua tieán haønh nghieân cöùu cô 
sôû lyù thuyeát, khaûo saùt thöïc ñòa 
vaø toå chöùc caùc hoäi thaûo, toïa ñaøm 
khoa hoïc taïi Haø Noäi vaø 5 tænh Taây 
Nguyeân, chuùng toâi xin khaùi quaùt 
moät soá vaán ñeà veà quaûn lyù PTXH 
trong caùc lónh vöïc xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo, BTXH, phaùt trieån y teá ôû 
Taây Nguyeân.

Veà vaán ñeà xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo

Nhöõng naêm qua, cuøng vôùi söï 
noã löïc, quyeát taâm xoùa ñoùi, giaûm 
ngheøo cuûa ngöôøi daân vaø chính 
quyeàn caùc ñòa phöông, Chính phuû 
ñaõ daønh öu aùi, nhieàu nguoàn löïc 
ñaàu tö cho coâng taùc xoùa ñoùi, giaûm 
ngheøo nhaèm oån ñònh vaø phaùt trieån 
KT-XH khu vöïc Taây Nguyeân. Raát 
nhieàu chính saùch, chöông trình, 
döï aùn ñaõ ñöôïc ban haønh vaø thöïc 
hieän treân ñòa baøn caùc tænh Taây 
Nguyeân. Söï taùc ñoäng ñoàng boä cuûa 
nhieàu chính saùch, nhieàu nguoàn 
löïc ñaõ giuùp coâng taùc xoùa ñoùi, 
giaûm ngheøo khu vöïc Taây Nguyeân 
nhöõng naêm qua ñaït ñöôïc nhöõng 
thaønh töïu ñaùng ghi nhaän, soá hoä 
ñoùi, hoä ngheøo giaûm ñaùng keå theo 
töøng naêm, thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi naêm sau cao hôn naêm 
tröôùc. Tuy vaäy, vaãn coøn nhöõng 
toàn taïi, haïn cheá caàn ñöôïc nhìn 
nhaän, ñaùnh giaù moät caùch khaùch 
quan, ñuùng möïc, ñeå coù nhöõng 
giaûi phaùp giaûm ngheøo mang tính 
toaøn dieän, beàn vöõng hôn. Nhìn 
chung Taây Nguyeân hieän nay vaãn 
coøn laø moät vuøng ngheøo, vôùi tyû leä 
hoä ngheøo (nhaát laø hoä ngheøo daân 
toäc baûn ñòa) cao hôn nhieàu so vôùi 
möùc bình quaân cuûa caû nöôùc; quy 
moâ kinh teá coøn nhoû, yeáu, vaãn döïa 
treân neàn taûng noâng nghieäp vôùi ñaëc 
tröng phuï thuoäc vaøo töï nhieân. Haï 
taàng cô sôû thaáp keùm, chöa ñaùp 
öùng ñöôïc caùc nhu caàu veà nöôùc 
saïch, nhaø ôû, ñieän sinh hoaït, ñöôøng 
giao thoâng, tröôøng hoïc, traïm y 
teá… Ranh giôùi giöõa hoä ngheøo vaø 

caän ngheøo raát mong manh, thoaùt 
ngheøo ñoái vôùi vuøng daân toäc thieáu 
tính beàn vöõng, nguy cô taùi ngheøo 
cao. Beân caïnh ñoù, trình ñoä daân 
trí, nhaát laø ñoàng baøo daân toäc thieåu 
soá coøn thaáp, aûnh höôûng lôùn ñeán 
chaát löôïng nguoàn nhaân löïc. Coâng 
taùc ñaøo taïo ngheà, giôùi thieäu vieäc 
laøm chöa hieäu quaû; tyû leä thaát 
nghieäp, nhaát laø thaát nghieäp muøa 
vuï ngaøy caøng gia taêng. Hoaït ñoäng 
cuûa heä thoáng tröôøng daân toäc noäi 
truù cuõng nhö cheá ñoä öu tieân cho 
con em caùc daân toäc thieåu soá coøn 
haïn cheá. Ñôøi soáng vaät chaát, vaên 
hoùa vaø tinh thaàn cuûa ngöôøi daân 
coøn thaáp, nhaát laø ñoàng baøo daân 
toäc thieåu soá ôû vuøng saâu, vuøng xa, 
vuøng khoù khaên. Caùc chöông trình, 
chính saùch, döï aùn lieân quan ñeán 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo tuy nhieàu 
nhöng ñaàu tö coøn daøn traûi, manh 
muùn, choàng cheùo, laõng phí, keùm 
hieäu quaû. Treân cuøng moät ñòa baøn 
nhöng vieäc ñaàu tö do nhieàu cô 
quan, ñôn vò cuøng thöïc hieän neân 
thieáu thoáng nhaát, thieáu ñoàng boä, 
khoâng quaûn lyù vaø theo doõi ñöôïc 
toaøn dieän. Ñònh möùc voán cuûa caùc 
chöông trình, chính saùch thöôøng 
raát thaáp, khoâng chuù troïng xaây 
döïng moâ hình, chöa ñuû löïc ñeå 
thuùc ñaåy nhanh söï phaùt trieån KT-
XH taïi caùc ñòa phöông trong khu 
vöïc. Vieäc caáp voán cho caùc chöông 
trình, döï aùn haøng naêm thöôøng 
chaäm vaø khoâng ñuû theo nhu caàu, 
moät soá chính saùch ñöôïc ban haønh 
nhöng khoâng boá trí ñöôïc voán. Heä 
thoáng chính saùch xoùa ñoùi, giaûm 

Nhoùm nghieân cöùu TN3/X07 thaêm vaø laøm vieäc taïi Trung taâm 05-06 Laâm Ñoàng
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ngheøo hieän haønh chöa baûo ñaûm 
ñöôïc tính coâng baèng, bình ñaúng 
ñoái vôùi moïi ñoái töôïng treân ñòa baøn. 
Ña phaàn chính saùch naëng veà trôï 
caáp, taïo taâm lyù troâng chôø, yû laïi 
cuûa ngöôøi daân, chöa phaùt huy 
ñöôïc noäi löïc cuõng nhö yù thöùc töï 
vöôn leân thoaùt ngheøo cuûa ngöôøi 
daân, nhaát laø ñoàng baøo caùc daân 
toäc thieåu soá. Chöa coù nhieàu chính 
saùch ñaëc thuø phuø hôïp vôùi ñieàu 
kieän töï nhieân, KT-XH cuûa vuøng 
cuõng nhö nhöõng ñaëc ñieåm taâm 
lyù rieâng coù cuûa caùc daân toäc baûn 
ñòa ôû Taây Nguyeân. Söï phoái hôïp 
giöõa caùc cô quan laøm coâng taùc 
giaûm ngheøo trong vieäc trieån khai, 
kieåm tra, giaùm saùt thöïc hieän treân 
ñòa baøn cuõng chöa toát. Moät soá ñòa 
phöông trieån khai thöïc hieän caùc 
chính saùch coøn chaäm, tính chuû 
ñoäng khoâng cao, ñaàu moái quaûn lyù 
chöa coù söï thoáng nhaát; coâng taùc 
tuyeân truyeàn phoå bieán, höôùng daãn 
thöïc hieän caùc chính saùch giaûm 
ngheøo khoâng thöôøng xuyeân; vai 
troø cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi vaø cuûa chính ngöôøi daân trong 
vieäc tham gia thöïc hieän, kieåm tra, 
giaùm saùt thöïc hieän chính saùch 
chöa ñöôïc phaùt huy ñuùng möùc. 
Saûn xuaát vaø ñôøi soáng vuøng ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá vaãn coøn 
nhieàu khoù khaên, aûnh höôûng xaáu 
ñeán Chöông trình xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo vaø phaùt trieån KT-XH cuûa 
Chính phuû ñoái vôùi Taây Nguyeân, 
taêng theâm caùc thaùch thöùc trong 
quaù trình phaùt trieån vaø quaûn lyù 
PTXH ôû Taây Nguyeân.

Coâng taùc BTXH

Trong nhöõng naêm qua, duø coøn 

nhieàu khoù khaên song coù theå nhaän 
thaáy nhöõng böôùc tieán ñaùng ghi 
nhaän cuûa caùc tænh Taây Nguyeân 
trong vieäc cuûng coá, phaùt trieån 
maïng löôùi cô sôû BTXH (bao goàm 
caû vieäc khoâng ngöøng hoaøn thieän 
vaø naâng cao cô sôû vaät chaát), cuõng 
nhö phaùt trieån, gia taêng nhaân löïc, 
caùn boä BTXH caû veà chaát vaø löôïng. 
Vôùi caùc chính saùch veà BTXH, soá 
ngöôøi ñöôïc höôûng lôïi töø heä thoáng 
chính saùch naøy ôû Taây Nguyeân ñaõ 
khoâng ngöøng gia taêng, möùc ñoä 
höôûng lôïi cuõng ñöôïc caûi thieän khi 
möùc hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc cuõng 
ngaøy caøng cao hôn. Söï gia taêng 
soá ngöôøi ñöôïc höôûng lôïi veà BTXH 
ñaõ goùp phaàn ñaùng keå vaøo vieäc 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ôû khu 
vöïc Taây Nguyeân, giaûm thieåu baát 
bình ñaúng xaõ hoäi vaø gia taêng cô 
hoäi thoaùt ngheøo beàn vöõng cho caùc 
nhoùm yeáu theá, ñaëc bieät ôû nhoùm 
daân toäc thieåu soá, ngöôøi taøn taät, 
treû moà coâi, ngöôøi giaø… Heä thoáng 
chính saùch veà BTXH ngaøy caøng 
hoaøn thieän, theo ñoù beân caïnh caùc 
chính saùch hoã trôï tröïc tieáp veà trôï 
caáp xaõ hoäi thöôøng xuyeân, coøn coù 
caùc chính saùch hoã trôï giaùn tieáp 
mang tính laâu daøi, ñaëc bieät veà y 
teá, chaêm soùc söùc khoûe cuõng nhö 
veà caùc hoaït ñoäng giaùo duïc vaø ñaøo 
taïo ngheà… Ñaây coù theå coi laø nhöõng 
ñieåm saùng trong vieäc thöïc thi caùc 
chính saùch BTXH ôû khu vöïc naøy, 
ñoàng thôøi phaûn aùnh ñöôïc nhöõng 
thaønh coâng nhaát ñònh trong quaù 
trình PTXH vaø quaûn lyù PTXH ôû 
Taây Nguyeân. 

Tuy nhieân, vaãn coøn toàn taïi 
nhöõng haïn cheá laøm aûnh höôûng 

tröïc tieáp tôùi quaù trình thöïc thi 
chính saùch noùi rieâng veà BTXH vaø 
söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa toaøn 
vuøng Taây Nguyeân noùi chung. Thöù 
nhaát, nhaân söï thöïc hieän coâng taùc 
BTXH coøn thieáu veà soá löôïng, yeáu 
veà chaát löôïng. Theo Ñeà aùn 32, 
vieäc trieån khai nhaân löïc coâng taùc 
xaõ hoäi ôû caùc ñòa phöông seõ ñöôïc 
ñaûm baûo, tuy nhieân, thöïc teá cho 
thaáy tình hình trieån khai ñeà aùn ôû 
caùc tænh Taây Nguyeân laø töông ñoái 
chaäm. Trong khi ñoù, ñoäi nguõ caùn 
boä hieän coù laïi ñang coù nhu caàu 
cao veà ñaøo taïo, ñaëc bieät laø veà y 
teá vaø chaêm soùc söùc khoûe. Do soá 
löôïng ngöôøi cao tuoåi, ngöôøi khuyeát 
taät chieám tyû leä khaù cao neân nhu 
caàu chaêm soùc söùc khoûe cho caùc 
nhoùm naøy ôû khu vöïc Taây Nguyeân 
laø raát böùc thieát, song hieän traïng 
heä thoáng cô sôû vaät chaát, nhaân 
löïc hieän taïi chöa theå ñaùp öùng 
ñöôïc. Thöù hai, tình traïng thieáu 
caùn boä chuyeân traùch veà lónh vöïc 
lao ñoäng, thöông binh vaø xaõ hoäi 
dieãn ra phoå bieán ôû caû 5 tænh Taây 
Nguyeân. Thöù ba, tyû leä hoä ngheøo 
ôû khu vöïc Taây Nguyeân coøn cao, 
ñaëc bieät laø tyû leä ngheøo ôû nhoùm 
daân toäc thieåu soá baûn ñòa, duø ñaõ 
thöïc hieän nhieàu chính saùch giaûm 
ngheøo khaùc nhau. Thöù tö, nguoàn 
kinh phí trong thöïc hieän caùc chính 
saùch veà BTXH ôû caùc tænh Taây 
Nguyeân coøn eo heïp do chuû yeáu 
döïa vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc, söï 
tham gia cuûa caùc toå chöùc ngoaøi 
nhaø nöôùc trong vieäc thöïc hieän caùc 
chính saùch veà BTXH coøn ít. Thöù 
naêm, soá löôïng caùc cô sôû baûo trôï 
cuûa vuøng Taây Nguyeân coøn quaù ít 
vaø gia taêng chaäm so vôùi caùc vuøng 
khaùc treân caû nöôùc. Xeùt veà maët cô 
caáu, Taây Nguyeân hieän laø khu vöïc 
coù soá löôïng cô sôû baûo trôï ôû möùc 
thaáp nhaát, chæ chieám 4,3% toång 
soá cô sôû baûo trôï cuûa toaøn quoác vaø 
chæ baèng 1/10 soá löôïng cô sôû baûo 
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trôï cuûa vuøng Ñoâng Nam Boä (khu 
vöïc coù soá löôïng cô sôû baûo trôï cao 
nhaát caû nöôùc). Vôùi soá löôïng caùc 
cô sôû BTXH nhö vaäy chaéc chaén 
seõ aûnh höôûng tôùi caùc vieäc thöïc thi 
caùc chính saùch BTXH. Beân caïnh 
ñoù, vaán ñeà cô sôû haï taàng vaø trang 
thieát bò cuûa caùc trung taâm BTXH 
naøy coøn khaù thieáu thoán vaø laïc 
haäu. 

Coâng taùc y teá

Maëc duø coøn nhieàu khoù khaên, 
nhöng coù theå khaúng ñònh, y teá taïi 
Taây Nguyeân ñaõ coù nhöõng böôùc 
phaùt trieån heát söùc quan troïng treân 
caû 4 lónh vöïc: (i) cô sôû haï taàng, 
maïng löôùi y teá; (ii) ñoäi nguõ nhaân 
löïc ngaønh y teá töø tænh ñeán thoân, 
baûn; (iii) hoaït ñoäng khaùm chöõa 
beänh vaø (iv) gia taêng ñoä phuû veà 
theû baûo hieåm y teá. Song, beân caïnh 
nhöõng keát quaû trong lónh vöïc phaùt 
trieån y teá, ñaõ vaø ñang toàn taïi nhieàu 
haïn cheá, baát caäp. Ngoaøi nhöõng 
nguyeân nhaân khaùch quan, nhöõng 
haïn cheá, baát caäp naøy coøn ñeán töø 
nhöõng nguyeân nhaân chuû quan 
trong toå chöùc, quaûn lyù PTXH trong 
lónh vöïc y teá taïi Taây Nguyeân. Moät 

laø, heä thoáng maïng löôùi y teá phaùt 
trieån chöa ñoàng boä, ñaëc bieät laø y 
teá cô sôû, soá löôïng caùc traïm y teá 
ñaït chuaån coøn thaáp, phaàn lôùn ñaõ 
xuoáng caáp, soá ñöôïc xaây môùi coøn 
ít. Quy moâ beänh vieän tuyeán tænh, 
beänh vieän khu vöïc coøn nhoû. Tình 
traïng quaù taûi ôû beänh vieän tuyeán 
tænh, beänh vieän ña khoa khu vöïc 
ñaõ xuaát hieän vaø ngaøy caøng traàm 
troïng hôn. Hai laø, vieäc môû roäng, 
xaây döïng môùi heä thoáng cô sôû y 
teá coøn nhieàu haïn cheá do thieáu 
nguoàn kinh phí; cô sôû vaät chaát, 
trang thieát bò khaùm chöõa beänh 
taïi nhieàu beänh vieän coøn laïc haäu, 
chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu ngaøy 
caøng cao cuûa ngöôøi daân. Ba laø, 
ñoäi nguõ y baùc syõ tuy coù taêng veà 
soá löôïng nhöng chöa ñaûm baûo 
veà chaát löôïng. Do chính saùch thu 
huùt nhaân löïc “coù haïn” neân ôû caùc 
tænh Taây Nguyeân, ñaëc bieät laø moät 
soá tænh nhö ÑaêkNoâng, Kon Tum 
raát khoù thu huùt ñöôïc baùc syõ ñöôïc 
ñaøo taïo chính quy. Boán laø, chính 
saùch thu huùt nhaân löïc coù trình ñoä 
trong lónh vöïc y teá taïi caùc tænh Taây 
Nguyeân hieän taïi quaù cuõ vaø haïn 
cheá. Ñònh möùc thu huùt vaø cheá ñoä 

chính saùch thaáp cuøng ñieàu kieän 
laøm vieäc chöa ñaûm baûo chính laø 
nguyeân nhaân khieán baùc syõ ñöôïc 
ñaïo taïo chính quy ít khi veà laøm 
vieäc ôû caùc beänh vieän ñòa phöông. 
Chính saùch luaân chuyeån baùc syõ 
coøn boäc loä nhieàu baát caäp, chöa 
taïo ra ñöôïc ñoäng löïc. Naêm laø, tyû 
leä sinh con thöù 3 taïi caùc tænh Taây 
Nguyeân vaãn ôû möùc cao vaø coù xu 
höôùng taêng (cao hôn khoaûng 10% 
so vôùi trung bình cuûa caû nöôùc). 
Trong soá caùc nhoùm ñoái töôïng sinh 
con thöù 3 hieän nay ôû Taây Nguyeân, 
coù nhieàu vuøng thuoäc nhoùm ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá. Saùu laø, tyû 
suaát töû vong ôû treû sô sinh, treû 
döôùi 1 tuoåi vaø treû döôùi 5 tuoåi ôû Taây 
Nguyeân coøn cao hôn so vôùi trung 
bình cuûa caû nöôùc trong nhieàu 
naêm qua. Ñieàu naøy cho thaáy, vieäc 
chaêm soùc söùc khoûe, khaùm chöõa 
beänh cho treû em ôû Taây Nguyeân 
ñang laø moät thaùch thöùc lôùn trong 
phaùt trieån y teá ôû khu vöïc naøy. Baûy 
laø, tình hình dòch beänh tuy ñaõ ñöôïc 
quaûn lyù töông ñoái toát, song vaãn 
toàn taïi nhieàu nguy cô, ñaëc bieät laø 
vaán ñeà ngoä ñoäc thöïc phaåm ôû caùc 
vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, 
xuaát phaùt töø thoùi quen sinh hoaït 
chöa veä sinh hoaëc töø moät soá tuïc leä 
trong ma chay, cöôùi xin cuûa ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá. Taùm laø, maëc 
duø ñoä phuû cuûa baûo hieåm y teá ñaõ 
taêng cao, song vaãn coøn moät tyû 
leä khoâng nhoû ngöôøi daân chöa coù 
theû baûo hieåm y teá, maët khaùc, vieäc 
söû duïng theû baûo hieåm y teá trong 
khaùm chöõa beänh cuûa ngöôøi daân 
coøn chöa phoå bieán, chaát löôïng 
dòch vuï khaùm chöõa beänh chöa 
cao.

Khuyeán nghò moät soá giaûi 
phaùp

Töø nhöõng toàn taïi, haïn cheá neâu 
treân, chuùng toâi coù moät soá khuyeán 
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nghò nhaèm thöïc hieän toát hôn coâng 
taùc xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, BTXH 
vaø phaùt trieån y teá ôû khu vöïc Taây 
Nguyeân, höôùng tôùi giaûm ngheøo 
nhanh vaø beàn vöõng. 

l Ñoåi môùi caên baûn vieäc xaây 
döïng, hoaïch ñònh vaø thöïc thi caùc 
chính saùch lieân quan ñeán coâng 
taùc xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, BTXH 
vaø phaùt trieån y teá. Ñoái vôùi khu vöïc 
Taây Nguyeân caàn coù caùc chính saùch 
ñaëc thuø mang tính ñoät phaù, phuø 
hôïp vôùi ñieàu kieän töï nhieân, KT-XH 
cuûa vuøng, ñaëc bieät caùc chính saùch 
caàn chuù yù ñeán ñaëc ñieåm mang 
tính truyeàn thoáng cuûa caùc cö daân 
baûn ñòa. Chuù troïng vieäc loàng gheùp 
nguoàn voán cuûa caùc chöông trình, 
döï aùn nhaèm taïo ra nguoàn löïc ñuû 
maïnh ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån saûn 
xuaát, kinh doanh, taïo vieäc laøm oån 
ñònh, taêng thu nhaäp cho ngöôøi 
ngheøo, nhaát laø ñoàng baøo daân toäc 
taïi choã. 

l Khuyeán khích caùc hoaït ñoäng 
hoã trôï, chuyeån giao khoa hoïc kyõ 
thuaät vaø aùp duïng coâng ngheä môùi 
trong saûn xuaát kinh doanh, xaây 
döïng heä thoáng y teá. Taêng cöôøng 
ñoäi nguõ caùn boä khuyeán noâng, 
khuyeán laâm, y teá cho vuøng ñoàng 
baøo daân toäc, nhaát laø nhöõng caùn 
boä coù naêng löïc chuyeân moân, hieåu 
bieát phong tuïc taäp quaùn, ngoân 
ngöõ vaø vaên hoùa cuûa ñoàng baøo ñeå 
höôùng daãn cho ñoàng baøo thuaàn 
thuïc kyõ thuaät canh taùc caùc loaïi 
caây troàng, vaät nuoâi. Öu tieân daønh 
nguoàn löïc xaây döïng caùc moâ hình 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo coù hieäu quaû, 
ñoàng thôøi thöôøng xuyeân toå chöùc 
caùc lôùp taäp huaán kyõ thuaät, tham 
quan hoïc taäp caùc moâ hình trình 
dieãn ñeå ñoàng baøo “maét thaáy, tai 
nghe”, khuyeán khích ñoàng baøo 
vöôn leân thoaùt ngheøo. 

l Chuù troïng coâng taùc quy hoaïch 
vaø quy hoaïch laïi nguoàn nhaân löïc 

cho khu vöïc Taây Nguyeân, hoaøn 
thieän chính saùch phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc vaø vieäc laøm, nhaát laø ôû 
vuøng ñoàng baøo daân toäc. Coù chính 
saùch huyeán khích vaø hoã trôï vieäc 
söû duïng lao ñoäng laø ñoàng baøo daân 
toäc trong caùc doanh nghieäp, cô sôû 
saûn xuaát; taïo moâi tröôøng thuaän lôïi 
ñeå thu huùt caùc nguoàn ñaàu tö phaùt 
trieån saûn xuaát kinh doanh, taïo 
vieäc laøm vaø thu nhaäp, goùp phaàn 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo cho ñoàng 
baøo daân toäc. Ñaåy maïnh vieäc ñaøo 
taïo ngheà ñeå naâng cao chaát löôïng 
nguoàn nhaân löïc, trong ñoù öu tieân 
vieäc daïy ngheà cho lao ñoäng taïi 
choã, taïo ñieàu kieän cho lao ñoäng 
vuøng khoù khaên ñi xuaát khaåu lao 
ñoäng. Huy ñoäng moïi nguoàn löïc 
ñaàu tö phaùt trieån nhöõng ngaønh saûn 
xuaát coù theá maïnh cuûa vuøng: troàng 
vaø cheá bieán caø pheâ, cao su…, nhaát 
laø nhöõng lónh vöïc, ngaønh ngheà 
truyeàn thoáng coù nguoàn nguyeân 
lieäu doài daøo, nhöõng saûn phaåm ñoäc 
ñaùo cuûa ñoàng baøo caùc daân toäc. 

l Chuù troïng vaø laøm toát coâng taùc 
toå chöùc, tuyeân truyeàn, höôùng daãn 
vaø vaän ñoäng caùc taàng lôùp nhaân 
daân tích cöïc tham gia chöông 
trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo, BTXH 
vaø gia taêng ñoä phuû veà theû baûo 
hieåm y teá. Huy ñoäng caû heä thoáng 
chính trò, caùc toå chöùc ñoaøn theå (hoäi 
noâng daân, hoäi phuï nöõ, ñoaøn thanh 
nieân, hoäi cöïu chieán binh...) tham 
gia vaøo caùc coâng taùc naøy, ñaëc bieät 
chuù troïng ñoäi nguõ giaø laøng, tröôûng 
buoân, ngöôøi coù uy tín trong coäng 
ñoàng, coi ñaây laø löïc löôïng xung 
kích, ñaàu taøu trong vieäc thöïc hieän 
chöông trình xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, 
xaây döïng heä thoáng y teá vaø BTXH.

l Hoã trôï phaùt trieån doanh 
nghieäp vaø xaây döïng ñoäi nguõ doanh 
nhaân laø ngöôøi daân toäc thieåu soá; 
taïo ñieàu kieän cho caùc hôïp taùc xaõ, 
doanh nghieäp tö nhaân phaùt trieån 
ôû caùc lónh vöïc saûn xuaát cao su, 

caø pheâ vaø laâm nghieäp laø nhöõng 
ngaønh maø lao ñoäng ngöôøi daân toäc 
deã tieáp caän. 

l Vôùi nhöõng ñaëc thuø cuûa vuøng 
Taây Nguyeân, caàn coù heä thoáng 
nhöõng chính saùch ñaëc thuø ñeå phaùt 
trieån Taây Nguyeân moät caùch toaøn 
dieän, theo höôùng beàn vöõng, tröôùc 
heát, caàn giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà 
caáp baùch ñeå giaûm ngheøo vaø baát 
bình ñaúng, taïo moâi tröôøng xaõ hoäi 
ñoàng thuaän vaø thuaän lôïi cho quaù 
trình phaùt trieån ?
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