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chính saùch vaø quaûn lý

Ngaøy nay, quan heä quoác teá veà KH&CN 
vöøa mang tính hôïp taùc, vöøa mang tính 
caïnh tranh. Caïnh tranh veà KH&CN seõ 
thuùc ñaåy vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån 

naêng löïc noäi sinh veà KH&CN ñeå taïo hieäu quaû cho 
caùc hoaït ñoäng KH&CN, töùc laø phaûi taêng cöôøng khaû 
naêng huy ñoäng caùc nguoàn löïc trong vaø ngoaøi nöôùc 
ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà KH&CN phuïc vuï cho nhu 
caàu phaùt trieån KH&CN cuûa ñaát nöôùc, bao goàm khaû 
naêng töï nghieân cöùu, giaûi quyeát caùc vaán ñeà KH&CN 
cuûa quoác gia, nhaän bieát, ñaùnh giaù ñöôïc coâng ngheä 
cuûa nöôùc ngoaøi ñeå tieáp thu, laøm chuû, tieán tôùi saùng 
taïo ra coâng ngheä môùi.

Thöïc teá treân theá giôùi ñaõ chöùng minh raèng, trong 
quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá hieän nay, quoác gia 
naøo coù lôïi theá so saùnh veà KH&CN thì quoác gia ñoù seõ 
coù nhieàu lôïi theá vaø ñöôïc höôûng lôïi nhieàu töø hoäi nhaäp. 
Do ñoù, neáu xeùt treân phaïm vi toaøn caàu, KH&CN laø 
moät trong nhöõng nhaân toá chuû yeáu taïo ra vaø thuùc ñaåy 
quaù trình toaøn caàu hoùa, vaø treân bình dieän quoác gia, 
trình ñoä phaùt trieån KH&CN (hay naêng löïc coâng ngheä 
cuûa quoác gia) laø yeáu toá quyeát ñònh naêng löïc caïnh 
tranh, laø chìa khoùa ñeå môû ra vaø khai thaùc nhöõng 
khaû naêng vaø tieàm naêng to lôùn ñeå naâng cao naêng löïc 
caïnh tranh quoác gia.

Hieän nay, KH&CN ñaõ phaùt trieån vaø ñaït trình ñoä raát 
cao, nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä 
ñaõ vöôït ra khoûi bieân giôùi cuûa moät quoác gia. Vì vaäy, 

xu höôùng hôïp taùc, lieân keát ngaøy caøng taêng giöõa caùc 
toå chöùc, caùc nhaø khoa hoïc thuoäc nhieàu nöôùc ñeå tieán 
haønh caùc nghieân cöùu chung nhaèm huy ñoäng theâm 
ñöôïc nhieàu nguoàn löïc, ruùt ngaén ñöôïc thôøi gian, giaûm 
chi phí nghieân cöùu. Beân caïnh ñoù, nhieàu toå chöùc quoác 
teá vaø khu vöïc coi vieäc ñaåy maïnh hôïp taùc nghieân 
cöùu vaø ñaøo taïo veà KH&CN nhö laø moät chính saùch 
nhaèm taêng cöôøng vaø môû roäng vai troø, aûnh höôûng 
cuûa mình, ñoàng thôøi nhaèm hoã trôï caùc nöôùc ñang 
phaùt trieån trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. Ví duï, Cô 
quan Naêng löôïng nguyeân töû quoác teá (IAEA) haøng 
naêm daønh moät khoaûn ngaân saùch treân 70 trieäu USD 
cho caùc döï aùn hôïp taùc kyõ thuaät (TC) hoã trôï caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån laø thaønh vieân cuûa IAEA.

Caùc nöôùc coù neàn kinh teá vaø KH&CN phaùt trieån 
thöïc hieän chính saùch hôïp taùc quoác teá veà KH&CN 
vôùi caùc nöôùc khaùc, nhaát laø vôùi caùc nöôùc coù trình 
ñoä KH&CN thaáp hôn döôùi caùc hình thöùc laäp caùc 
lieân doanh, hoã trôï kyõ thuaät, chuyeån giao coâng ngheä 
nhaèm môû roäng saûn xuaát, môû roäng thò tröôøng vaø taêng 
lôïi nhuaän. Ngoaøi ra, trong quaù trình hình thaønh vaø 
phaùt trieån maïng löôùi toaøn caàu ñeå naâng cao khaû naêng 
caïnh tranh vôùi caùc ñoái thuû, caùc taäp ñoaøn ña quoác 
gia, caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi buoäc phaûi ñaøo taïo 
ñoäi nguõ caùn boä KH&CN vaø thöïc hieän chuyeån giao 
coâng ngheä cho ñoái taùc ôû nöôùc sôû taïi.      

Trong boái caûnh quoác teá ñoù, neáu Vieät Nam khoâng 
coù nhöõng chính saùch ñuùng ñaén ñeå vöôït qua nhöõng 

HÔÏP TAÙC SONG PHÖÔNG VAØ ÑA PHÖÔNG VEÀ KH&CN - 
CON ÑÖÔØNG HIEÄU QUAÛ NHAÈM THIEÁT LAÄP VÒ THEÁ QUOÁC GIA MÔÙI

Hôïp taùc quoác teá veà khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) ñoùng vai 
troø quan troïng trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû moãi quoác 
gia. Thöïc teá ñaõ chöùng minh raèng, trong quaù trình hoäi nhaäp 

quoác teá hieän nay, quoác gia naøo coù lôïi theá so saùnh veà KH&CN 
thì quoác gia ñoù seõ ñöôïc höôûng nhieàu lôïi theá töø quaù trình hoäi 
nhaäp. Trong boái caûnh ñoù, Vieät Nam caàn coù nhöõng chính saùch 

hôïp taùc nghieân cöùu song phöông vaø ña phöông veà KH&CN 
nhaèm traùnh nguy cô tuït haäu veà KH&CN, goùp phaàn naâng cao 

vaø thieát laäp vò theá quoác gia môùi.
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khoù khaên veà cô sôû haï taàng, nhaân löïc vaø ngaân saùch 
moät caùch phuø hôïp thì nguy cô tuït haäu veà KH&CN seõ 
ngaøy caøng taêng, daãn ñeán tuït haäu veà kinh teá so vôùi 
nhieàu nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi seõ laø ñieàu 
khoâng traùnh khoûi. Ñeå traùnh nguy cô ñoù, moät trong 
nhöõng con ñöôøng hieäu quaû ñoái vôùi nöôùc ta hieän nay 
laø môû roäng vaø taêng cöôøng hôïp taùc vôùi caùc nöôùc, caùc 
toå chöùc khu vöïc vaø quoác teá treân nhieàu lónh vöïc, trong 
ñoù hôïp taùc nghieân cöùu KH&CN trong moät soá lónh 
vöïc öu tieân troïng taâm giöõ vai troø quan troïng, thoâng 
qua ñoù seõ huy ñoäng theâm ñöôïc nhieàu nguoàn löïc, 
coù theâm ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå xaây döïng tieàm löïc 
KH&CN, goùp phaàn naâng cao naêng löïc caïnh tranh 
cuûa neàn kinh teá, giaûi quyeát caùc vaán ñeà kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa ñaát nöôùc.

Vôùi Vieät Nam, hoäi nhaäp quoác teá veà KH&CN ñoùng 
vai troø quan troïng trong vieäc goùp phaàn thieát laäp vò theá 
môùi cuûa quoác gia trong coäng ñoàng quoác teá. Thoâng 
qua ñoù, Vieät Nam tieáp thu ñöôïc voán, tri thöùc, coâng 
ngheä, goùp phaàn quan troïng vaøo nguoàn löïc phaùt trieån 
quoác gia, ñoàng thôøi theå hieän ñöôïc naêng löïc caïnh 
tranh vaø hôïp taùc cuûa mình trong coâng cuoäc phaùt 
trieån chung cuûa khu vöïc vaø theá giôùi. Chieán löôïc phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi giai ñoaïn 2011-2020, Cöông 
lónh phaùt trieån ñaát nöôùc thôøi kyø quaù ñoä vaø Nghò quyeát 
Ñaïi hoäi Ñaûng XI ñaõ chæ roõ phaùt trieån KH&CN phaûi 
thöïc söï trôû thaønh ñoäng löïc then choát cuûa quaù trình 
phaùt trieån ñaát nöôùc. Quan ñieåm phaùt trieån KH&CN 
vaø hoäi nhaäp quoác teá veà KH&CN ñaõ ñöôïc neâu roõ 
trong Quyeát ñònh soá 418/QÑ-TTg ngaøy 11.4.2012 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Chieán löôïc phaùt 
trieån KH&CN giai ñoaïn 2011-2020, theo ñoù khaúng 
ñònh quan ñieåm “Hoäi nhaäp quoác teá veà KH&CN laø 
muïc tieâu ñoàng thôøi laø giaûi phaùp quan troïng ñeå goùp 
phaàn ñöa KH&CN Vieät Nam sôùm ñaït trình ñoä quoác 

teá. Hoäi nhaäp quoác teá veà KH&CN phaûi ñöôïc thöïc hieän 
tích cöïc, chuû ñoäng, saùng taïo, baûo ñaûm ñoäc laäp, chuû 
quyeàn, an ninh quoác gia, bình ñaúng vaø cuøng coù lôïi”. 

Chieán löôïc cuõng neâu roõ muïc tieâu toång quaùt phaùt 
trieån KH&CN laø phaùt trieån ñoàng boä khoa hoïc xaõ hoäi 
vaø nhaân vaên, khoa hoïc töï nhieân, khoa hoïc kyõ thuaät 
vaø coâng ngheä; ñöa KH&CN thöïc söï trôû thaønh ñoäng 
löïc then choát, ñaùp öùng caùc yeâu caàu cô baûn cuûa moät 
nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi ñeå ñeán naêm 
2020, KH&CN Vieät Nam coù moät soá lónh vöïc ñaït trình 
ñoä tieân tieán, hieän ñaïi cuûa khu vöïc ASEAN vaø theá 
giôùi. 

Beân caïnh ñoù, hoaït ñoäng KH&CN cuûa Vieät Nam 
giai ñoaïn ñeán naêm 2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2030 
ñaõ baùm saùt quan ñieåm chuû ñoäng hôïp taùc vaø hoäi 
nhaäp quoác teá saâu roäng vôùi ñònh höôùng vaø keá 
hoaïch hôïp taùc quoác teá daøi haïn veà KH&CN. Ñaây 
chính laø giaûi phaùp raát quan troïng, hieäu quaû ñeå 
nhanh choùng naâng cao trình ñoä, naêng löïc KH&CN 
trong nöôùc, tieáp caän vôùi trình ñoä khu vöïc, quoác teá 
vaø ruùt ngaén khoaûng caùch tuït haäu, ñoàng thôøi tieáp thu, 
khai thaùc coù hieäu quaû caùc thaønh töïu KH&CN tieân 
tieán treân theá giôùi, ñaåy maïnh naêng löïc saùng taïo trong 
nöôùc ñeå naâng cao söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá, 
baûo ñaûm quoác phoøng vaø an ninh quoác gia. Quan 
ñieåm naøy ñaõ moät laàn nöõa ñöôïc nhaán maïnh taïi Nghò 
quyeát Hoäi nghò laàn thöù 6 Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng khoùa XI (Nghò quyeát soá 20-NQ/TW) veà phaùt 
trieån KH&CN phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, 
hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng ñònh 
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi nhaäp quoác teá.

Do vaäy, yeâu caàu ñaët ra hieän nay laø caàn xaùc ñònh 
phöông thöùc hôïp taùc hieäu quaû vaø phuø hôïp hôn vôùi 
thöïc teá cuûa giai ñoaïn môùi, thoâng qua vieäc hôïp taùc 
nghieân cöùu vôùi caùc ñoái taùc troïng ñieåm coù coâng ngheä 
nguoàn caàn khai thaùc, giaûi maõ vaø chuyeån giao coâng 
ngheä; naâng cao naêng löïc trieån khai caùc nhieäm vuï 
hôïp taùc nghieân cöùu vôùi nöôùc ngoaøi cuûa caùc toå chöùc 
KH&CN trong nöôùc, thu huùt trí thöùc ngöôøi Vieät Nam 
ôû nöôùc ngoaøi tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä trong nöôùc... 
Nghò quyeát soá 20-NQ/TW cuõng ñaõ xaùc ñònh moät 
soá nhieäm vuï vaø giaûi phaùp veà hôïp taùc vaø hoäi nhaäp 
quoác teá veà KH&CN, trong ñoù coù vieäc “Trieån khai 
hôïp taùc KH&CN taàm quoác gia vôùi caùc nöôùc tieân tieán 
veà KH&CN, laø ñoái taùc chieán löôïc cuûa Vieät Nam”, 
“Nghieân cöùu hình thaønh moät soá trung taâm KH&CN 
hieän ñaïi coù lieân keát vôùi caùc toå chöùc khoa hoïc tieân 
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tieán nöôùc ngoaøi”. 

Nhaèm taêng cöôøng hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá veà 
KH&CN trong boái caûnh toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá, ngaøy 16.4.2014, Thuû töôùng Chính 
phuû ñaõ kyù Quyeát ñònh soá 538/QÑ-TTg pheâ duyeät 
Chöông trình hôïp taùc nghieân cöùu song phöông vaø 
ña phöông veà KH&CN ñeán naêm 2020 vôùi moät soá 
muïc tieâu:

- Taêng nhanh soá löôïng caùc vieän nghieân cöùu, 
tröôøng ñaïi hoïc vaø doanh nghieäp cuûa Vieät Nam tröïc 
tieáp tham gia hoaëc chuû trì caùc nhieäm vuï hôïp taùc 
nghieân cöùu vôùi caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi, hôïp taùc giöõa 
doanh nghieäp Vieät Nam vôùi caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
trong lónh vöïc nghieân cöùu vaø thieát keá saûn phaåm 
môùi.

- Phaán ñaáu treân 50% caùc nhieäm vuï hôïp taùc nghieân 
cöùu coù caùn boä phía Vieät Nam tham gia vaø baùo caùo 
taïi caùc hoäi nghò, hoäi thaûo quoác teá, tham gia caùc khoùa 
ñaøo taïo quoác teá, ñaøo taïo thaïc syõ, tieán syõ trong lónh 
vöïc chuyeân moân lieân quan.

- Soá löôïng caùc coâng trình coâng boá quoác teá ñöôïc 
taïo ra töø caùc nhieäm vuï hôïp taùc nghieân cöùu taêng 
trung bình 15-20%/naêm, saùng cheá ñöôïc ñaêng kyù 
baûo hoä taïi Vieät Nam vaø nöôùc ngoaøi taêng trung bình 
20%/naêm; taêng nhanh soá löôïng hôïp ñoàng chuyeån 
giao quyeàn söû duïng vaø quyeàn sôû höõu saùng cheá, treân 
cô sôû trieån khai hôïp taùc nghieân cöùu vôùi caùc ñoái taùc 
maïnh veà KH&CN, phuø hôïp vôùi caùc ñònh höôùng öu 
tieân cuûa Vieät Nam. 

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng caùc muïc tieâu neâu treân,  
trong thôøi gian tôùi, caùc cô quan, ban, ngaønh lieân 
quan caàn xaùc ñònh vaø thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi 
phaùp:

Moät laø, ñaåy maïnh vieäc thöïc hieän thoaû thuaän quoác 
teá veà hôïp taùc nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån 
coâng ngheä cuûa caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, 
doanh nghieäp Vieät Nam. Theo ñoù, thoâng qua Ñeà aùn 
ñaõ ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät seõ hoã trôï 
caùc toå chöùc nghieân cöùu tham gia: caùc hoaït ñoäng 
trao ñoåi hoïc thuaät ñöôïc toå chöùc bôûi caùc ñoái taùc uy 

tín, coù neàn KH&CN tieân tieán, caùc toå chöùc, dieãn ñaøn 
ña phöông veà KH&CN nhaèm taêng cöôøng maïng 
löôùi hôïp taùc nghieân cöùu; tham gia vaøo caùc hoaït 
ñoäng thöôøng xuyeân cuûa toå chöùc, dieãn ñaøn quoác 
teá vaø khu vöïc; kyù keát ñöôïc caùc thoaû thuaän hôïp taùc 

nghieân cöùu trong caùc lónh vöïc öu tieân, troïng ñieåm; 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï hôïp taùc nghieân cöùu, tham 
gia vaøo caùc chöông trình, döï aùn nghieân cöùu quoác teá 
trong khu vöïc vaø treân theá giôùi...

Hai laø, hoaøn thieän heä thoáng cô cheá, chính saùch, 
trong ñoù, taäp trung raø soaùt heä thoáng cô cheá, chính 
saùch hieän haønh, nghieân cöùu kinh nghieäm quoác teá 
laøm cô sôû ñoåi môùi vaø hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù 
caàn thieát ñeå hoã trôï cho caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác 
teá cuûa Chöông trình; xaây döïng cô cheá, chính saùch 
hoã trôï kinh phí töø ngaân saùch nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc 
vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, doanh nghieäp cuûa 
Vieät Nam tham gia vaøo caùc toå chöùc, dieãn ñaøn quoác 
teá vaø khu vöïc, cöû caùc nhaø khoa hoïc Vieät Nam tham 
gia vaøo caùc hoaït ñoäng hoïc thuaät taïi nöôùc ngoaøi...

Ba laø, taêng cöôøng nguoàn löïc thoâng tin hoã trôï caùc 
hoaït ñoäng hôïp taùc nghieân cöùu. Phoái hôïp vôùi Chöông 
trình taêng cöôøng nguoàn löïc thoâng tin phuïc vuï hoäi 
nhaäp quoác teá veà KH&CN (thuoäc Ñeà aùn hoäi nhaäp quoác 
teá veà KH&CN ñeán naêm 2020) nhaèm hoã trôï vieäc khai 
thaùc coù hieäu quaû caùc nguoàn cung caáp thoâng tin phuïc 
vuï hôïp taùc nghieân cöùu; naâng cao hieäu quaû phoái hôïp, 
hoã trôï cuûa ñaïi dieän Vieät Nam trong caùc toå chöùc, dieãn 
ñaøn KH&CN quoác teá vaø khu vöïc, maïng löôùi ñaïi dieän 
KH&CN Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi trong vieäc tìm kieám 
cô hoäi, ñoái taùc hôïp taùc nghieân cöùu.

Boán laø, tìm kieám, khai thaùc nguoàn löïc töø caùc 
chöông trình quoác teá cuûa caùc quoác gia phaùt trieån, 
caùc toå chöùc quoác teá vaø khu vöïc, caùc taäp ñoaøn ña 
quoác gia nhaèm phaùt trieån haï taàng kyõ thuaät phuïc 
vuï nghieân cöùu vaø ñaøo taïo nhaân löïc trong lónh vöïc 
KH&CN: hoã trôï caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, 
doanh nghieäp Vieät Nam tìm kieám ñoái taùc, cô hoäi ñeå 
hôïp taùc ñaàu tö xaây döïng haï taàng kyõ thuaät, hôïp taùc 
nghieân cöùu, laøm chuû, caûi tieán, saùng taïo coâng ngheä 
môùi; hoã trôï caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, 
doanh nghieäp Vieät Nam khai thaùc caùc nguoàn löïc 
töø caùc ñoái taùc quoác teá thoâng qua hôïp taùc ñaàu tö 
xaây döïng haï taàng kyõ thuaät phuïc vuï nghieân cöùu vaø 
ñaøo taïo nhaân löïc KH&CN, quaûn lyù KH&CN, quaûn 
trò coâng ngheä, khai thaùc saùng cheá vaø chuyeån giao 
coâng ngheä ?

Hôïp taùc veà KH&CN vôùi CHDCND Laøo




