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VE QUAN LY NHAP KHAU MAY MOC, THIET BI DA QUA SUDUNG
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LUGNG THU HUONG, TRAN TUYET NHUNG
B6 KH&CN

Théi gian qua, cong tac quan Iy hoat dong nhap khau may méc, thiét bi, day chuyén cong
nghé da qua st dung & nuwdc ta con nhiéu bat cdp, co nhitng vu viéc sai pham nghiém trong,
gay ton hai cho nén kinh t& dat nudc. D& thong nhat quéan Iy hoat dong nay, Chinh phi da
giao cho Bd Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) xay duwng cac van ban quy pham phap luat nhdm
quan ly hoat dong trén.

Ngay 15.7.2014, B{ trlm’ng B KH&CN da ky ban hanh Thong tw sd 20/2014/TT-BKHCN quy
dinh vé viéc nhap khau may mac thiét bi, day chuyén cdong nghé da qua sif dung Thong tu so
20 12 van ban dugc xay dung theo quy dinh tai khoan 10, Diéu 9 Nghj dinh s 187/2013/ND-
CP ngay 20.11.2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat ddng
mua ban hang hoa qudc té va cac hoat dong dai Iy mua, ban, gia cong va qua canh hang héa
vdi nude ngoai. Pay 1a co s& phap Iy quan trong gidp quéan Iy hoat déng nhap khau may méc,

thiét bi, day chuyén cong nghé da qua st dung,

thai cong nghé”.

Nhap khiau may méc, thiét bi, day chuyén cong
nghé da qua si dung - Thuc trang con nhiéu bat
cap

Trong qua trinh xay dung va phat trién kinh t& dat nudc,
mot trong nhiing yeu t6 dong vai tro quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua hoat dong clia cac doanh nghiép la trinh
do cong nghé clia day chuyén san xuét cling nhu chét lugng
may mac, thiét bi. Viét Nam la nudc dang trong giai doan phat
trién, trinh do cong nghé ¢ muc trung binh clia thé gidi, nhiéu
may mac, thiét bi, day chuyen cong nghe phéi nhap khau tu
nugc ngoal Vi vay, viéc dau tu mua s&m, nhap khau cong
nghé, may moéc, thiét bi nhdm déi méi cong nghé déi véi cac
doanh nghiép la rat quan trong, gop phan quyét dinh thanh
cong clia sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hda dat nudc.

Trong nhiing ndm qua, bén canh céc doanh nghlep thuc
hién viéc nhap kh&u day chuyen cong nghé, may mac, thiét
bi (bao gébm c& méi va da qua st dung) nham déi méi cong
nghé phuc vy san xuét kinh doanh mét cach nghiém tuc, co
hiéu qua, thi van con mot s6 doanh nghiép (trong dé co ca
tap doan kinh té, téng cong ty nha nuéc) da nhap kh&u day
chuyén coéng nghé, may moc, thiét bi qua st dung qua c,
lac hau dugc san xuét tii nhiing nam 60-70 cla thé ky trudc,
khong dap (ing hiéu qua hoat dong, ton kém trong chi phi stia
chira, bao duang, tham chi phai ngling hoat dong, gay that
thoat tai san clia Nha nudc. Nguyén nhan la do khi thuc hién
viéc nhap khdu may méc, thiét bi, day chuyén céng nghé da
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“ngan ngiia viéc bién nudc ta thanh bai rac

bd qua cdc trinh tu thu tuc dudc quy dinh trong cac van ban
quy pham phap luat, co tinh lach luat, khai bao khong trung
thuc dé truc Igi ca nhan nhu: thuc hién khong dung cac quy
dinh d4u thau khi mua ban may maéc, thiét bi; trong khao sat
dé tién hanh ky hop dong mua ban c6 mot sé ndi dung khong
trung thuc, g|a ca nang I&n rat cao so vai thuc té; khong dam
bao cac yeu cau vé an toan va ngan ngua o nhi@ém moi truéng
nhung van tién hanh nhap khau.

Cu thé nhu trudng hgp sai pham tiéu biéu da dugc béo chi
néu nhiéu trong thdi gian vua qua xay ra trong qua trinh lap,
phe duyet trién khai thyc hién dy &n dau tu xay dUng Nha
may slia chiia tau bién phia Nam, du 4n mua u néi 83M do
Téng cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) lam chl dau tu.
Vinalines da quyet dinh phe duyét dau tu dy an Nha may stia
chiia tau bién phia Nam va phe duyét mua y ndi 83M (mot
hang muc thudc dy an) khi dy an chua dugc B Giao théng
Van tai cap nhat vao quy hoach, chua trinh Thi tuéng Chinh
phi xem xét, quyet dinh. U ndi s&n xudt ndm 1965, khong
dam bao cac yéu cau vé an toan hang hai va phong ngtia 6
nhiém méi trudng, qua tudi so véi quy dinh. Vinalines da mua
véi hinh thtc chao hang canh tranh, tai thoi diém du an Nha
may stia chia tau bién phia Nam chua c6 mat bang nén khi y
ndi nhap vé khong c6 dia diém Iap dat, khong hoat dong dugc
va pha| tén thém mot khodn tién tuong déi I6n dé slia chita
cung cdc chi phi khac.

Ngoal sai pham cla Vinalines, Tap doan Vinashin cling
dé xay ra sai pham gay hau qua nghiém trong, ¢6 y lam trai



U néi 83M - du &n sai pham nghiém trong cla Vinalines

Ccac quy dinh clia Nha nudc nhu phé duyét mua tau trudc khi
lap va thdm dinh dy &n; khong thuc hién thl tuc chao hang
canh tranh; khong quyet toan vén dy an.. Mat khac, do viéc
khao sat ha tang du an khong day da, hé thong cau cang clia
Viét Nam khong dap ling dugc yeu cau cla tau mua vé nén
phai diéu chinh dy an, dau tu xay dL,Ing thém cau cang, tau
chi hoat dong dugc mot thai glan thi phai dling do kinh doanh
khong hiéu qua. Khong chi sai Ppham trong cac dy an tau
thuy, Tép doan nay con méc nhiéu sai pham trong cac du an
xay dung nha may nhiét dién cling lién quan dén mua/nhap
kh&u thiét bi, day chuyen cong nghé da qua st dung. Co du
an khi chua lap xong va chua dugc phé duyét da ky hgp dong
mua ban day chuyén may maéc, thiét bi da qua st dung kém
chét lugng, khdng dong bd. C6 dy an, thiét bi chinh dugc dat
mua la thiét bi dugc thao d& ti mot nha may dién diesel da
bi thanh Iy 6 Trung Qudc. C6 du an con dang trong giai doan
thdm dinh cla co quan chic nang da dugc chl dau tu khdi
cong (sau do cd quan chtic nang da dinh chi thyc hién dy an
do khong c6 di co s& phap ly, thiét bi cdng nghé clia dy an
qua lac hau, cac may bién thé dua vao Viét Nam c6 chiia chat
PCB doc hai..).

Vé co sé phap Iy, tir ném 2003 dén 2006, viéc nhap khau
day chuyén cong nghé, may moc, thle't bi da qua st dung
dugc thyc hién theo Quyét dinh sd 46/2001/QD -TTg ngay
4.4.2001 cla Tha tudng Chinh phl vé quan Iy xuat khau,
nhap kh&u hang héa thai ky 2001-2005. Va tii nam 2006 dén
nay, hang hoa Xuét nhap kh&u néi chung (bao gbm ca may
mac, thiét bi nhap khau mdi va da qua s0 dung) dugc thuc
hién theo Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP ngay 23.1.2006 clia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luét Thuong mai vé hoat
doéng mua ban hang hoa qudc té va cac hoat dong dai Iy mua,
ban, gia cong va qua canh hang héa véi nudc ngoai va Luat
Chat Iuong san pham, hang héa. Do vay, viéc nhap khau day
chuyén cong nghé, may moc, thiét bj qua st dung chl yeu
do doanh ngh|ep ty quyét dinh, ty chiu trach nhiém, hau qua
daco nhUng sai pham trong qué trinh thuyc hién gay ton that
cho nén kinh té.

Tang cudng tinh phap ly

Ngay 17.7.2012, Thi tuéng Chinh phi da phé duyét bé
an “Téi co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam la tap doan
kinh té, téng cong ty nha nudc giai doan 2011-2015 (ta|
Quyét dinh so 929/QD -TTg), trong dé giao BO KH&CN xay
dUng cd ché quan Iy, kiém soét viéc nhap khau cong ngheé,
may mac, thiét bi clia doanh nghiép nha nudc. Bo KH&CN da
chd tri, phoi hop vGi cac bd/nganh xay dung Thong tu quan ly
viéc nhap khdu may méc, thiét bi, day chuyen cdng nghé da
qua s dung. Ngay 15.7.2014, BO truéng Bo KH&CN da ky
ban hanh Thong tu s6 20/2014/TT-BKHCN quy dinh vé viéc
nhap kh&u may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua
s dung v6i mot s ndi dung ca ban:
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- V& danh muc may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé
da qua st dung dudgc nhap kh&u c6 diéu kién: khong khuyen
khich viéc nhap khau may mac, thiét bi, day chuyén cong
nghé da qua sl dung dé st dung tai Viét Nam. Chi lya chon
cho phép nhap khau déi véi loai may méc, thiét bi, day chuyen
cong nghé da qua su dung con dap ung cac yeu cau vé chat
lugng, an toan, tiét kiém nang Iuong khéng gay 6 nhiém moi
truong Diéu kién chung dé may méc, thiét bi, day chuyen
céng nghé da qua st dung dugc nhap khau la: thoi gian sl
dung khong qua 5 nam va chat lugng con lai so véi trang thai
ban dau ti 80% trd 1&n. Mot s6 trudng hgp dic biét do dic
tht clia mot s6 nganh, linh viic, mot s6 loai may maéc, thiét bi
c6 vong ddi ngén, dé hu hdng, lac hau thi quy dinh diéu kién
chat ché hon (3 nam va 80%); mot s6 loai may moc, thiét bi
c6 vong dai dai hon thi quy dinh ¢é néi 1dng hon (7 nam va
80%).

- Chung thu glam dinh chat Iu0ng cap cho may moc, thiét
bi, day chuyen cong nghé do cac t6 chic giam dinh di nan
lyc va diéu kién hoat dong cdp. Diéu kién hoat dong clia to
chuc g|am dinh ph&i tuan thi Luat Chat lugng s&n pham, hang
hda va cac van ban hu0ng dan c6 lién quan. Viéc chi dinh cac
t6 chic glam dinh do cac bo/nganh thyc hién. Riéng déi véi to
chdic giam dinh nudc ngoai, do yéu cau pha| dugc giam dinh
tai nudc xudt khau, trudc khi thao da, déng géi nhap khau day
chuyén cong nghé da qua su dung, c6 thé cho phép doanh
nghiép lya chon, st dung t6 chic gidm dinh nudc ngoai véi
diéu kién t6 chic g|am dinh do6 c6 dang ky kinh doanh hanh
nghé giam dinh may mac, thiét bi, day chuyén cong nghé &
nudc sé tai va da co kinh nghiém trong hoat dong nay.

Ngay 21.7.2014, B6 KH&CN da c6 cong van gi cac bo/
nganh dé nghi chi dinh t§ chic giam dinh dd nang lc dé giam
dinh chét lugng may mac, thiét bi, day chuyén cong nghé da
qua st dung thudc linh vuc dugc phan cong quan Iy phuc vy
hoat déng nhap kh&u theo quy dinh tai Thong tu s6 20/2014/
TT-BKHCN; thong bao cong khai trén cong thong tin dién tl
clia cac bd/nganh thong tin vé cac t6 chic g|am dinh da dugc
ch| dinh dé doanh nghiép biét, lya chon va gui thong bao
vé B6 KH&CN dé tong hgp chung; hudng dan doanh ngh|ep
nhap kh&u may méc, thiét bi, day chuyén san xuét da qua su
dung thyc hién ding cac quy dinh tai Thong tu s6 20/2014/
TT-BKHCN.

Thong tu s6 20/2014/TT-BKHCN dugc ban hanh la diéu
kién phap 1y quan trong gilp cho cac cd quan quan ly nha
nudc, c4c t6 chic va ca nhan lién quan dén hoat dong nhap
khau may mac, thiét bi, day chuyen cong nghé da qua s
dung c6 ¢ca s& phép ly thyc hién nham gidp cho cac doanh
ngh|ep tranh th(i dugc nhUng day chuyén cong nghé, may
mac, thiét bi da qua st dung clia nudc ngoai c6 trinh do cong
nghé tién tién, chat Iuong tot véi gia ca hdp ly dé déi méi cong
nghe phét trién s&n xudt, dong thoi glup cO quan quan ly
ngan nglia viéc bién nudc ta thanh bai rac thai cong nghé
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