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Nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng 
ngheä ñaõ qua söû duïng - Thöïc traïng coøn nhieàu baát 
caäp

Trong quaù trình xaây döïng vaø phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc, 
moät trong nhöõng yeáu toá ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc 
naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp laø trình 
ñoä coâng ngheä cuûa daây chuyeàn saûn xuaát cuõng nhö chaát löôïng 
maùy moùc, thieát bò. Vieät Nam laø nöôùc ñang trong giai ñoaïn phaùt 
trieån, trình ñoä coâng ngheä ôû möùc trung bình cuûa theá giôùi, nhieàu 
maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä phaûi nhaäp khaåu töø 
nöôùc ngoaøi. Vì vaäy, vieäc ñaàu tö mua saém, nhaäp khaåu coâng 
ngheä, maùy moùc, thieát bò nhaèm ñoåi môùi coâng ngheä ñoái vôùi caùc 
doanh nghieäp laø raát quan troïng, goùp phaàn quyeát ñònh thaønh 
coâng cuûa söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc.

Trong nhöõng naêm qua, beân caïnh caùc doanh nghieäp thöïc 
hieän vieäc nhaäp khaåu daây chuyeàn coâng ngheä, maùy moùc, thieát 
bò (bao goàm caû môùi vaø ñaõ qua söû duïng) nhaèm ñoåi môùi coâng 
ngheä phuïc vuï saûn xuaát kinh doanh moät caùch nghieâm tuùc, coù 
hieäu quaû, thì vaãn coøn moät soá doanh nghieäp (trong ñoù coù caû 
taäp ñoaøn kinh teá, toång coâng ty nhaø nöôùc) ñaõ nhaäp khaåu daây 
chuyeàn coâng ngheä, maùy moùc, thieát bò qua söû duïng quaù cuõ, 
laïc haäu ñöôïc saûn xuaát töø nhöõng naêm 60-70 cuûa theá kyû tröôùc, 
khoâng ñaùp öùng hieäu quaû hoaït ñoäng, toán keùm trong chi phí söûa 
chöõa, baûo döôõng, thaäm chí phaûi ngöøng hoaït ñoäng, gaây thaát 
thoaùt taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. Nguyeân nhaân laø do khi thöïc hieän 
vieäc nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ 

boû qua caùc trình töï thuû tuïc ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät, coá tình laùch luaät, khai baùo khoâng trung 
thöïc ñeå truïc lôïi caù nhaân nhö: thöïc hieän khoâng ñuùng caùc quy 
ñònh ñaáu thaàu khi mua baùn maùy moùc, thieát bò; trong khaûo saùt 
ñeå tieán haønh kyù hôïp ñoàng mua baùn coù moät soá noäi dung khoâng 
trung thöïc, giaù caû naâng leân raát cao so vôùi thöïc teá; khoâng ñaûm 
baûo caùc yeâu caàu veà an toaøn vaø ngaên ngöøa oâ nhieãm moâi tröôøng 
nhöng vaãn tieán haønh nhaäp khaåu.  

Cuï theå nhö tröôøng hôïp sai phaïm tieâu bieåu ñaõ ñöôïc baùo chí 
neâu nhieàu trong thôøi gian vöøa qua xaûy ra trong quaù trình laäp, 
pheâ duyeät, trieån khai thöïc hieän döï aùn ñaàu tö xaây döïng Nhaø 
maùy söûa chöõa taøu bieån phía Nam, döï aùn mua uï noåi 83M do 
Toång coâng ty Haøng haûi Vieät Nam (Vinalines) laøm chuû ñaàu tö. 
Vinalines ñaõ quyeát ñònh pheâ duyeät ñaàu tö döï aùn Nhaø maùy söûa 
chöõa taøu bieån phía Nam vaø pheâ duyeät mua uï noåi 83M (moät 
haïng muïc thuoäc döï aùn) khi döï aùn chöa ñöôïc Boä Giao thoâng 
Vaän taûi caäp nhaät vaøo quy hoaïch, chöa trình Thuû töôùng Chính 
phuû xem xeùt, quyeát ñònh. UÏ noåi saûn xuaát naêm 1965, khoâng 
ñaûm baûo caùc yeâu caàu veà an toaøn haøng haûi vaø phoøng ngöøa oâ 
nhieãm moâi tröôøng, quaù tuoåi so vôùi quy ñònh. Vinalines ñaõ mua 
vôùi hình thöùc chaøo haøng caïnh tranh, taïi thôøi ñieåm döï aùn Nhaø 
maùy söûa chöõa taøu bieån phía Nam chöa coù maët baèng neân khi uï 
noåi nhaäp veà khoâng coù ñòa ñieåm laép ñaët, khoâng hoaït ñoäng ñöôïc 
vaø phaûi toán theâm moät khoaûn tieàn töông ñoái lôùn ñeå söûa chöõa 
cuøng caùc chi phí khaùc.

Ngoaøi sai phaïm cuûa Vinalines, Taäp ñoaøn Vinashin cuõng 
ñeå xaûy ra sai phaïm gaây haäu quaû nghieâm troïng, coá yù laøm traùi 
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Boä KH&CN

Thôøi gian qua, coâng taùc quaûn lyù hoaït ñoäng nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng 
ngheä ñaõ qua söû duïng ôû nöôùc ta coøn nhieàu baát caäp, coù nhöõng vuï vieäc sai phaïm nghieâm troïng, 
gaây toån haïi cho neàn kinh teá ñaát nöôùc. Ñeå thoáng nhaát quaûn lyù hoaït ñoäng naøy, Chính phuû ñaõ 
giao cho Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä (KH&CN) xaây döïng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät nhaèm 
quaûn lyù hoaït ñoäng treân. 

Ngaøy 15.7.2014, Boä tröôûng Boä KH&CN ñaõ kyù ban haønh Thoâng tö soá 20/2014/TT-BKHCN quy 
ñònh veà vieäc nhaäp khaåu maùy moùc thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû duïng. Thoâng tö soá 
20 laø vaên baûn ñöôïc xaây döïng theo quy ñònh taïi khoaûn 10, Ñieàu 9 Nghò ñònh soá 187/2013/NÑ-
CP ngaøy 20.11.2013 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät Thöông maïi veà hoaït ñoäng 
mua baùn haøng hoùa quoác teá vaø caùc hoaït ñoäng ñaïi lyù mua, baùn, gia coâng vaø quaù caûnh haøng hoùa 
vôùi nöôùc ngoaøi. Ñaây laø cô sôû phaùp lyù quan troïng giuùp quaûn lyù hoaït ñoäng nhaäp khaåu maùy moùc, 
thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû duïng, “ngaên ngöøa vieäc bieán nöôùc ta thaønh baõi raùc 
thaûi coâng ngheä”.
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caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc nhö pheâ duyeät mua taøu tröôùc khi 
laäp vaø thaåm ñònh döï aùn; khoâng thöïc hieän thuû tuïc chaøo haøng 
caïnh tranh; khoâng quyeát toaùn voán döï aùn… Maët khaùc, do vieäc 
khaûo saùt haï taàng döï aùn khoâng ñaày ñuû, heä thoáng caàu caûng cuûa 
Vieät Nam khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa taøu mua veà neân 
phaûi ñieàu chænh döï aùn, ñaàu tö xaây döïng theâm caàu caûng, taøu 
chæ hoaït ñoäng ñöôïc moät thôøi gian thì phaûi döøng do kinh doanh 
khoâng hieäu quaû. Khoâng chæ sai phaïm trong caùc döï aùn taøu 
thuûy, Taäp ñoaøn naøy coøn maéc nhieàu sai phaïm trong caùc döï aùn 
xaây döïng nhaø maùy nhieät ñieän cuõng lieân quan ñeán mua/nhaäp 
khaåu thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû duïng. Coù döï 
aùn khi chöa laäp xong vaø chöa ñöôïc pheâ duyeät ñaõ kyù hôïp ñoàng 
mua baùn daây chuyeàn maùy moùc, thieát bò ñaõ qua söû duïng keùm 
chaát löôïng, khoâng ñoàng boä. Coù döï aùn, thieát bò chính ñöôïc ñaët 
mua laø thieát bò ñöôïc thaùo dôõ töø moät nhaø maùy ñieän diesel ñaõ 
bò thanh lyù ôû Trung Quoác. Coù döï aùn coøn ñang trong giai ñoaïn 
thaåm ñònh cuûa cô quan chöùc naêng ñaõ ñöôïc chuû ñaàu tö khôûi 
coâng (sau ñoù cô quan chöùc naêng ñaõ ñình chæ thöïc hieän döï aùn 
do khoâng coù ñuû cô sôû phaùp lyù, thieát bò coâng ngheä cuûa döï aùn 
quaù laïc haäu, caùc maùy bieán theá ñöa vaøo Vieät Nam coù chöùa chaát 
PCB ñoäc haïi…).

Veà cô sôû phaùp lyù, töø naêm 2003 ñeán 2006, vieäc nhaäp khaåu 
daây chuyeàn coâng ngheä, maùy moùc, thieát bò ñaõ qua söû duïng 
ñöôïc thöïc hieän theo Quyeát ñònh soá 46/2001/QÑ-TTg ngaøy 
4.4.2001 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà quaûn lyù xuaát khaåu, 
nhaäp khaåu haøng hoùa thôøi kyø 2001-2005. Vaø töø naêm 2006 ñeán 
nay, haøng hoùa xuaát nhaäp khaåu noùi chung (bao goàm caû maùy 
moùc, thieát bò nhaäp khaåu môùi vaø ñaõ qua söû duïng) ñöôïc thöïc 
hieän theo Nghò ñònh soá 12/2006/NÑ-CP ngaøy 23.1.2006 cuûa 
Chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät Thöông maïi veà hoaït 
ñoäng mua baùn haøng hoùa quoác teá vaø caùc hoaït ñoäng ñaïi lyù mua, 
baùn, gia coâng vaø quaù caûnh haøng hoùa vôùi nöôùc ngoaøi vaø Luaät 
Chaát löôïng saûn phaåm, haøng hoùa. Do vaäy, vieäc nhaäp khaåu daây 
chuyeàn coâng ngheä, maùy moùc, thieát bò qua söû duïng chuû yeáu 
do doanh nghieäp töï quyeát ñònh, töï chòu traùch nhieäm, haäu quaû 
ñaõ coù nhöõng sai phaïm trong quaù trình thöïc hieän gaây toån thaát 
cho neàn kinh teá.

Taêng cöôøng tính phaùp lyù
Ngaøy 17.7.2012, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ pheâ duyeät Ñeà 

aùn “Taùi cô caáu doanh nghieäp nhaø nöôùc, troïng taâm laø taäp ñoaøn 
kinh teá, toång coâng ty nhaø nöôùc giai ñoaïn 2011-2015” (taïi 
Quyeát ñònh soá 929/QÑ-TTg), trong ñoù giao Boä KH&CN xaây 
döïng cô cheá quaûn lyù, kieåm soaùt vieäc nhaäp khaåu coâng ngheä, 
maùy moùc, thieát bò cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc. Boä KH&CN ñaõ 
chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc boä/ngaønh xaây döïng Thoâng tö quaûn lyù 
vieäc nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ 
qua söû duïng. Ngaøy 15.7.2014, Boä tröôûng Boä KH&CN ñaõ kyù 
ban haønh Thoâng tö soá 20/2014/TT-BKHCN quy ñònh veà vieäc 
nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua 
söû duïng vôùi moät soá noäi dung cô baûn:

- Veà danh muïc maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä 
ñaõ qua söû duïng ñöôïc nhaäp khaåu coù ñieàu kieän: khoâng khuyeán 
khích vieäc nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng 
ngheä ñaõ qua söû duïng ñeå söû duïng taïi Vieät Nam. Chæ löïa choïn 
cho pheùp nhaäp khaåu ñoái vôùi loaïi maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn 
coâng ngheä ñaõ qua söû duïng coøn ñaùp öùng caùc yeâu caàu veà chaát 
löôïng, an toaøn, tieát kieäm naêng löôïng, khoâng gaây oâ nhieãm moâi 
tröôøng. Ñieàu kieän chung ñeå maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn 
coâng ngheä ñaõ qua söû duïng ñöôïc nhaäp khaåu laø: thôøi gian söû 
duïng khoâng quaù 5 naêm vaø chaát löôïng coøn laïi so vôùi traïng thaùi 
ban ñaàu töø 80% trôû leân. Moät soá tröôøng hôïp ñaëc bieät do ñaëc 
thuø cuûa moät soá ngaønh, lónh vöïc, moät soá loaïi maùy moùc, thieát bò 
coù voøng ñôøi ngaén, deã hö hoûng, laïc haäu thì quy ñònh ñieàu kieän 
chaët cheõ hôn (3 naêm vaø 80%); moät soá loaïi maùy moùc, thieát bò 
coù voøng ñôøi daøi hôn thì quy ñònh coù nôùi loûng hôn (7 naêm vaø 
80%). 

- Chöùng thö giaùm ñònh chaát löôïng caáp cho maùy moùc, thieát 
bò, daây chuyeàn coâng ngheä do caùc toå chöùc giaùm ñònh ñuû naêng 
löïc vaø ñieàu kieän hoaït ñoäng caáp. Ñieàu kieän hoaït ñoäng cuûa toå 
chöùc giaùm ñònh phaûi tuaân thuû Luaät Chaát löôïng saûn phaåm, haøng 
hoùa vaø caùc vaên baûn höôùng daãn coù lieân quan. Vieäc chæ ñònh caùc 
toå chöùc giaùm ñònh do caùc boä/ngaønh thöïc hieän. Rieâng ñoái vôùi toå 
chöùc giaùm ñònh nöôùc ngoaøi, do yeâu caàu phaûi ñöôïc giaùm ñònh 
taïi nöôùc xuaát khaåu, tröôùc khi thaùo dôõ, ñoùng goùi nhaäp khaåu daây 
chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû duïng, coù theå cho pheùp doanh 
nghieäp löïa choïn, söû duïng toå chöùc giaùm ñònh nöôùc ngoaøi vôùi 
ñieàu kieän toå chöùc giaùm ñònh ñoù coù ñaêng kyù kinh doanh haønh 
ngheà giaùm ñònh maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ôû 
nöôùc sôû taïi vaø ñaõ coù kinh nghieäm trong hoaït ñoäng naøy. 

Ngaøy 21.7.2014, Boä KH&CN ñaõ coù coâng vaên göûi caùc boä/
ngaønh ñeà nghò chæ ñònh toå chöùc giaùm ñònh ñuû naêng löïc ñeå giaùm 
ñònh chaát löôïng maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ 
qua söû duïng thuoäc lónh vöïc ñöôïc phaân coâng quaûn lyù, phuïc vuï 
hoaït ñoäng nhaäp khaåu theo quy ñònh taïi Thoâng tö soá 20/2014/
TT-BKHCN; thoâng baùo coâng khai treân coång thoâng tin ñieän töû 
cuûa caùc boä/ngaønh thoâng tin veà caùc toå chöùc giaùm ñònh ñaõ ñöôïc 
chæ ñònh ñeå doanh nghieäp bieát, löïa choïn vaø göûi thoâng baùo 
veà Boä KH&CN ñeå toång hôïp chung; höôùng daãn doanh nghieäp 
nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn saûn xuaát ñaõ qua söû 
duïng thöïc hieän ñuùng caùc quy ñònh taïi Thoâng tö soá 20/2014/
TT-BKHCN.

Thoâng tö soá 20/2014/TT-BKHCN ñöôïc ban haønh laø ñieàu 
kieän phaùp lyù quan troïng, giuùp cho caùc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc, caùc toå chöùc vaø caù nhaân lieân quan ñeán hoaït ñoäng nhaäp 
khaåu maùy moùc, thieát bò, daây chuyeàn coâng ngheä ñaõ qua söû 
duïng coù cô sôû phaùp lyù thöïc hieän nhaèm giuùp cho caùc doanh 
nghieäp tranh thuû ñöôïc nhöõng daây chuyeàn coâng ngheä, maùy 
moùc, thieát bò ñaõ qua söû duïng cuûa nöôùc ngoaøi coù trình ñoä coâng 
ngheä tieân tieán, chaát löôïng toát vôùi giaù caû hôïp lyù ñeå ñoåi môùi coâng 
ngheä, phaùt trieån saûn xuaát, ñoàng thôøi giuùp cô quan quaûn lyù 
ngaên ngöøa vieäc bieán nöôùc ta thaønh baõi raùc thaûi coâng ngheä ?

UÏ noåi 83M - döï aùn sai phaïm nghieâm troïng cuûa Vinalines




