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Nhöõng vaán ñeà chung
Theo nhaän ñònh cuûa Baùo caùo thöôøng nieân kinh teá Vieät Nam 

naêm 2014, neàn kinh teá theá giôùi ñaõ tieáp tuïc taêng tröôûng ôû möùc 
thaáp, thaäm chí thaáp hôn so vôùi döï baùo cuûa caùc toå chöùc quoác 
teá nhö IMF, WB ñöa ra töø ñaàu naêm. Vôùi möùc 3% naêm 2013, 
taêng tröôûng toaøn caàu ñaõ ôû möùc thaáp lieân tuïc trong 5 naêm qua. 
Maëc duø, taêng tröôûng kinh teá ôû khu vöïc chaâu AÂu vaø Nhaät Baûn 
ñaõ nhích hôn moät chuùt so vôùi naêm 2012, nhöng toác ñoä taêng 
tröôûng cuûa Myõ laïi trôû veà möùc taêng tröôûng cuûa naêm 2011. Beân 
caïnh ñoù, taêng tröôûng ôû khu vöïc caùc neàn kinh teá ñang phaùt 
trieån cuõng ghi nhaän ôû möùc thaáp hôn so vôùi 2 naêm lieàn keà tröôùc 
ñoù. Taêng tröôûng GDP naêm 2013 cuûa Trung Quoác, neàn kinh 
teá lôùn thöù 2 theá giôùi, ñaït möùc 7,7%, phuø hôïp vôùi nhöõng nhaän 
ñònh tröôùc ñoù raèng, neàn kinh teá nöôùc naøy ñang chuyeån sang 
moät moâ hình phaùt trieån môùi, vôùi toác ñoä taêng tröôûng ôû möùc thaáp 
hôn. 

Sau suy giaûm FDI toaøn caàu naêm 2012, doøng FDI naêm 2013 
ñaõ taêng nheï, gaàn ñaït baèng möùc taêng tröôûng trung bình cuûa 
giai ñoaïn 2005-2007. Ñaëc bieät, trong ñoù saùp nhaäp vaø mua laïi 
(M&A) xuyeân quoác gia taêng 5%, trong khi ñaàu tö môùi (GI) vaãn 
duy trì ôû möùc naêm 2012. 

Boái caûnh thöông maïi toaøn caàu taêng tröôûng chaäm laïi cuõng 
coù theå gaây aùp löïc ñeán hoaït ñoäng xuaát khaåu cuûa Vieät Nam, 
gaây ra ruûi ro ñoái vôùi caùn caân thanh toaùn vaø aûnh höôûng ñeán 
taêng tröôûng kinh teá trong daøi haïn. Quan troïng hôn, coù nhieàu 
khaû naêng Trung Quoác seõ ñaåy maïnh xuaát khaåu haøng hoùa sang 
caùc nöôùc laùng gieàng chaâu AÙ vaø caùc nöôùc ASEAN, trong ñoù coù 
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Ñaõ thaønh thoâng leä, naêm 2014 laø 
naêm thöù saùu nhoùm caùc nhaø khoa 
hoïc treû thuoäc Trung taâm Nghieân 
cöùu Kinh teá vaø Chính saùch, Tröôøng 
Ñaïi hoïc Kinh teá, Ñaïi hoïc Quoác gia 
Haø Noäi laïi cho ra ñôøi saûn phaåm 
nghieân cöùu cuûa mình - Baùo caùo 
thöôøng nieân kinh teá Vieät Nam. Ñaây 
laø moät trong nhöõng aán phaåm tham 
khaûo höõu ích ñoái vôùi caùc nhaø quaûn 
lyù, nhaø khoa hoïc vaø taát caû nhöõng 
ai quan taâm ñeán kinh teá vó moâ cuûa 
Vieät Nam.

Vôùi chuû ñeà nhöõng raøng buoäc ñoái 
vôùi taêng tröôûng, noäi dung cuûa Baùo 
caùo thöôøng nieân kinh teá Vieät Nam 
2014 taäp trung phaân tích nhöõng 
vaán ñeà chuyeân saâu veà nhöõng raøng 
buoäc ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá 
cuûa Vieät Nam döïa treân phöông 
phaùp chaån ñoaùn taêng tröôûng, nhö: 
khía caïnh taøi chính, nhöõng thaùch 
thöùc trong quaù trình hoäi nhaäp kinh 
teá quoác teá, raøng buoäc veà maët naêng 
löôïng… Töø ñoù, Baùo caùo ñöa ra 
nhöõng nhaän ñònh chung veà vieãn 
caûnh kinh teá naêm 2014 vaø gôïi yù 
caùc nhoùm chính saùch phuïc vuï cho 
quaù trình phuïc hoài kinh teá ñi lieàn 
vôùi söï oån ñònh kinh teá vó moâ.
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Vieät Nam, ñaëc bieät laø neáu xuaát khaåu sang caùc ñoái taùc 
thöông maïi lôùn nhö Myõ vaø EU khoâng thuaän lôïi. Keát 
quaû laø, coù nhieàu nguy cô truyeàn daãn ruûi ro taøi khoùa 
thoâng qua keânh thöông maïi quoác teá töø caùc nöôùc phaùt 
trieån nhö Myõ vaø chaâu AÂu sang caùc nöôùc ñang phaùt 
trieån chaâu AÙ, trong ñoù coù Vieät Nam. Ñieàu naøy coù theå 
seõ taùc ñoäng tröïc tieáp leân caàu haøng hoùa nhaäp khaåu taïi 
caùc nöôùc phaùt trieån, do ñoù, caùc doanh nghieäp xuaát 
khaåu cuûa Vieät Nam caàn coù chieán löôïc phaùt trieån vaø 
môû roäng thò tröôøng phuø hôïp.

Ñoái vôùi kinh teá Vieät Nam, thôøi gian gaàn ñaây ñöôïc 
ñaëc tröng bôûi traïng thaùi oån ñònh ôû caáp vó moâ vaø nhöõng 
noã löïc thoaùt khoûi traïng thaùi trì treä ôû caáp vi moâ. Caùc 
chæ baùo gôïi yù neàn kinh teá ñaõ laáy laïi caân baèng töø cuù 
soác laïm phaùt cao naêm 2011 vaø suy giaûm kinh teá naêm 
2012. Tuy nhieân, goác reã cuûa söï phuïc hoài, vaø saâu xa 
hôn laø naêng löïc saûn xuaát caên baûn cuûa neàn kinh teá, 
chöa thöïc söï vöõng chaéc khi khoái doanh nghieäp trong 
nöôùc ñang toû ra yeáu ñuoái vaø tuït haäu, chöa tìm ñöôïc 
höôùng ñi vaø thò tröôøng. Nhu caàu töø beân ngoaøi phuïc 
hoài nhöng aûnh höôûng leân khu vöïc trong nöôùc laø khaù 
khieâm toán. Hoaït ñoäng ñaàu tö, saûn xuaát vaø thöông maïi 
hai chieàu cuûa caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi coù aûnh höôûng ngaøy caøng lôùn ñeán neàn kinh teá, 
ñoøi hoûi caùc caûi caùch lôùn hôn nhaèm caûi thieän tính minh 
baïch vaø coâng baèng cuûa moâi tröôøng kinh doanh giöõa 
caùc thaønh phaàn kinh teá. 

Ngoaøi thaâm huït ngaân saùch nghieâm troïng, caùc 
caân ñoái vó moâ khaùc khoâng gaây nhieàu söùc eùp leân caùc 
thò tröôøng voán vaø tieàn teä. Chính saùch kinh teá trong 
naêm 2013 xoay xôû trong khoâng gian chaät heïp, chòu 
boù buoäc bôûi ngaân saùch thaâm huït cao vaø nhu caàu tín 
duïng thaáp. Do ñoù, hieäu quaû kích thích kinh teá cuûa 
caùc bieän phaùp hoã trôï töø phía taøi khoaù vaø tieàn teä ñeàu 

khoâng cao. Caùc chæ soá chöùng khoaùn chính ñeàu taêng 
maïnh nhôø kyø voïng voán ñoå vaøo thò tröôøng maïnh hôn 
trong naêm 2014. Thò tröôøng baát ñoäng saûn chöùng kieán 
nhöõng thay ñoåi trong caáu truùc thò tröôøng vaø hoaït ñoäng 
giao dòch soâi ñoäng trôû laïi, chuû yeáu cho nhu caàu söû 
duïng cuoái cuøng. 

Neàn kinh teá traûi qua moät naêm töï ñaøo thaûi vaø thay 
môùi, cuøng luùc vôùi quaù trình giaûm ñoøn baåy taøi chính, 
thoaùi voán ñaàu tö ña ngaønh, taäp trung vaøo lónh vöïc kinh 
doanh chính. Caùc ñieåm taéc ngheõn maáu choát ñöôïc 
tieáp caän moät caùch hôøi hôït, thieáu chieàu saâu; duø phaûi 
tieáp tuïc troâng caäy vaøo khaû naêng töï ñieàu chænh cuûa caùc 
thaønh vieân trong thò tröôøng nhöng noäi dung cuûa chính 
saùch laïi thieáu nieàm tin vaøo thò tröôøng, baùm vaøo caùc 
coâng cuï haønh chính. Baùo caùo naêm ngoaùi nhaán maïnh 
taàm quan troïng cuûa vieäc ñaåy nhanh tieán ñoä thöïc thi 
caùc chính saùch taùi caáu truùc neàn kinh teá trong naêm 
2013, nhöng ñeán heát naêm vaãn chöa xuaát hieän caùc 
caùch thöùc khaû dó ñeå gôõ boû nhöõng raøng buoäc ñang kìm 
haõm taêng tröôûng kinh teá. 

Moät soá vaán ñeà chuyeân saâu
Baùo caùo daønh moät chöông ñeå trình baøy keát quaû 

nghieân cöùu aùp duïng phöông phaùp chaån ñoaùn taêng 
tröôûng cho Vieät Nam. YÙ töôûng neàn taûng cho phaân 
tích chaån ñoaùn taêng tröôûng xuaát phaùt töø vieäc cho 
raèng, moãi quoác gia maëc duø coù chung söï yeáu keùm 
trong nhieàu maët, ví duï cô sôû haï taàng, nguoàn nhaân 
löïc, thieáu huït naêng löôïng, taøi nguyeân…, nhöng laïi chòu 
raøng buoäc bôûi caùc yeáu toá khaùc nhau. Phaân tích chính 
saùch caàn taäp trung vaøo vieäc tìm ra caùc raøng buoäc 
ñoù thay vì giaûi quyeát taát caû caùc maët yeáu keùm cuûa 
neàn kinh teá trong cuøng moät thôøi ñieåm vôùi moät nguoàn 
löïc haïn cheá. Nghieân cöùu aùp duïng moâ hình caây quyeát 
ñònh Hausmann - Rodrik - Velasco (2005) vaø ma traän 
kieåm ñònh Hausmann - Klinger - Wagner (2008).

Veà khía caïnh taøi chính
Heä thoáng taøi chính Vieät Nam ñaõ chuyeån bieán raát 

maïnh meõ trong hôn hai thaäp kyû vöøa qua. Töø choã chæ 
laø heä thoáng ngaân haøng moät caáp, duy nhaát laø Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc (NHNN), keå töø cuoái thaäp nieân 80, 
moät heä thoáng ngaân haøng hai caáp ñaõ ñöôïc thaønh laäp, 
vôùi söï ra ñôøi cuûa raát nhieàu ngaân haøng thöông maïi 
(NHTM) khaùc. Töø thôøi ñieåm ñoù ñeán nay, tuy coù söï gia 
taêng maïnh meõ veà soá löôïng caùc toå chöùc trung gian taøi 
chính khaùc, bao goàm caû caùc toå chöùc tín duïng vaø caùc 
trung gian taøi chính phi tín duïng, nhöng thò tröôøng 
Vieät Nam vaãn theå hieän roõ neùt nhöõng ñaëc tính cuûa moät 
heä thoáng taøi chính döïa treân caùc ngaân haøng (bank-
based system) ñieån hình, trong ñoù caùc ngaân haøng laø 
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nhöõng thaønh vieân chính, chi phoái thò tröôøng. Söï phaùt 
trieån cuûa heä thoáng NHTM ñöôïc theå hieän thoâng qua söï 
gia taêng soá löôïng cuõng nhö naêng löïc taøi chính vaø quy 
moâ hoaït ñoäng cuûa caùc ngaân haøng. 

Maëc duø coù söï phaùt trieån vöôït baäc, nhöng heä thoáng 
ngaân haøng Vieät Nam laïi ñang boäc loä raát nhieàu yeáu 
keùm trong hoaït ñoäng cuõng nhö phöông thöùc quaûn lyù, 
ñeå laïi raát nhieàu ruûi ro cho toaøn boä khu vöïc taøi chính 
cuõng nhö ñe doïa söï oån ñònh kinh teá vó moâ. Chính vì 
vaäy, vieäc ñaùnh giaù ruûi ro cuõng nhö söï laønh maïnh vaø 
oån ñònh cuûa heä thoáng taøi chính ngaân haøng ñoùng moät 
vai troø quan troïng trong hoaïch ñònh chính saùch cuûa 
Vieät Nam. Nhöõng ruûi ro cuûa heä thoáng ngaân haøng ñaõ 
ñöôïc raát nhieàu chuyeân gia trong nöôùc nhaän ñònh vaø 
ñaùnh giaù döïa treân nhieàu thoâng soá mang tính vó moâ. 
Maëc duø vaäy, coù moät phöông phaùp ñaùnh giaù döïa treân 
boä chæ soá laønh maïnh taøi chính (FSIs) coù veû nhö vaãn 
chöa heà ñöôïc giôùi nghieân cöùu trong nöôùc daønh nhieàu 
söï quan taâm. Chính vì vaäy, nghieân cöùu naøy ñöôïc xem 
laø moät noã löïc cuûa nhoùm nghieân cöùu trong vieäc tính 
toaùn boä chæ soá FSIs cho heä thoáng ngaân haøng cuûa Vieät 
Nam trong giai ñoaïn töø naêm 2008 ñeán nay, thôøi ñieåm 
töø sau cuoäc khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu, ñoàng 
thôøi döïa vaøo ñoù ñöa ra ñöôïc nhöõng phaân tích böôùc 
ñaàu veà söï oån ñònh vaø hoaït ñoäng laønh maïnh cuûa toaøn 
heä thoáng. 

Keát quaû tính toaùn vaø toång hôïp soá lieäu töø baùo caùo 
taøi chính cuûa caùc NHTM Vieät Nam cho thaáy, heä soá an 
toaøn voán cuûa Vieät Nam luoân cao hôn möùc toái thieåu 8% 
ñöôïc quy ñònh theo tieâu chuaån Basel, thaäm chí coøn 
cao hôn möùc quy ñònh 9% cuûa NHNN. Tuy nhieân, 
chaát löôïng taøi saûn trong giai ñoaïn gaàn ñaây chöa ñöôïc 
ñaûm baûo do vaán ñeà nôï xaáu toàn ñoïng trong toaøn boä 
heä thoáng. Caùc chæ soá ño löôøng thu nhaäp vaø lôïi nhuaän 
ñaõ coù söï suy giaûm trong naêm 2012, baát chaáp nhöõng 
keát quaû taêng tröôûng aán töôïng tröôùc ñoù. Cuoái cuøng, 
söï suy giaûm cuûa hai chæ soá taøi saûn thanh khoaûn treân 
toång taøi saûn vaø taøi saûn thanh khoaûn treân nguoàn voán 
ngaén haïn cho thaáy caùc NHTM Vieät Nam ñang gaëp 
phaûi nhöõng vaán ñeà nhaát ñònh trong khaû naêng thanh 
khoaûn cuûa mình.

Tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá
Moät chuû ñeà ñöôïc Baùo caùo 2014 chuù troïng laø tieán 

trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam. Baùo 
caùo ñaëc bieät nhaán maïnh nhöõng raøng buoäc khieán Vieät 
Nam khoâng theå phaùt huy toái ña noäi löïc vaø naâng cao 
hieäu quaû hoäi nhaäp nhö kyø voïng. Baùo caùo cuõng daønh 
moät dung löôïng lôùn baøn veà vieäc Vieät Nam tham gia 
Hieäp ñònh Ñoái taùc chieán löôïc xuyeân Thaùi Bình Döông 
(TPP) vaø Coäng ñoàng kinh teá ASEAN (AEC) - hai moái 

quan taâm noåi baät taïi thôøi ñieåm hieän nay. Hai tieán trình 
naøy ñöôïc phaân tích nhaèm tìm ra nhöõng phí toån tieàm 
taøng vaø nhöõng lôïi ích daøi haïn, töø ñoù ñöa ra moät soá 
haøm yù chính saùch.

Nhöõng lôïi ích maø Vieät Nam thu ñöôïc töø tieán trình 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá phaàn lôùn chæ laø nhöõng lôïi 
ích “tónh” cuûa hoäi nhaäp, caùc lôïi ích “ñoäng” mang tính 
chaát daøi haïn chöa ñöôïc khai thaùc. Raøng buoäc trong 
nöôùc khieán caùc löïc löôïng thò tröôøng khoâng ñöôïc töï 
do hoaù, caùc doanh nghieäp trong nöôùc chöa tham gia 
ñöôïc chuoãi saûn xuaát toaøn caàu moät caùch coù hieäu quaû, 
ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi chöa coù taùc ñoäng lan toaû 
tôùi caùc doanh nghieäp trong nöôùc. Taát caû daãn tôùi nguy 
cô veà moät “caùi baãy cuûa töï do hoaù thöông maïi” ñaõ raát 
roõ raøng. Ñaëc bieät, kyø voïng veà vieäc caûi caùch theå cheá 
trong nöôùc khoâng thöïc hieän ñöôïc ñaõ thöïc söï khieán 
khoâng ít ngöôøi hoaøi nghi veà caùc tieán trình hoäi nhaäp 
tieáp theo, ñaëc bieät laø TPP. 

Ñoái vôùi TPP, moät lôïi ích roõ reät nhaát laø töï do hoùa 
thöông maïi trong TPP giuùp môû roäng thò tröôøng xuaát 
khaåu ñoái vôùi haøng hoùa Vieät Nam, maø tröôùc heát laø caùc 
saûn phaåm cheá taïo söû duïng nhieàu lao ñoäng. Ñieàu naøy 
xuaát phaùt töø thöïc teá laø, TPP laø moät khu vöïc thöông 
maïi töï do lôùn vôùi söï tham gia cuûa caùc nöôùc coâng 
nghieäp phaùt trieån coù tính boå sung thöông maïi cao 
vôùi Vieät Nam. Tuy nhieân, nhöõng quy ñònh, yeâu caàu 
khaét khe veà quy taéc xuaát xöù, quyeàn sôû höõu trí tueä, lao 
ñoäng, moâi tröôøng vaø moät soá noäi dung khaùc cuûa TPP 
seõ laø nhöõng khoù khaên lôùn ñoái vôùi Vieät Nam, thaäm chí 
coù theå trieät tieâu caùc lôïi ích cuûa vieäc môû roäng thò tröôøng 
vaø thu huùt ñaàu tö. 

Ñoái vôùi hoäi nhaäp trong ASEAN, AEC seõ taïo neân 
moät thò tröôøng, cô sôû saûn xuaát thoáng nhaát, taïo ñieàu 
kieän cho caùc nöôùc ASEAN phaùt huy ñöôïc lôïi theá so 
saùnh, phaân boå nguoàn löïc moät caùch hieäu quaû trong 
khu vöïc. Do tính chaát töông ñoàng veà lôïi theá so saùnh 
trong caùc nöôùc ASEAN, caùc nöôùc ASEAN vöøa caïnh 
tranh ñeå môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, vöøa caïnh tranh 
trong vieäc thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Vôùi yù nghóa taïo 
tính keát noái vaø taïo thò tröôøng thoáng nhaát trong khu 
vöïc, AEC seõ haïn cheá ñöôïc tính chaát caïnh tranh cuûa 
caùc neàn kinh teá ASEAN, laøm cho caùc neàn kinh teá naøy 
boå trôï cho nhau hôn. Tuy nhieân, haàu heát caùc doanh 
nghieäp Vieät Nam khoâng quan taâm tôùi lôïi ích mang 
tính daøi haïn naøy.

Töø nhöõng phaân tích veà quaù trình hoäi nhaäp, Baùo 
caùo khaúng ñònh raèng, hoäi nhaäp töï baûn thaân noù khoâng 
theå ñem laïi caùc lôïi ích cho doanh nghieäp vaø quoác 
gia. Hoäi nhaäp laø moät quaù trình chöù khoâng theå moät 
sôùm moät chieàu. Do ñoù, vaán ñeà quan troïng trong hoäi 
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nhaäp kinh teá quoác teá vaãn laø naâng cao naêng löïc cuûa 
caùc doanh nghieäp trong nöôùc. Ñeå coù theå hoã trôï cho 
quaù trình naøy, coù ba vaán ñeà quan troïng maø Baùo caùo 
muoán ñeà caäp: 

Thöù nhaát, Chính phuû caàn ñoùng vai troø hoã trôï trong 
quaù trình naâng cao vò trí cuûa caùc doanh nghieäp Vieät 
Nam trong chuoãi saûn xuaát khu vöïc vaø toaøn caàu. Thay 
vì hoã trôï cho ngaønh, lónh vöïc, Chính phuû caàn caân 
nhaéc chính saùch hoã trôï cho caùc hoaït ñoäng nghieân 
cöùu vaø phaùt trieån, hoaït ñoäng thieát keá, taïo ñieàu kieän 
gia taêng giaù trò cho haøng hoaù xuaát khaåu. 

Thöù hai, caàn coù caùi nhìn toaøn dieän vaø thoáng nhaát 
veà nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc cuûa hoäi nhaäp töø Chính 
phuû tôùi doanh nghieäp. Caàn xaây döïng moät cô cheá phoái 
hôïp giöõa doanh nghieäp vaø Chính phuû sao cho doanh 
nghieäp coù theå tham gia töø tröôùc quaù trình ñaøm phaùn 
tôùi khi thöïc hieän caùc cam keát ñaøm phaùn. Caùc noäi dung 
hoûi yù kieán doanh nghieäp caàn cuï theå cho tôùi töøng doøng 
thueá, töøng quy ñònh, ñoàng thôøi ñaûm baûo thôøi gian ñieàu 
chænh cho caùc doanh nghieäp Vieät Nam. 

Thöù ba, caùc Hieäp ñònh thöông maïi töï do ngaøy nay 
khoâng chæ ñeà caäp ñeán vaán ñeà caét giaûm thueá quan, 
maø ñeà caäp saâu roäng ñeán nhieàu vaán ñeà veà quy taéc 
vaø luaät leä, caûi caùch theå cheá trong nöôùc. Cho tôùi nay, 
Vieät Nam vaãn ñöôïc coi laø moät nöôùc thöïc hieän nghieâm 
tuùc caùc cam keát hoäi nhaäp cuûa mình, keå caû vieäc ñieàu 
chænh luaät phaùp, theå cheá trong nöôùc. Tuy nhieân, caàn 
xem xeùt tính hieäu löïc thöïc thi cuûa luaät phaùp vì thöïc 
teá cho thaáy, caûi caùch theå cheá chöa thöïc söï hieäu quaû, 
caùc löïc löôïng thò tröôøng vaãn chöa ñöôïc giaûi phoùng. 
Do ñoù, caùc cô hoäi cuûa töï do hoaù vôùi beân ngoaøi khoâng 
theå ñöôïc taän duïng, thaäm chí trôû thaønh caùc raøng buoäc 
ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa noäi löïc beân trong.

Veà chuû ñeà naêng löôïng
Baùo caùo ñaõ daønh moät chöông ñeå phaân tích veà chuû 

ñeà naêng löôïng. Trong boái caûnh cuûa Vieät Nam, thaùch 
thöùc cuûa vieäc caïn kieät nhieân lieäu vaø bieán ñoåi khí haäu 
trôû neân khoù khaên hôn bôûi thieáu ñaàu tö trong vieäc tìm 
kieám nguoàn naêng löôïng thay theá cuõng nhö maïng löôùi 
phaân phoái ñieän. Vaán ñeà caøng trôû neân phöùc taïp bôûi 
nhu caàu dòch chuyeån sang caùc nguoàn nhieân lieäu taùi 
taïo vaø ñaàu tö vaøo heä thoáng truyeàn taûi ñieän thoâng minh 
(smart grid), hay ít nhaát moät heä thoáng truyeàn taûi ñuû 
khaû naêng phaân loaïi giaù mua ñieän theo chi phí saûn 
xuaát (feed-in) töø soá löôïng lôùn vaø ña daïng caùc nguoàn 
phaùt ñeå hoã trôï caùc nguoàn naêng löôïng taùi taïo.

Baùo caùo söû duïng moâ hình tyû suaát hoaøn voán noäi boä 
ñeå so saùnh ñieän haït nhaân, ñòa nhieät, thuûy ñieän nhoû, 

nhieân lieäu sinh khoái (xöû lyù yeám khí vaø hoùa gas), naêng 
löôïng maët trôøi vaø ñieän gioù. Keát quaû cho thaáy, ñòa nhieät 
vaø xyû lyù yeám khí neân ñöôïc tieáp tuïc khaûo saùt, tuy nhieân 
caùc coâng ngheä ñeàu coù theå ñoùng vai troø nhaát ñònh, keå 
caû nhöõng coâng ngheä ñieän gioù hay naêng löôïng maët 
trôøi ñaét ñoû cuõng coù theå söû duïng ñeå caáp ñieän cho caùc 
khu vöïc naèm xa löôùi ñieän quoác gia. 

Caàu ñieän naêng taêng tröôûng nhanh nhö laø moät heä 
quaû cuûa taêng tröôûng kinh teá vaø chöông trình ñieän khí 
hoùa noâng thoân; ñieàu naøy ñang daãn tôùi söï thieáu huït 
ñieän naêng. Baùo caùo phaân tích nhu caàu naêng löôïng ñi 
keøm vôùi öôùc löôïng nguoàn cung ñeå döï ñoaùn veà khaû 
naêng xaûy ra moät cuoäc khuûng hoaûng naêng löôïng trong 
töông lai. Tröõ löôïng daàu moû döï baùo seõ caïn kieät tröôùc 
naêm 2029 vaø tröõ löôïng than cuõng seõ ôû möùc thaáp 
ñaùng keå vaøo thôøi ñieåm naêm 2030. Tuy nhieân, döïa 
treân öôùc löôïng veà caàu naêng löôïng vaø caùc keá hoaïch 
ñaàu tö vaøo saûn xuaát ñieän vaø truyeàn daãn, nguoàn ñieän 
coù nhieàu nguy cô seõ trôû thaønh thaùch thöùc thöïc söï ôû 
thôøi ñieåm 2024.

Khoâng coù caên cöù chaéc chaén raèng, naêng löôïng taùi 
taïo (bao goàm caû naêng löôïng haït nhaân) seõ ñöôïc ñaåy 
maïnh ñeå ñaùp öùng thieáu huït naêng löôïng, vaø vieäc taêng 
nhaäp khaåu than, daàu laø moät trong khoâng nhieàu giaûi 
phaùp tình theá ñeå löïa choïn. Ñieàu naøy seõ taïo ra nhöõng 
thaùch thöùc veà caùn caân thanh toaùn cuõng nhö nhöõng 
vaán ñeà veà moâi tröôøng. Do ñoù, chöông naøy öu tieân 
höôùng tôùi giaûi quyeát caùc ñaàu tö trong daøi haïn thay 
vì caùc giaûi phaùp tình huoáng cho vieäc thieáu huït naêng 
löôïng taïi Vieät Nam. Baùo caùo chæ ra raèng, chaáp nhaän 
xaûy ra söï thieáu huït naêng löôïng hay giaûi quyeát vaán ñeà 
baèng caùch söû duïng nhieàu hôn naêng löôïng hoùa thaïch 
ñeàu laø nhöõng raøo caûn cho taêng tröôûng kinh teá. Maëc 
duø ñaùng lo ngaïi, nhöng vaán ñeà naêng löôïng ñoàng thôøi 
xaûy ra ôû nhieàu nöôùc trong khu vöïc nhö Indonesia, vaø 
thaäm chí caùc quoác gia chaâu AÂu.

Baùo caùo ñi ñeán keát luaän raèng, caàn coù caùc caûi caùch 
veà maët luaät phaùp ñeå khuyeán khích phaùt trieån naêng 
löôïng taùi taïo taïi Vieät Nam. Ñoàng thôøi cuõng chæ ra raèng 
chi phí ñieän naêng seõ tieáp tuïc taêng neáu Vieät Nam haïn 
cheá gia taêng vieäc xaû caùc khí gaây hieäu öùng nhaø kính, 
ñoàng thôøi theo ñoù laø caùc vaán ñeà veà caùn caân thanh 
toaùn. Taát nhieân seõ coù nhöõng baát lôïi cuûa vieäc taêng chi 
phí ñieän naêng.

Vieãn caûnh kinh teá naêm 2014 vaø khuyeán nghò 
chính saùch

Trong phaàn döï baùo vaø thaûo luaän chính saùch cuûa 
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naêm nay, Baùo caùo cung caáp hai kòch baûn döï baùo veà 
vieãn caûnh kinh teá vó moâ cuûa Vieät Nam trong naêm 2014 
vaø moät soá thaûo luaän chi tieát veà caùc chính saùch ngaén 
haïn ñang ñöôïc aùp duïng hieän nay. Cuõng töông töï nhö 
naêm 2013, naêm 2014 tieáp tuïc coù theâm khoâng gian 
chính saùch nhôø laïm phaùt töông ñoái thaáp, nhöng caùc 
vaán ñeà cuûa neàn kinh teá thöïc söï vaãn laø ñieàu ñaùng lo 
ngaïi nhaát. Doanh nghieäp tieáp tuïc suy yeáu, caùc giaûi 
phaùp chính saùch khoâng ñuû maïnh vaø moâi tröôøng truyeàn 
daãn chính saùch keùm hieäu quaû ñeàu laø nhöõng nhaân toá 
caûn trôû söï phuïc hoài kinh teá. Ñaëc bieät trong naêm 2014, 
xuaát hieän maâu thuaãn giöõa Vieät Nam vaø Trung Quoác 
treân bieån Ñoâng, ñe doïa quan heä hôïp taùc kinh teá giöõa 
hai nöôùc. Vieät Nam phuï thuoäc nhieàu vaøo neàn kinh teá 
Trung Quoác vôùi tö caùch laø nöôùc nhaäp khaåu roøng veà 
nguyeân vaät lieäu, thieát bò xaây döïng, maùy moùc vaø dòch 
vuï xaây döïng nhieàu coâng trình naêng löôïng vaø haï taàng, 
ñoàng thôøi laø nhaø xuaát khaåu roøng nhieàu maët haøng noâng 
nghieäp quan troïng nhö cao su, gaïo, hoa quaû… neân 
quan heä xaáu ñi giöõa hai nöôùc seõ aûnh höôûng tieâu cöïc 
ñeán neàn kinh teá Vieät Nam.

Hai kòch baûn döï baùo ñöôïc xaây döïng cho thaáy taêng 
tröôûng cuûa naêm 2014 coù nhieàu khaû naêng suït giaûm so 
vôùi naêm 2013 do chòu aûnh höôûng cuûa moái quan heä 
kinh teá - chính trò vôùi Trung Quoác. Kòch baûn thaáp döï 
baùo möùc taêng tröôûng GDP ñaït khoaûng 4,15%, trong 
khi kòch baûn cao cuõng chæ ñaït möùc laø 4,88% (theo giaù 
coá ñònh naêm 2010). Laïm phaùt cuûa caû naêm 2014 ñöôïc 
döï baùo tieáp tuïc haï thaáp hôn so vôùi naêm tröôùc, töông 
ñoái oån ñònh, trong vuøng döï kieán töø 4,76 ñeán 5,51%.

Moät loaït vaán ñeà ngaén vaø trung haïn ñöôïc ñaët ra cho 
Vieät Nam, bao goàm löïa choïn öu tieân giöõa caùc chính 
saùch: phuïc hoài taêng tröôûng, hoài sinh doanh nghieäp, 
chính saùch tieàn teä thích hôïp, kieåm soaùt oån ñònh vó moâ. 
Trong ñoù oån ñònh vó moâ vaãn laø tieàn ñeà vöõng chaéc cho 
caùc chính saùch caên baûn khaùc.

Do kyø voïng laïm phaùt coù theå thaáp döôùi 6%, cuøng vôùi 
söï dö thöøa thanh khoaûn trong ngaân haøng, neân söùc eùp 
haï laõi suaát huy ñoäng vaãn coøn maïnh, nhöng caàn chuù yù 
ñeå khoâng gaây xaùo troän treân thò tröôøng voán neáu laõi suaát 
huy ñoäng thöïc tieán sang traïng thaùi aâm.

Ñoái vôùi thò tröôøng baát ñoäng saûn, khoâng neân keùo daøi 
thôøi gian ñieàu chænh baèng nhöõng goùi hoã trôï hoaëc caùc 
giaûi phaùp treân giaáy, taïo kyø voïng sai leäch veà thò tröôøng 
naøy. Caùch toát nhaát laø ñeå thò tröôøng tieáp tuïc töï ñieàu 
chænh (xuoáng giaù).

Ñònh höôùng cuûa chính saùch tyû giaù khoâng chæ laø ñieàu 
chænh ngaén haïn trong nöûa cuoái naêm (taêng khoaûng 
2-3%) maø laø moät taàm nhìn oån ñònh trong töông lai 
nhaèm taùc ñoäng tích cöïc ñeán saûn xuaát trong nöôùc. Sau 

giai ñoaïn caêng thaúng treân bieån vôùi Trung Quoác, neân 
coù söï ñieàu chænh tyû giaù vì ñieàu kieän vó moâ thuaän lôïi nhö 
hieän nay khoâng coù nhieàu.

Treân phöông dieän giaûi quyeát nôï xaáu, caàn tieán theâm 
moät böôùc, cuï theå laø taïo döïng thò tröôøng mua baùn nôï 
vaø cô cheá khôi thoâng nguoàn löïc mua nôï töø nhaø ñaàu tö 
trong nöôùc vaø quoác teá.

Veà caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc, caàn duy trì 
tieán trình coå phaàn hoùa doanh nghieäp nhaø nöôùc nhö 
Thoâng ñieäp ñaàu naêm cuûa Thuû töôùng Chính phuû ñeå 
vöøa caûi thieän ngaân saùch, vöøa thöïc hieän taùi cô caáu neàn 
kinh teá.

Beân caïnh nhöõng thuaän lôïi töø xuaát khaåu, giôùi hoaïch 
ñònh chính saùch caàn xaùc ñònh nhöõng nguy cô veà quyõ 
ñaïo phaùt trieån khi Vieät Nam hoäi nhaäp saâu hôn vaøo caùc 
lieân keát quoác teá coù möùc ñoä töï do cao (ACFTA, TPP, 
caùc FTAs khaùc). Trong ñoù, caûi caùch theå cheá vaø naâng 
cao chaát löôïng moâi tröôøng kinh doanh laø chìa khoùa ñeå 
hoäi nhaäp thaønh coâng. 

Tröôùc söï baønh tröôùng raát nhanh cuûa chi thöôøng 
xuyeân trong toång chi ngaân saùch, Vieät Nam caàn coù moät 
loä trình tinh giaûn bieân cheá caû ôû caáp trung öông vaø ñòa 
phöông nhaèm kieåm soaùt quy moâ cuûa khoaûn chi naøy.

Trong giai ñoaïn ñöùng tröôùc thöû thaùch khoù khaên 
vôùi Trung Quoác, Vieät Nam caøng caàn thöïc hieän quyeát 
taâm thay ñoåi moâ hình kinh teá, con ñöôøng phaùt trieån vaø 
thay ñoåi tö duy ñieàu haønh neàn kinh teá. Giai ñoaïn kinh 
teá suy giaûm vöøa qua cho thaáy nhieàu baøi hoïc lôùn cuøng 
vôùi nhöõng tranh chaáp vôùi Trung Quoác hieän nay, nhu 
caàu caûi caùch, giaûm phuï thuoäc caøng roõ raøng hôn. Song 
song vôùi quaù trình naøy, caàn xaùc ñònh caùc ñoái taùc kinh 
teá vaø chieán löôïc nhö Nhaät Baûn, Haøn Quoác, UÙc, AÁn Ñoä 
vaø ASEAN ñeå xaây döïng cô sôû hôïp taùc daøi haïn, giaûm 
phuï thuoäc vaøo Trung Quoác.

Caàn thuùc ñaåy taêng naêng suaát cuûa neàn kinh teá trong 
trung vaø daøi haïn thoâng qua quyeát taâm caûi caùch theå 
cheá theo höôùng thò tröôøng ñeå taïo ñoäng löïc phaân boå 
nguoàn löïc höõu hieäu hôn; chuû ñoäng ñònh höôùng thò 
tröôøng lao ñoäng taùi cô caáu theo höôùng naâng cao chaát 
löôïng, khuyeán khích lao ñoäng kyõ naêng cao.

Baùo caùo tieáp tuïc nhaán maïnh söï caàn thieát cuûa vieäc 
phaân boå nguoàn löïc, taïo döïng cô cheá khôi thoâng ñaàu tö 
saûn xuaát trong lónh vöïc noâng nghieäp. Ñaëc bieät vôùi kinh 
teá bieån, caàn hoã trôï tröïc tieáp (söûa chöõa, nguyeân lieäu) 
ñeå ngöôøi daân baùm bieån. Boå sung caùc taøu lôùn cuûa quoác 
gia ñeå hoã trôï veà haäu caàn cho caùc ñoäi taøu caù ?




