Y KIEN NHA KHOA HOC

|
|

TA VIET DUNG - 8 Khoa hoc v& Cong nghé

PHAM DUNG T|=EN = Téng cuc K§ thuiat, Bd Qubc phong

Phuong phap danh gia chi phi vong dd&i (Life Cycle Cost - LCC) hién nay dang dugc ap dung
tai cac nudc phat trién trén thé gidi. N6 giap danh gia dugc tong thé qua trinh t giai doan
nghién cifu thiét k& d&n mua sdm, van hanh, bao tri, bdo dudng thiét bi/céng nghé hodc trong
giai doan quyét dinh Iva chon dy an ddu tu...

Qua nghién ciiu vé phuang phap LCC, cac tac gia dé xuat

qua phuong phap nay tai Viét Nam.

iét Nam dang trén dudng

phat trién va hoi nhap quéc

t&, trong boi canh clia xu thé

toan cau hoa da lam thay
ddi loi thé clia tat c& cac quéc gia, tron
dé céc nudc dang phat trién khong thé
chi dya vao cac ngudn tai nguyén thién
nhién c6 sé&n va chi phi nhan cong gia
ré. Cong nghé da trd thanh mot trong
nhiing yéu t6 quyét dinh tao ra sy tang
tridng nhanh, bén viing trong phat trién
kinh t& - xa hoi. Viét Nam dang nd luc
phan dau dé dén nam 2020 ca ban trg
thanh mét nudc cong nghiép. VGi muc
tiéu nay, viéc dau tu déi méi, nang cao
trinh do cong nghé cla nén san xuét
da trg thanh yéu cau cép thiét hon bao
gid hét.

Tuy nhién, theo mét s6 nghién ciu
gan day cla cac c¢d quan nghién ctu
trong va ngoai nudc, s6 doanh nghiép
Viét Nam c¢ trinh d6 cdng nghé & muc
lac hau con chiém 52%; muic do d6i méi
cdng nghé trung binh hang nam dat
khoang 10%; chi phi d6i méi cong nghé
chi khoang 3% téng doanh thu. Chinh
diéu nay dang la can tr& I6n nhat déi véi
kh& nang canh tranh va qua trinh hoi
nhap quéc t€, nhat 1a trong diéu kién
nudc ta da 1a thanh vién cta T8 chic
thuang mai thé giGi (WTO).

Do céc thiét bi/cong nghé dat tién,
dong thai lai nhanh chéng bi lac hau do
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su phat trién nhu vii bao clia KH&CN,
nén viéc lya chon chinh xac céc thiét
bi/cong nghé va nha cung cdp la yéu
t6 quan trong dé xac dinh hiéu qua dau
tu. Tuy nhién, viéc lya chon cong nghé
c6 gia thdp dé gidm stic ép tai chinh
khi dau tu ban dau thudng lai 1a lya
chon sai lam. D& c6 nhiéu bai hoc kinh
nghiém khi lya chon cong nghé trén gia
tri dau tu ban dau gay nhiéu tn kém
trong van hanh, bdo dudng.

Vé phuong phap LCC

Nhiéu md hinh tinh toan chi phi vong
dgi LCC da dugc xay dung cho céc doi
tugng khac nhau va phu hgp véi dac
thu san xuét, van hanh cla tiing nudc.
LCC cla mot san pham thiét bi/cong
nghé dugc dinh nghia nhu sau: “LCC
clia s&n pham la téng chi phi trong suét
vong doi clia san pham, bao gém chi
phi 1ap ké hoach, thiét k&, mua lai, chi
phi ho trg va cac chi phi khac lién quan
tryc tiép dén viéc s6 hiiu hodc s dung
san pham do” [1].

LCC clia s&n phdm bao gom tat ca
cac chi phi Iya chon thay thé trong giai
doan van hanh cla san phdm va cho
phép danh gia trén cd s chung cho
giai doan quan tam (thudng st dung chi
phi chiét kndu). Diéu nay cho phép céc
quyét dinh vé viéc thu hoi, bao tri, nang
cdp hodc chuyén nhugng dudc thuc
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mo hinh quéan Iy nham ap dung hiéu

hién sau khi da co nhiing céan nhac day
du vé toan b chi phi can thiét.

LCC clia san phdm c6 thé dugc thé
hién bang cong thic cd ban sau:

LCC = Chi phi déu tu ban déu + Chi phi
van hanh trong vong doi san phdm + Chi phi
stia chila, béo dudng trong vong doi san phém
+ Chi phi x( ly cudi cing - Gid tri con lai

I v ~ ° ré -~ a
Gach tiep can kinh té - ky thuat
d 4
khi danh gia dv an dau tu
gia du an dau

M6i nam c6 hang ty USD dugc chi
cho viéc san xudt cac loai thiét bi/cong
nghé. Cac kinh nghiém thyc té trudc
do da chira réng, chi phi cho viéc mua
sam thiét bi thap hon chi phi s hiiu
trong tudi tho thiét bi. Cac chi phi lién
quan dén viéc hoat dong va ho trg chua
dugc tinh chiém t6i 75% LCC. Chi phi
b&o tri, sti dung va bao hanh ddng vai
trd quan trong trong LCC clia mot thiét
bi [2].

Chi phi bao tri c6 thé dugc hiéu don
gian la phi tdn vé nhan cong va vat liéu
cén c6 dé duy tri thiét bj trong diéu kién
st dung thich hgp. & mét vai hé thng,
dic biét 1a cac hé thdng quan su, chi
phi béo tri chiém 70% LCC. Kha nang
bdo tri 1a mot yéu td quan trong trong
téng chi phi cla thiét bi, vi néu kha nang
bao tri tdng s& lam gidm cac chi phi van
hanh va ho trg thiét bi. o} Viét Nam hién



nay, viéc danh gia hiéu qua kinh té - ky
thuat cla dy an dau tu thudng tap trung
vao khia canh kinh t& cla du an nhu
viéc tinh toan FIRR (ty I& hoan vén noi
tai vé tai chinh), EIRR (ty I& hoan vén
noi tai vé kinh t€), NPV (gia tri hién tai
rong) dya trén co sé gia thiét vé mic
dd on dinh ky thuat clia hé thong thiét
bi trong sudt qua trinh van hanh. Tuy
nhién, gia thiét do khong thuc su hgp
ly vi da bd qua rat nhiéu chi phi phat
sinh trong qua trinh van hanh thiét bi.
Pay ciling la nguyén nhan dan dén hiéu
qua dau tu cong hién nay con thap.
Trong thdi gian qua, bén canh nhu’ng
thanh cong va dong gop tich cuc vao
qua trinh phat trién dat nudc, khong thé
phu nhan, dau tu cong clia Viét Nam
con nhiéu han ché, nhat 1a vé hiéu qua
dau tu. Dé so sanh gilia cac phuang an
dAu tu, mua s&m si dung phuong phap
quan Iy vong doi, phuang phap LCC
dugc st dung dé lugng hoa céc van dé
trong quan ly vong ddi. Viéc ap dung
LCC ciing la phu hgp véi diéu kién hién
tai cla Viét Nam khi danh gia hiéu qua
kinh t& - ky thuat cla dy an trudc khi ra
quyét dinh dau tu, dac biét Ia trong linh
vuc dau tu cong.

Pé xuit ap dung phuong phap
LCC ¢ Viét Nam

Xay dung hudng dan si dung
phuong phap LCC trong danh gia dy
an dau tu

Pé trién khai 4p dung c6 hiéu qua
phuong phap LCC, cac nudc da ban
hanh luat, quy dinh kém theo nhiing
huéng dan cu thé vé phuang phap LCC.
Vi du nhu Bd Qudc phong My da ban
hanh hé théng ba hudéng dan ap dung
phuang phap LCC trong mua sam dau
thau, Ianludtla 1- Hu6ng dan mua sdm
dau thau s dung phuang phap LCC; 2-
S dung phudng phép LCC trong mua
sam thiét bi - trudng hop dién hinh; 3-
Hudng dan phuqng phap LCC cho chi
phi mua s&m cac hé thdng. Ngoal ra,
Quyét dinh 5000.1 vé “Mua sam cac hé
thong quén sy chi yéu” da dua ra yéu
cau st dung phudng phap LCC trong
qua trinh mua sam cac hé thdng tich
hgp. Qudc hdi My da ban hanh Luéat
chinh sach bao ton nang lugng qudc

gia, trong do quy dinh bét budc moi toa
nha lién bang cin dugc danh gia LCC
[3]. Van phong kiém todn quoc g|a Uc
cling dua ra nhiing huéng dan va vi du
cy thé trong viéc &p dung LCC trong
danh gia thay thé thiét bj cling nhu cac
quyét dinh khac. Hién nay, T6 chic
tiéu chudn hoéa quéc té 1ISO da dua ra
huéng dan phuang phap danh gia theo
LCC trong tiéu chuén IEC 60300-3-3.
Ngoai ra, da c6 nhiéu sé tay huéng dan
phuong phap LCC dugc ban hanh nhu
“Life Cycle Cost Analysis Handbook”;
“Maintenance engineering Handbook™;
“‘Military Handbook Life cycle cost
in navy acquisitions MIL-HDBK-259
(Navy)”... [4]. Chinh vi vay, viéc xay
dung quy pham phap luat quy dinh vé
phuong phap LCC la rat quan trong.
Quy pham nay ¢6 nhiém vy chuén héa
va thong nhat cac khai niém, cong thuic
tinh toén, quy trinh &p dung phuadng
phap trén toan quéc dé lam co s
hudng dan thyc hién.

Vé déi tugng ap dung phuong
phap LCC

Kinh nghiém thé gidi cho thay, doi
vGi viéc ap dung LCC trong danh gia,
lya chon phudng an dau tu, sira chiia,
nang cap, thay thé thi Chinh ph{ phai la
nai ap dung dau tién va ban hanh céc
quy dinh vé phuqng phap LCC, trong
dd co viéc xac dinh rd rang cach tiép
can ctia Chinh phi d6i vé6i phuang phap
nay [5, 6]. Myc tiéu cla phudng phap
LCC gdém: phan tich chinh xac dé ho
trg qua trinh 1&n ké hoach, lap du toan
va thudng lugng hgp déng; phan tich
céc lua chon tai chinh hd trg cho viéc ra
quyét dinh lya chon cac phudng an kj
thuat thay thé.

C6 thé thdy réng, trén thé gidi,
phudng phap LCC dugc danh gia la
mang lai hiéu qua cao va da dugc luat
hoa & nhiéu nudc. Tuy nhién, do vén
dé phtic tap vé cd sé dii liéu ma cac
nudc khi ti€n hanh luat hoa thudng quy
dinh khuyén khich s dung phucng
phép nay, it nhat la dé kiém chiing lai
cac phuong an dau tu. Quy dinh & cac
nudc cho thay, phu’dng phap LCC dudc
ap dung cho cac du an sl dung nguon
ngan séach, ké ca dau tu méi va slia
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chira trong cac qua trinh tu thiét k&, lap
ké hoach lan d4u thau va Iya chon nha
thau. D&i véi cac du an thudc nguodn
von ngoai ngan sach, cac nudc thudng
khuyén khich va hd trg cac doanh
nghlep tu nhan trién khai phuong phap
nay.

TU d6 c6 thé thdy, néu Viét Nam ap
dung phuadng phap LCC dé danh gia lai
cac ho sa du thau theo cung mat bang
ky thuat, bao gdbm danh gia chi phi van
hanh, bao dudng va céc chi phi thdo dd
thi ¢6 thé tranh dugc nhiing hau qua
dang tiéc da xay ra. Ngoal ra, cling co
thé thay rang, viéc ap dung phudng
phap LCC va ban hanh cac tiéu chuén,
quy dinh phap luat vé phuqng phap nay
sé khong bi mau thuén véi cac van ban
luat da co.

Da&i véi viéc ap dung phuqng phap
LCC & Viét Nam trong glal doan dau,
Chinh phu nén quy dinh ap dung thi
diém bét budc véi céc gO| thau co g|a
tri cao nhu giao thong van tai, nha may
dién, san xuat va can thép st dung
ngan sach nha nudc lam nhUng truong
hap dién hinh (vidu nhuco thé &p dung
vGi cac goi thau cé gia tri I6n haon 50
trieu USD). Diéu nay c6 nhiing Igi thé
nhu: st dung ngan sach nha nudc nén
khong bi phu thudc vao cac quy dinh
d4u thau clia céc t6 chuic tin dung quoc
té, clia nudc cho vay ma khong co loi
cho Viét Nam; vdi gm thau cd gia tri 16n,
chl dau tu co thé co nguon kinh phi d
dé thué tu van quéc té c6 kinh nghiém
trong danh gia lya chon nha thau trén
co s6 phuang phap LCC; day la nhiing
hé thong c6 thdi gian hoat dong dai
(hang vai chuc nam), chi phi van hanh,
bao dudng I6n han nhiéu so véi chi phi
dau tu ban dau, can cé su tinh toén, lua
chon nha thau cu thé dé tranh tdn that
cho ngén séch nha nudc trong dai han.

Xéy dung dir liéu vén hanh, béo
dudng thiét bi céng nghiép

Céc chi phi bdo dudng, sla chiia
co lién hé tryc tiép dén viéc danh gia
dd tin cay cla thiét bi. Viéc tinh toan
chinh xac do tin cay cua thiét bi sé
quyét dinh dén do chinh xac cla viéc
tinh toan LCC. Mbi s&n pham co nhUng
dic diém lam viéc va yéu cau riéng vé
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dd tin cay, do dé can phal ¢6 nhiing tiéu
chuén thir dé tin cay clia nha nudc, cla
nganh va cta xi nghiép dé dam bao
tinh thich hgp, cu thé va thong nhat cla
cong tac quan Iy chat lugng cac san
pham dugc ché tao ra. thong tin vé do
tin cay cla san pham dugc xU Iy dua
trén cac phuong phap théng ké toan
hoc. Chinh vi vay, 6 cac nudc phat trién
da ban hanh quy dinh, quy chuén, luat
dé chudn héa quy trinh thu thap, théng
ké s6 liéu van hanh coéng nghiép cho
phuong phap LCC. Vi du nhu, qua trinh
xay dung co sG dii liéu phuc vu danh
gia vong ddi dugc Cong dong danh gia
vong ddi Nhat Ban (JLCA) thuc hién tu
nam 2003 trong mot du an qudc gia vé
danh gié vong ddi. Khi dy an nay hoan
thanh vao nam 2006, cac hiép hoi cong
ngh|ep van tlep tuc thu thap dii liéu
vé san phdm cla ho dé bd sung vao
b du liéu. Quy trinh cap nhap bo di
liéu vao hé thong co sé dii liéu do Uy
ban co sG dii liéu cia JLCA xem xét va
thong qua. Tinh dén thang 5.2012, da
c6 445 b di lieu tu cac hiép hdi cong
nghiép va 431 bd tu cac vién nghién
cliu. Thém vao dd, Vién KH&CN céng
nghiép tién tién va Hiép hoi quan ly moi
truong Nhat Ban cling phét trién hé co
s& dii liéu luu trii nham phan tich moi
trudng. Hé théng nay bao gom 3.000 bo
di liéu [2]. Ngoai ra con cac b di liéu
clia Toshiba, Vién Kién tric Nhat Ban..
8 cac nudc khac cling da c6 nhiéu hé
thong cd sé dii liéu phuc vu cho viéc
tinh toan LCC nhu: LCC Data ¢ chau
Au; U.S. Life Cycle Inventory Database,
Reliability and Availability Data System
G My... Pay la cac ngudn so liéu dugc
cong khai va ¢ thé st dung & Viét Nam
sau khi da chuén hoéa.

Ch|nh vi vay, viéc xay dUng huong
dan tong hap, chuén héa s6 liéu tii cac
ngudn d liéu cla cac nha cong nghiép
nudc ngoai va téng hap theo qué trinh
van hanh, bdo dudng thuc té tai Viét
Nam la rat can thiét. Cung véi hudng
dan ap dung phuang phap LCC, hudng
dan xay dung dii liéu van hanh, bao
dudng thiét bi cong nghiép la hai tai liéu
quan trong nhat dé dam bao &p dung
thanh céng phudng phép LCC tai Viét
Nam. Day ciing la co s& dé cac cd quan

quan ly nha nudc vé KH&CN hudng dan
ap dung cé hiéu qué phuong phap nay
nham néng cao hiéu qua dau tu cong
tai Viét Nam.

Dé xuat mé hinh quan ly nha nudc
ap dung phuong phéap LCC

Mé hinh quéan ly nha nudc: Bo Ké
hoach va Pau tu (cu thé la Cuc Quan
Iy d4u thau) la don vi thuc hién quan
Iy nha nudc vé dau thau. Nhu da phan
tich G trén, ddi véi viéc ap dung phuang
phap LCC ¢ Viét Nam trong g|a| doan
dau, Chinh phl nén quy dinh ap dung
thi diém bat budc véi cac gO| thau co gla
tri cao nhu giao thong van tai, nha may
dién, san xuat thép st dung ngan séach
nha nudc lam nhUng truong hdp dién
hinh. Chinh vi vay, Bo K& hoach va Pau
tu nén la co quan quan Iy nha nudc co
nhiém vu trién khai phuong phap danh
gia LCC 6 Viét Nam. M6 hinh quan ly
nha nuoc trién khai phuong phap LCC

80 K& hoach 8 Cong
va Bty thuong
v
Cyc Quan Iy Trung tam Thang|
Géu théu
Van bin
phdp luat

in Cong nghiép
\m"”"m .
Cosd diligu

Théng ke, do Cosddigu

“Trién khai
thyc hién Iudng thyc 16 quécts.

Céc cong trinh sif dyng ngan séch nha nud

‘ Khuyén khich cc dy 4n tu nhan ‘

Hinh 1: mé hinh quéan ly nha nudc déi voi
viéc ap dung phuong phap LCC

Céch thiic trién khai va phéi hgp vdi
céc bén lién quan: Bd K& hoach va Dau
ti 1a co quan dau méi thiét ké va trién
khai mo hinh tinh toan LCC phu hgp
véi khung phap Iy hién hanh. Bo ph0|
hap trién khai thi diém va phé bién mé
hinh LCC d6i véi cac bo/nganh khac.
Pon vi tryc thudc Bo (Cuc Quan ly dau
thau) c6 trach nhiém cap nhat mé hinh
LCC thudng xuyén dé gidm thiéu sai
s6t trong qua trinh &p dung; xay dung
khung phép ly, tiéu chuén, quy trinh
cho viéc ap dung phudng phap LCC,
bao gom ndi dung quy dinh vé bét budc
phai ap dung phan tich LCC, céac loai
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cong trinh, dy an cein ap dung, cac tiéu
chuan quy dinh Vvé ty 1& chiét khdu va
cac thong sé tai chinh st dung dé danh
gia LCC.

B6 Cong thuang la co quan dau moi
xay dung va van hanh cd s dif liéu phuc
vu danh gia LCC. Cd s6 dii liéu dugc
xay dung duya trén ngudn cd sé di liéu
qudc té dugc khai thac va cac thong tin
k¥ thuat dugc khao sat, theo doi tai Viét
Nam. Trung tdm Théng tin Céng nghiép
va Thudng mai thuéc B6 Cong thuong
c6 thé 1a don vi chi tri khai thac vavan
hanh hé thong co sé dir liéu quoc gla
Trung tdm c&n ban hanh cac biéu mau
thu thap s6 liéu cho cac nganh, linh vue
dé lam ca sG cho cac bo/nganh trlen
khai céc chuang trinh thu thap s6 liéu
cdng nghé thuéc pham vi bd/nganh
quan ly. Céc bd/nganh can co cac co
quan chuyén trach phu trach vé viéc
diéu tra, theo ddi phan tich két qua theo
ting nhom nganh khac nhau, xay dung
k& hoach va phé blen hudéng dan cho
cac doanh ngh|ep trién khai theo dai,
thu thap s6 liéu van hanh cong nghiép.
Céc cd quan chuyén trach sé phoi hgp
tryc tiép véi cac nhom lam viéc Vvé ting
linh viic cong nghé Ién phuong an dleu
tra, t6 chic dao tao ngudi di phdng van,
ti€n hanh diéu tra «
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