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CHINH SACH SU DUNG NG LUNG HIEU QUA TRONG SAN XUAT CONG NGHIEP
CUAMOT SO NUGC Vi N  cHo VIET NAM

HOANG VAN CUONG - Vien Nghién aifu quén ly kinh t& Trung uong
PHAM NHU PHUGNG - B6 Cong thuong
NGUYEN VAN HAU = Daihoc Macquarie (Uc)

San xuat cong nghiép giit vai trd quan trong va dong gop 16n cho ting trudng kinh té. Tuy
nhién, khi nganh cong nghiép phat trién thi di kém vdi né 12 van dé st dung nang lugng.
Ti kinh nghiém ctia mot sd nudc trong viéc ban hanh chinh sach st dung nang lugng hiéu
qua trong san xuat cdng nghiép, cac tac gia néu Ién mdt sd ham y chinh sach cho Viét
Nam: thic ddy manh mé hon nifa muc tiéu tiét kiém nadng lugng ciing nhy trién khai co
hiéu qua cac chinh sach tiét kiém ning lwgng; thic day viéc thuc hién 10 trinh cét giam trg
cap dién ndi chung va dién cho san xuat cong nghiép ndi riéng; ap dung cac cdng cu tai
chinh trong khuyén khich tiét kiém nang lugng; thiét k& va ban hanh chinh sach quy dinh

diéu kién vé st dung ning lugng trong cong nghé va thiét bi nhap khau.

Chinh sach si dung nang lugng hiéu qua trong
san xuat cong nghiép ciia mét sd nudc

Vi ty trong I6n trong tiéu dung nédng lugng cla san
xudt céng nghiép, cac nudc trén thé gidi déu ban hanh
nhiing chinh sach khac nhau dé khuyén khich sii dung
tiét kiém nang lugng ctia khu vic nay. Cac chinh sach c¢é
thé dugc phan loai thanh 3 nhém: cdng cu phép 1y, chinh
sach tai chinh, va chinh sach ty nguyén. Chinh sach tu
nguyén la kha rd rang, nén sau day, chung toi xin dé cap
dén 2 nhom: cong cu phap Iy va chinh sach tai chinh.

Céng cu phap ly

R4t nhiéu nudc trén thé gidi da ban hanh luat lién
quan dén tiét kiém va bao ton nang lugng. Vi du Nhat Ban
da ban hanh Luat B&o ton nang lugng nam 1979. Luat
nay quy dinh: cac doanh nghiép thudc cac nganh tiéu thy
ndng lugng I6n nhu sat thép, gidy, hoa dau, xi mang, kinh
tam, dét va 6 to phai co gidm ddc phu trach nang lugng
va can bo néang lugng dugc dao tao phu hop; sl dung va
mua nhiing s&n phdm dan nhan tiét kiém ning lugng theo
quy dinh. Nam 2005, Luat nay dugc stia doi nham quy
dinh cac hoat dong tiét kim nang lugng lién quan truc
tiép dén 13.000 doanh nghiép tiéu thy nang lugng, trong
dé c6 kém theo céac hudng dan tiét kiem nang lugng nhu:
hgp ly hoa dét nhién liéu, hop ly hoa cac 16 sudi, diéu
chinh quy trinh ndng - lanh, tai tao va tai s dung nhiét
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thai, gidm thiéu that thoat nang luong.

Thai Lan da ban hanh Luat Khuyén khich tiét kiém va
bdo ton nang lugng nam 1992, trong d6 quy dinh cac cong
ty ¢6 nhu cAu tiéu thy nang lugng I6n hon 1 MW trong gid
cao diém hodc tiéu dung qua 20 TJ hang ndm sé& phai
tuan thl cac quy dinh sau: b nhiém gidm déc phu trach
nang lugng, bao cdo sl dung nang lugng hang thang, xay
dung muc tiéu va ké hoach tiét kiem nang lugng, t6ng hgp
tat ca cac quy dinh vé nang lugng.

An P06 da ban hanh Luat Bao ton nang lugng nam
2001, trong dé thiét Iap Phong Tiét kiém nang lugng, chiu
trach nhiém t6 chiic thuc hién va giam sat hau hét cac
hoat dong quy dinh trong Luat nhu thiét Iap hé théng va
quy trinh dé giam sat va cong nhan két qua tiét kiém nang
lugng... D6i vG6i san xudt cdng nghiép, Luat nay quy dinh
rd, cac doanh nghiép cong nghiép phai cam két tham gia
cac chuong trinh tiét kiém nang lugng, tuan thi cac quy
dinh vé tiéu chudn ning lugng va nhan thiét bi, b nhiém
giam déc quan ly nang lugng véi mdi co s& san xuét cong
nghiép, tuan thl thuc hién kiém todn nang lugng hang
nam.

Ngoai Luat Bao ton nang lugng, mot s6 nudc/ving
lanh thé da ban hanh céc tiéu chudn nang lugng t8i thiéu.
Vi du, Dai Loan ban hanh Tiéu chuén hiéu suat nang
lugng bat budc trong cac chinh sach nang lugng quéc



gia ndm 1996, trong dé céc tiéu chuén lién quan dén san
Xuat cong nghiép bao gém céc tiéu chuén vé dong cg, 16
doét, bién ap... Cac co quan hoac ky thuat vién dugc chi
dinh phai thii cac thiét bi dé dam bao du tiéu chuén nang
luong trudc khi ban hodc nhap khau. Thudng thi céc tiéu
chuén nay cao hon 5-25% so vdi hiéu suét trung binh cla
cé4c san phadm dudc st dung trén thi trusng.

Newzeland ciing ban hanh Tiéu chuén hiéu sudt nang
luong t6i thiéu theo quy dinh clia Luat Bo ton va tiét kiém
ang lugng nam 2000. Tiéu chudn nay cung véi quy dinh
vé dan nhan nang lugng 1a mot trong nhiing c&u thanh
quan trong cla quy dinh lién quan dén tiét kiém nang
lugng, bat dau ap dung nam 2001 véi muc tiéu it nhat
ti€t kiém dugc 20% nang lugng dén nam 2012. Céc tiéu
chuén nay ctia Newzeland dugc slia déi vao ndm 2007
cho déng bd vdi cac tiéu chuén tai cac nudc khac nhu
My, Trung Quoc. M6t trong nhiing muc tiéu cla viéc ban
hanh cac tiéu chudn nay theo nhu céng bé clia Chinh
phl Newzeland la gia tdng stc canh tranh cla cac doanh
nghiép Newzeland nhdm dam b&o céc tiéu chuén vé tiét
kiém n&ng lugng cla hang hoa Newzeland ngang bang
véi hang hoa cac nudc trén thé gidi. Céc thiét bj va san
phdm cong nghiép ap dung tiéu chudn hiéu suat nang
luong t6i thiéu bao gém: bién &p, dong ca dién ba pha,
bom, diéu hoa va den fluo.

Chinh sach tai chinh

Céc cong cu kinh té dugc s dung tuong ddi rong rai
& cac nudc phat trién, dac biét 1a chau Au nhdm muc tiéu
tiét kiém nang lugng. Trong cac cong cu nay phai ké dén
cac chinh sach vé thué sl dung nhién ligu, thué phat thai
cling nhu nhiing chinh sach trg cap trong st dung tiét
kiém nang lugng thdng qua mién thué, cung cép tin dung
hodc nhiing khoan hé trg cho dau tu tiét kiém nang lugng.
Ngudgc lai, cac nudc chau A it s dung nhiing loai chinh
sach nay, ngoai tri mot s6 nudc nhu Thai Lan, Han Quéc
va An Pé c6 ap dung mot vai cong cu. Vi du tai Thai Lan,
mtc thué 0,07 bat/lit xang dugc dung dé déng gép vao
Quy khuyén khich tiét kiém nang lugng, tai trg cho céac
dy &n dau tu tiét kiém nang IUQng. Trong th@i gian 8 nam
(1995-2003), Quy nay da gitip cho hon 6.000 don vi san
Xuat cong nghiép tién hanh kiém toan nang Iuong, tiét
kiém dugc hon 5.000 GWh dién. Quy nay va mot sé ngan
hang Thai Lan ciing cung cép tin dung lén dén 1,2 triéu
USD véi i suat c6 dinh thdp & mic dudi 4%/nam va thdi
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gian trd ng ¢6 dinh 14 7 nam cho céc dy &n dau tu déi méi
cong nghé tiét kiém nang lugng. Thai Lan cling c6 chinh
sach mién thué 25% trong vong 5 nam cho dy an dau tu
mang dén tiét kiém nang lugng vdi gia trj dau tu ban dau
lén dén 1,25 triéu USD. Ngoai ra, nhiing khoan chi cho
tiét kiem nang lugng dugc khau trii thué cé thé 1&n dén
50.000 USD.

Tai Han Quéc, doanh nghiép sé& dugc mién thué 5%
néu ho dau tu vao cong nghé tiét kiém nang lugng, bao
gom thay thé 10 cong nghiép khong hiéu qua, lap dat
thiét bi thay thé nhién liéu, giam tong tiéu ding nang
lugng xudéng hon 10%.

Nhin chung, tai cac nudc dang phat trién & chau A
(Bangladesh, Trung Quac, An b, Indonesia, Mongolia,
Phillippine, Srilanka va Viét Nam), s6 nudc ap dung cong
cu kinh t€ khuyén khich tiét kiém nang lugng con rat it.
Do do, tac dong cla loai bién phap nay Ién tiét kiém nng
lugng rat han ché. Tham chi, cac bién phap trg gia nang
lugng con dién ra ph(“i' bién. Cac chuyén gia qu()'c t€ danh
gia réng, chUng nao cac bién phap trg gia con ton tai,
hiéu qua clia cac cdng cu va nd luc chinh sach trong viéc
khuyén khich tiét kiém nang lugng déu kho thuc hién. o}
chau A, cong cu dugdc 4p dung nhiéu nhat la cac cong
cu thuoc nhoém phap luét va ty nguyén. Tuy nhién, tac
dong clia nd 1&n tiét kiém nang lugng con rat han ché néu
khong dugc di kém vai cac cong cu khac, dac biét la cdng
cu tai chinh.

0 cac nudc chau Au (gom 27 nudc thudc Lién minh
chau Au), cac cong cu kinh t& (dac biét 1a bién phap tai
chinh) dugc sl dung rat phé bién va dugc danh gia 1a cé
tac dong manh dén tiét kiém nang lugng. Vi dy, tai Dan
Mach, Luat vé& cac bon nam 1993 da ban hanh thué cac
bon dé thic ddy doanh nghiép s&n xuat cong nghiép tiét
kiém nang lugng. Thué cac bon dugc ¢6 dinh theo ham
lugng phat thai cac bon khi st dung nhién liéu va Ién dén
100 Kuron Ban mach (tuong duong véi 14,5 USD)/1 tan
CO,.

Tai Vucng qudc Anh, Quy cac bon dugc thanh lap
dugi dang cong ty phi lgi nhuan do Chinh phd tai trg dé
cung cép tin dung cho cac doanh nghiép viia va nhd khi
ho c6 nhu cAu thay thé thiét bi tiéu ton it ning lugng han.
Céc khoan tin dung c6 thé & miic 8.000 d&n 180.000 USD
khong c6 lai suat dugc cung cdp cho doanh nghiép dé
thay thé cdc thiét bi nhu ndi hoi, bong dién...

Tu nam 1990 dén nay, khoéng 35-50% téng s6 céc
bién phap khuyén khich ti€t kiém nang lugng dugc é&p
dung & cac nudc chau Au thudc loai bién phap tai chinh.
Trong d6, 36% téng s6 cé&c bién phap cé tdc dong manh
dén tiét kiem nang lugng la cac bién phdap tai chinh
(Motiva, 2011). Tiép theo, do 1a cac bién phap ty nguyén
nhu cung cép thong tin, gido duc, tuyén truyén, dao tao
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chiém khoéng 15-25%. Tuy nhién, tac dong cla né khong
cao bang tac dong clia cac cong cu kinh t&, chi co 17%
s6 giai phap thudc bién phap nay dugc danh gia & nhom
bién phap cé tac déng I6n.
Ham y chinh sach cho Viét Nam

Tu kinh nghiém clia cac nudc trén thé gidi ggi mé mot
s van dé trong hoach dinh chinh sach thdc day tiét kiem

nang lugng trong s&n xudt cdng nghiép clia Viét Nam nhu
sau:

Tha nhédt thuc dé’y manh mé hon niia muc tiéu tiét
kiém ning lugng cling nhu trién khai c6 hiéu qua céc
chinh sach tiét kiém nang lugng. Trong qua trinh thuc
hién chinh séach tiét kiém n&ng lugng can chu y dén tac
dong khong dong déu clia chung t6i cac nganh nghé khac
nhau. Nhiéu nganh cé thé bi tac dong tiéu cuc, dac biét la
mot s6 nganh dich vu.

Thi hai, thuc déy viéc thuc hién 16 trinh cét giam trg
cép dién ndi chung va dién cho san xuét cong nghiép noi
riéng trén tinh than quyét tam thuc hién va thuc hién mot
cach nghiém tuc.

Trong céc loai hinh n&ng lugng can phai thic ddy tiét
kiém hién nay, tiét kiém dién la mét trong nhiing van dé
dat ra gay gat nhat. Rat giéng véi cac nudc chau A noi
chung, chinh sach khuyén khich tiét kiém dién bi can tr§
béi thuc té trg gia vé dién con cao, dan dén gidm dong
luc cho nha san xuét trong viéc tiét kiém dién. Chinh vi
vay, dé c6 thé trién khai thanh cong chinh séch tiét kiém
dién, Chinh phl can chi dao quyét liét viéc xay dung 16
trinh cat gidm trg cap gia dién. TU kinh nghiém cla céc
nudc cho thay, day la mét nhiém vy phuc tap, va sé gap
phai nhiéu rao cén, dac biét viéc ting gia dién co thé anh
hudng dén ngudi dan. Chinh vi vay, viéc xay dung mot 16
trinh phu hop dé dam béo thuyc hién viéc cat gidm va tién
t6i x6a bd trg gia dién 1a viéc lam cdp bach truéc mat,
doi hoi phai dugc dau tu vé thai gian cling nhu doi ngi
nhan lyc. Trén thuc té€, Chinh phi da cd 16 trinh thi trudng
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héa gia dién theo hudng giam trg cap. Tuy nhién, chuong
trinh nay hién dang phai déi mat véi nhiing thach thic vé
diéu kién kinh t& suy giam, cham dugc trién khai. Mac du
vay, viéc nghién ctu dé tiép tuc c6 nhiing bién phap dam
b&o 16 trinh dudc thuc hién trong thai gian s6m nhat van
phai dugc dat ra. Viéc thuc hién thanh cong 16 trinh gidm
va x0a trg cap gia dién sé& la mot trong nhiing bién phap
hiiu hiéu & thai diém hién tai trong viéc khuyén khich tiét
kiém n&ng lugng, dong thai dam bao nhiing nd Iuc hién
nay clia Nha nudc trong viéc khuyén khich tiét kiém dién
khong bi lang phi.

Thi ba, ap dung céc cong cu tai chinh trong khuyén
khich tiét kiém nang lugng.

Ciing nhu cac nudc dang phat trién & chau A, cong
cu tai chinh (trg cdp va tin dung) con kha véng bong 6
Viét Nam. Bay cé thé ndi 1a mot trong nhiing dic thu cla
cac nudc thi€u vén. Tuy nhién, theo kinh nghiém cla cac
nudc phat trién, tac dong clia cac cong cu tai chinh trong
viéc khuyén khich tiét kiém nang lugng la rat I16n, do dé
can phai xem xét khd nang s dung loai hinh céng cu
nay.

Viéc chl dong thanh 1ap mot quy vé khuyén khich tiét
kiém nang lugng la mét trong nhiing hudng di dung. Tuy
nhién, cd ché hoat déng cla quy phai dugc thiét k& hop
ly d& d&m bao quy c6 thé hoat dong hiéu qua. Quy la mot
trong nhiing hinh thiic cé thé thu hat sy tai trg cla céc
nudc, tuy nhién phai cé sy bién luan di manh va dinh
hudng giam phat thai khi nha kinh, moi quan tam I6n clia
nha tai trg hién nay. K&t qua danh gia cac mé hinh cho
thdy, cac kich ban tiét kim nang lugng déu tac dong tich
cuc dén chéat lugng mai trudng. Vi vay, day cé thé 1a diém
can dugc nh&n manh khi thu hut nguén vén dau tu cho
quy.

Tha tu, thiét ké va ban hanh chinh sach mét cach hop
ly quy dinh diéu kién vé st dung nang lugng trong cong
nghé va thiét bi nhap khau.

V6i viéc dinh huéng chuyén déi co cdu theo huéng
nang cao nang suat va do doé 1a cong nghé sl dung trong
san xudt, trong tuong lai gan Viét Nam nén cé nhiing
nghién ctu nghiém tic vé chi phi va Igi ich khi ap dung
nhiing quy dinh rang budc vé tiéu chuan si dung nang
ligng déi véi may méc, thiét bi nhap kh4u. Day 1a bai toan
dai hoi va can phai c6 su nghién ctu thau dao, trong dé
vai trd clia Nha nuéc la quan trong dé dam bo sau nay
khong phai stia chiia lai nhiing sai lam do khéng kip thoi
kiém soat nhap khdu may méc, thiét bi, cong nghé theo
hudng st dung tiét kiém nang lugng ngay ti dau. Viéc
stia sai sau nay dy bao sé rat ton kém





