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Chính saùch söû duïng naêng löôïng hieäu quaû trong 
saûn xuaát coâng nghieäp cuûa moät soá nöôùc

Vôùi tyû troïng lôùn trong tieâu duøng naêng löôïng cuûa saûn 
xuaát coâng nghieäp, caùc nöôùc treân theá giôùi ñeàu ban haønh 
nhöõng chính saùch khaùc nhau ñeå khuyeán khích söû duïng 
tieát kieäm naêng löôïng cuûa khu vöïc naøy. Caùc chính saùch coù 
theå ñöôïc phaân loaïi thaønh 3 nhoùm: coâng cuï phaùp lyù, chính 
saùch taøi chính, vaø chính saùch töï nguyeän. Chính saùch töï 
nguyeän laø khaù roõ raøng, neân sau ñaây, chuùng toâi xin ñeà caäp 
ñeán 2 nhoùm: coâng cuï phaùp lyù vaø chính saùch taøi chính.

Coâng cuï phaùp lyù
Raát nhieàu nöôùc treân theá giôùi ñaõ ban haønh luaät lieân 

quan ñeán tieát kieäm vaø baûo toàn naêng löôïng. Ví duï Nhaät Baûn 
ñaõ ban haønh Luaät Baûo toàn naêng löôïng naêm 1979. Luaät 
naøy quy ñònh: caùc doanh nghieäp thuoäc caùc ngaønh tieâu thuï 
naêng löôïng lôùn nhö saét theùp, giaáy, hoaù daàu, xi maêng, kính 
taám, deät vaø oâ toâ phaûi coù giaùm ñoác phuï traùch naêng löôïng 
vaø caùn boä naêng löôïng ñöôïc ñaøo taïo phuø hôïp; söû duïng vaø 
mua nhöõng saûn phaåm daùn nhaõn tieát kieäm naêng löôïng theo 
quy ñònh. Naêm 2005, Luaät naøy ñöôïc söûa ñoåi nhaèm quy 
ñònh caùc hoaït ñoäng tieát kieäm naêng löôïng lieân quan tröïc 
tieáp ñeán 13.000 doanh nghieäp tieâu thuï naêng löôïng, trong 
ñoù coù keøm theo caùc höôùng daãn tieát kieäm naêng löôïng nhö: 
hôïp lyù hoaù ñoát nhieân lieäu, hôïp lyù hoaù caùc loø söôûi, ñieàu 
chænh quy trình noùng - laïnh, taùi taïo vaø taùi söû duïng nhieät 

thaûi, giaûm thieåu thaát thoaùt naêng löôïng.

Thaùi Lan ñaõ ban haønh Luaät Khuyeán khích tieát kieäm vaø 
baûo toàn naêng löôïng naêm 1992, trong ñoù quy ñònh caùc coâng 
ty coù nhu caàu tieâu thuï naêng löôïng lôùn hôn 1 MW trong giôø 
cao ñieåm hoaëc tieâu duøng quaù 20 TJ haøng naêm seõ phaûi 
tuaân thuû caùc quy ñònh sau: boå nhieäm giaùm ñoác phuï traùch 
naêng löôïng, baùo caùo söû duïng naêng löôïng haøng thaùng, xaây 
döïng muïc tieâu vaø keá hoaïch tieát kieäm naêng löôïng, toång hôïp 
taát caû caùc quy ñònh veà naêng löôïng.

AÁn Ñoä ñaõ ban haønh Luaät Baûo toàn naêng löôïng naêm 
2001, trong ñoù thieát laäp Phoøng Tieát kieäm naêng löôïng, chòu 
traùch nhieäm toå chöùc thöïc hieän vaø giaùm saùt haàu heát caùc 
hoaït ñoäng quy ñònh trong Luaät nhö thieát laäp heä thoáng vaø 
quy trình ñeå giaùm saùt vaø coâng nhaän keát quaû tieát kieäm naêng 
löôïng... Ñoái vôùi saûn xuaát coâng nghieäp, Luaät naøy quy ñònh 
roõ, caùc doanh nghieäp coâng nghieäp phaûi cam keát tham gia 
caùc chöông trình tieát kieäm naêng löôïng, tuaân thuû caùc quy 
ñònh veà tieâu chuaån naêng löôïng vaø nhaõn thieát bò, boå nhieäm 
giaùm ñoác quaûn lyù naêng löôïng vôùi moãi cô sôû saûn xuaát coâng 
nghieäp, tuaân thuû thöïc hieän kieåm toaùn naêng löôïng haøng 
naêm.

Ngoaøi Luaät Baûo toàn naêng löôïng, moät soá nöôùc/vuøng 
laõnh thoå ñaõ ban haønh caùc tieâu chuaån naêng löôïng toái thieåu. 
Ví duï, Ñaøi Loan ban haønh Tieâu chuaån hieäu suaát naêng 
löôïng baét buoäc trong caùc chính saùch naêng löôïng quoác 

CHÍNH SAÙCH SÖÛ DUÏNG NAÊNG LÖÔÏNG HIEÄU QUAÛ TRONG SAÛN XUAÁT COÂNG NGHIEÄP 
CUÛA MOÄT SOÁ NÖÔÙC VAØ HAØM YÙ CHO VIEÄT NAM

Hoaøng Vaên Cöông - Vieän Nghieân cöùu quaûn lyù kinh teá Trung öông

Phaïm Nhö Phöông - Boä Coâng thöông

Nguyeãn Vaên Haäu - Ñaïi hoïc Macquarie (UÙc)

Saûn xuaát coâng nghieäp giöõ vai troø quan troïng vaø ñoùng goùp lôùn cho taêng tröôûng kinh teá. Tuy 
nhieân, khi ngaønh coâng nghieäp phaùt trieån thì ñi keøm vôùi noù laø vaán ñeà söû duïng naêng löôïng. 
Töø kinh nghieäm cuûa moät soá nöôùc trong vieäc ban haønh chính saùch söû duïng naêng löôïng hieäu 
quaû trong saûn xuaát coâng nghieäp, caùc taùc giaû neâu leân moät soá haøm yù chính saùch cho Vieät 
Nam: thuùc ñaåy maïnh meõ hôn nöõa muïc tieâu tieát kieäm naêng löôïng cuõng nhö trieån khai coù 
hieäu quaû caùc chính saùch tieát kieäm naêng löôïng; thuùc ñaåy vieäc thöïc hieän loä trình caét giaûm trôï 
caáp ñieän noùi chung vaø ñieän cho saûn xuaát coâng nghieäp noùi rieâng; aùp duïng caùc coâng cuï taøi 
chính trong khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng; thieát keá vaø ban haønh chính saùch quy ñònh 
ñieàu kieän veà söû duïng naêng löôïng trong coâng ngheä vaø thieát bò nhaäp khaåu.
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gia naêm 1996, trong ñoù caùc tieâu chuaån lieân quan ñeán saûn 
xuaát coâng nghieäp bao goàm caùc tieâu chuaån veà ñoäng cô, loø 
ñoát, bieán aùp... Caùc cô quan hoaëc kyõ thuaät vieân ñöôïc chæ 
ñònh phaûi thöû caùc thieát bò ñeå ñaûm baûo ñuû tieâu chuaån naêng 
löôïng tröôùc khi baùn hoaëc nhaäp khaåu. Thöôøng thì caùc tieâu 
chuaån naøy cao hôn 5-25% so vôùi hieäu suaát trung bình cuûa 
caùc saûn phaåm ñöôïc söû duïng treân thò tröôøng. 

Newzeland cuõng ban haønh Tieâu chuaån hieäu suaát naêng 
löôïng toái thieåu theo quy ñònh cuûa Luaät Baûo toàn vaø tieát kieäm 
aêng löôïng naêm 2000. Tieâu chuaån naøy cuøng vôùi quy ñònh 
veà daùn nhaõn naêng löôïng laø moät trong nhöõng caáu thaønh 
quan troïng cuûa quy ñònh lieân quan ñeán tieát kieäm naêng 
löôïng, baét ñaàu aùp duïng naêm 2001 vôùi muïc tieâu ít nhaát 
tieát kieäm ñöôïc 20% naêng löôïng ñeán naêm 2012. Caùc tieâu 
chuaån naøy cuûa Newzeland ñöôïc söûa ñoåi vaøo naêm 2007 
cho ñoàng boä vôùi caùc tieâu chuaån taïi caùc nöôùc khaùc nhö 
Myõ, Trung Quoác. Moät trong nhöõng muïc tieâu cuûa vieäc ban 
haønh caùc tieâu chuaån naøy theo nhö coâng boá cuûa Chính 
phuû Newzeland laø gia taêng söùc caïnh tranh cuûa caùc doanh 
nghieäp Newzeland nhaèm ñaûm baûo caùc tieâu chuaån veà tieát 
kieäm naêng löôïng cuûa haøng hoaù Newzeland ngang baèng 
vôùi haøng hoaù caùc nöôùc treân theá giôùi. Caùc thieát bò vaø saûn 
phaåm coâng nghieäp aùp duïng tieâu chuaån hieäu suaát naêng 
löôïng toái thieåu bao goàm: bieán aùp, ñoäng cô ñieän ba pha, 
bôm, ñieàu hoøa vaø ñeøn fluo. 

Chính saùch taøi chính
Caùc coâng cuï kinh teá ñöôïc söû duïng töông ñoái roäng raõi 

ôû caùc nöôùc phaùt trieån, ñaëc bieät laø chaâu AÂu nhaèm muïc tieâu 
tieát kieäm naêng löôïng. Trong caùc coâng cuï naøy phaûi keå ñeán 
caùc chính saùch veà thueá söû duïng nhieân lieäu, thueá phaùt thaûi 
cuõng nhö nhöõng chính saùch trôï caáp trong söû duïng tieát 
kieäm naêng löôïng thoâng qua mieãn thueá, cung caáp tín duïng 
hoaëc nhöõng khoaûn hoã trôï cho ñaàu tö tieát kieäm naêng löôïng. 
Ngöôïc laïi, caùc nöôùc chaâu AÙ ít söû duïng nhöõng loaïi chính 
saùch naøy, ngoaïi tröø moät soá nöôùc nhö Thaùi Lan, Haøn Quoác 
vaø AÁn Ñoä coù aùp duïng moät vaøi coâng cuï. Ví duï taïi Thaùi Lan, 
möùc thueá 0,07 baït/lít xaêng ñöôïc duøng ñeå ñoùng goùp vaøo 
Quyõ khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng, taøi trôï cho caùc 
döï aùn ñaàu tö tieát kieäm naêng löôïng. Trong thôøi gian 8 naêm 
(1995-2003), Quyõ naøy ñaõ giuùp cho hôn 6.000 ñôn vò saûn 
xuaát coâng nghieäp tieán haønh kieåm toaùn naêng löôïng, tieát 
kieäm ñöôïc hôn 5.000 GWh ñieän. Quyõ naøy vaø moät soá ngaân 
haøng Thaùi Lan cuõng cung caáp tín duïng leân ñeán 1,2 trieäu 
USD vôùi laõi suaát coá ñònh thaáp ôû möùc döôùi 4%/naêm vaø thôøi 

gian traû nôï coá ñònh laø 7 naêm cho caùc döï aùn ñaàu tö ñoåi môùi 
coâng ngheä tieát kieäm naêng löôïng. Thaùi Lan cuõng coù chính 
saùch mieãn thueá 25% trong voøng 5 naêm cho döï aùn ñaàu tö 
mang ñeán tieát kieäm naêng löôïng vôùi giaù trò ñaàu tö ban ñaàu 
leân ñeán 1,25 trieäu USD. Ngoaøi ra, nhöõng khoaûn chi cho 
tieát kieäm naêng löôïng ñöôïc khaáu tröø thueá coù theå leân ñeán 
50.000 USD.

Taïi Haøn Quoác, doanh nghieäp seõ ñöôïc mieãn thueá 5% 
neáu hoï ñaàu tö vaøo coâng ngheä tieát kieäm naêng löôïng, bao 
goàm: thay theá loø coâng nghieäp khoâng hieäu quaû, laép ñaët 
thieát bò thay theá nhieân lieäu, giaûm toång tieâu duøng naêng 
löôïng xuoáng hôn 10%. 

Nhìn chung, taïi caùc nöôùc ñang phaùt trieån ôû chaâu AÙ 
(Bangladesh, Trung Quoác, AÁn Ñoä, Indonesia, Mongolia, 
Phillippine, Srilanka vaø Vieät Nam), soá nöôùc aùp duïng coâng 
cuï kinh teá khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng coøn raát ít. 
Do ñoù, taùc ñoäng cuûa loaïi bieän phaùp naøy leân tieát kieäm naêng 
löôïng raát haïn cheá. Thaäm chí, caùc bieän phaùp trôï giaù naêng 
löôïng coøn dieãn ra phoå bieán. Caùc chuyeân gia quoác teá ñaùnh 
giaù raèng, chöøng naøo caùc bieän phaùp trôï giaù coøn toàn taïi, 
hieäu quaû cuûa caùc coâng cuï vaø noã löïc chính saùch trong vieäc 
khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng ñeàu khoù thöïc hieän. ÔÛ 
chaâu AÙ, coâng cuï ñöôïc aùp duïng nhieàu nhaát laø caùc coâng 
cuï thuoäc nhoùm phaùp luaät vaø töï nguyeän. Tuy nhieân, taùc 
ñoäng cuûa noù leân tieát kieäm naêng löôïng coøn raát haïn cheá neáu 
khoâng ñöôïc ñi keøm vôùi caùc coâng cuï khaùc, ñaëc bieät laø coâng 
cuï taøi chính.

ÔÛ caùc nöôùc chaâu AÂu (goàm 27 nöôùc thuoäc Lieân minh 
chaâu AÂu), caùc coâng cuï kinh teá (ñaëc bieät laø bieän phaùp taøi 
chính) ñöôïc söû duïng raát phoå bieán vaø ñöôïc ñaùnh giaù laø coù 
taùc ñoäng maïnh ñeán tieát kieäm naêng löôïng. Ví duï, taïi Ñan 
Maïch, Luaät veà caùc bon naêm 1993 ñaõ ban haønh thueá caùc 
bon ñeå thuùc ñaåy doanh nghieäp saûn xuaát coâng nghieäp tieát 
kieäm naêng löôïng. Thueá caùc bon ñöôïc coá ñònh theo haøm 
löôïng phaùt thaûi caùc bon khi söû duïng nhieân lieäu vaø leân ñeán 
100 Kuron Ñan maïch (töông ñöông vôùi 14,5 USD)/1 taán 
CO2. 

Taïi Vöông quoác Anh, Quyõ caùc bon ñöôïc thaønh laäp 
döôùi daïng coâng ty phi lôïi nhuaän do Chính phuû taøi trôï ñeå 
cung caáp tín duïng cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû khi 
hoï coù nhu caàu thay theá thieát bò tieâu toán ít naêng löôïng hôn. 
Caùc khoaûn tín duïng coù theå ôû möùc 8.000 ñeán 180.000 USD 
khoâng coù laõi suaát ñöôïc cung caáp cho doanh nghieäp ñeå 
thay theá caùc thieát bò nhö noài hôi, boùng ñieän...

 Töø naêm 1990 ñeán nay, khoaûng 35-50% toång soá caùc 
bieän phaùp khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng ñöôïc aùp 
duïng ôû caùc nöôùc chaâu AÂu thuoäc loaïi bieän phaùp taøi chính. 
Trong ñoù, 36% toång soá caùc bieän phaùp coù taùc ñoäng maïnh 
ñeán tieát kieäm naêng löôïng laø caùc bieän phaùp taøi chính 
(Motiva, 2011). Tieáp theo, ñoù laø caùc bieän phaùp töï nguyeän 
nhö cung caáp thoâng tin, giaùo duïc, tuyeân truyeàn, ñaøo taïo 
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chieám khoaûng 15-25%. Tuy nhieân, taùc ñoäng cuûa noù khoâng 
cao baèng taùc ñoäng cuûa caùc coâng cuï kinh teá, chæ coù 17% 
soá giaûi phaùp thuoäc bieän phaùp naøy ñöôïc ñaùnh giaù ôû nhoùm 
bieän phaùp coù taùc ñoäng lôùn. 

Haøm yù chính saùch cho Vieät Nam
Töø kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi gôïi môû moät 

soá vaán ñeà trong hoaïch ñònh chính saùch thuùc ñaåy tieát kieäm 
naêng löôïng trong saûn xuaát coâng nghieäp cuûa Vieät Nam nhö 
sau: 

Thöù nhaát, thuùc ñaåy maïnh meõ hôn nöõa muïc tieâu tieát 
kieäm naêng löôïng cuõng nhö trieån khai coù hieäu quaû caùc 
chính saùch tieát kieäm naêng löôïng. Trong quaù trình thöïc 
hieän chính saùch tieát kieäm naêng löôïng caàn chuù yù ñeán taùc 
ñoäng khoâng ñoàng ñeàu cuûa chuùng tôùi caùc ngaønh ngheà khaùc 
nhau. Nhieàu ngaønh coù theå bò taùc ñoäng tieâu cöïc, ñaëc bieät laø 
moät soá ngaønh dòch vuï.   

Thöù hai, thuùc ñaåy vieäc thöïc hieän loä trình caét giaûm trôï 
caáp ñieän noùi chung vaø ñieän cho saûn xuaát coâng nghieäp noùi 
rieâng treân tinh thaàn quyeát taâm thöïc hieän vaø thöïc hieän moät 
caùch nghieâm tuùc.

Trong caùc loaïi hình naêng löôïng caàn phaûi thuùc ñaåy tieát 
kieäm hieän nay, tieát kieäm ñieän laø moät trong nhöõng vaán ñeà 
ñaët ra gay gaét nhaát. Raát gioáng vôùi caùc nöôùc chaâu AÙ noùi 
chung, chính saùch khuyeán khích tieát kieäm ñieän bò caûn trôû 
bôûi thöïc teá trôï giaù veà ñieän coøn cao, daãn ñeán giaûm ñoäng 
löïc cho nhaø saûn xuaát trong vieäc tieát kieäm ñieän. Chính vì 
vaäy, ñeå coù theå trieån khai thaønh coâng chính saùch tieát kieäm 
ñieän, Chính phuû caàn chæ ñaïo quyeát lieät vieäc xaây döïng loä 
trình caét giaûm trôï caáp giaù ñieän. Töø kinh nghieäm cuûa caùc 
nöôùc cho thaáy, ñaây laø moät nhieäm vuï phöùc taïp, vaø seõ gaëp 
phaûi nhieàu raøo caûn, ñaëc bieät vieäc taêng giaù ñieän coù theå aûnh 
höôûng ñeán ngöôøi daân. Chính vì vaäy, vieäc xaây döïng moät loä 
trình phuø hôïp ñeå ñaûm baûo thöïc hieän vieäc caét giaûm vaø tieán 
tôùi xoùa boû trôï giaù ñieän laø vieäc laøm caáp baùch tröôùc maét, 
ñoøi hoûi phaûi ñöôïc ñaàu tö veà thôøi gian cuõng nhö ñoäi nguõ 
nhaân löïc. Treân thöïc teá, Chính phuû ñaõ coù loä trình thò tröôøng 

hoùa giaù ñieän theo höôùng giaûm trôï caáp. Tuy nhieân, chöông 
trình naøy hieän ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc veà 
ñieàu kieän kinh teá suy giaûm, chaäm ñöôïc trieån khai. Maëc duø 
vaäy, vieäc nghieân cöùu ñeå tieáp tuïc coù nhöõng bieän phaùp ñaûm 
baûo loä trình ñöôïc thöïc hieän trong thôøi gian sôùm nhaát vaãn 
phaûi ñöôïc ñaët ra. Vieäc thöïc hieän thaønh coâng loä trình giaûm 
vaø xoùa trôï caáp giaù ñieän seõ laø moät trong nhöõng bieän phaùp 
höõu hieäu ôû thôøi ñieåm hieän taïi trong vieäc khuyeán khích tieát 
kieäm naêng löôïng, ñoàng thôøi ñaûm baûo nhöõng noã löïc hieän 
nay cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc khuyeán khích tieát kieäm ñieän 
khoâng bò laõng phí. 

Thöù ba, aùp duïng caùc coâng cuï taøi chính trong khuyeán 
khích tieát kieäm naêng löôïng.

Cuõng nhö caùc nöôùc ñang phaùt trieån ôû chaâu AÙ, coâng 
cuï taøi chính (trôï caáp vaø tín duïng) coøn khaù vaéng boùng ôû 
Vieät Nam. Ñaây coù theå noùi laø moät trong nhöõng ñaëc thuø cuûa 
caùc nöôùc thieáu voán. Tuy nhieân, theo kinh nghieäm cuûa caùc 
nöôùc phaùt trieån, taùc ñoäng cuûa caùc coâng cuï taøi chính trong 
vieäc khuyeán khích tieát kieäm naêng löôïng laø raát lôùn, do ñoù 
caàn phaûi xem xeùt khaû naêng söû duïng loaïi hình coâng cuï 
naøy. 

Vieäc chuû ñoäng thaønh laäp moät quyõ veà khuyeán khích tieát 
kieäm naêng löôïng laø moät trong nhöõng höôùng ñi ñuùng. Tuy 
nhieân, cô cheá hoaït ñoäng cuûa quyõ phaûi ñöôïc thieát keá hôïp 
lyù ñeå ñaûm baûo quyõ coù theå hoaït ñoäng hieäu quaû. Quyõ laø moät 
trong nhöõng hình thöùc coù theå thu huùt söï taøi trôï cuûa caùc 
nöôùc, tuy nhieân phaûi coù söï bieän luaän ñuû maïnh vaø ñònh 
höôùng giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính, moái quan taâm lôùn cuûa 
nhaø taøi trôï hieän nay. Keát quaû ñaùnh giaù caùc moâ hình cho 
thaáy, caùc kòch baûn tieát kieäm naêng löôïng ñeàu taùc ñoäng tích 
cöïc ñeán chaát löôïng moâi tröôøng. Vì vaäy, ñaây coù theå laø ñieåm 
caàn ñöôïc nhaán maïnh khi thu huùt nguoàn voán ñaàu tö cho 
quyõ. 

Thöù tö, thieát keá vaø ban haønh chính saùch moät caùch hôïp 
lyù quy ñònh ñieàu kieän veà söû duïng naêng löôïng trong coâng 
ngheä vaø thieát bò nhaäp khaåu.

Vôùi vieäc ñònh höôùng chuyeån ñoåi cô caáu theo höôùng 
naâng cao naêng suaát vaø do ñoù laø coâng ngheä söû duïng trong 
saûn xuaát, trong töông lai gaàn Vieät Nam neân coù nhöõng 
nghieân cöùu nghieâm tuùc veà chi phí vaø lôïi ích khi aùp duïng 
nhöõng quy ñònh raøng buoäc veà tieâu chuaån söû duïng naêng 
löôïng ñoái vôùi maùy moùc, thieát bò nhaäp khaåu. Ñaây laø baøi toaùn 
daøi hôi vaø caàn phaûi coù söï nghieân cöùu thaáu ñaùo, trong ñoù 
vai troø cuûa Nhaø nöôùc laø quan troïng ñeå ñaûm baûo sau naøy 
khoâng phaûi söûa chöõa laïi nhöõng sai laàm do khoâng kòp thôøi 
kieåm soaùt nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, coâng ngheä theo 
höôùng söû duïng tieát kieäm naêng löôïng ngay töø ñaàu. Vieäc 
söûa sai sau naøy döï baùo seõ raát toán keùm ?




