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Söï caàn thieát phaûi taêng cöôøng phoái hôïp giöõa 
caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT 

Phoái hôïp (tieáng Anh: coordination) laø laøm vieäc vôùi 
nhau moät caùch hoøa hôïp maø trong ñoù caùc chuû theå ñeàu 
thöïc hieän haønh vi nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaõ xaùc ñònh 
vôùi söï phuï thuoäc laãn nhau giöõa caùc haønh vi1. Xeùt töø 
khía caïnh quaûn lyù nhaø nöôùc, phoái hôïp laø moät phöông 
thöùc, moät quy trình keát hôïp hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, 
toå chöùc laïi vôùi nhau ñeå baûo ñaûm cho caùc cô quan, toå 
chöùc naøy thöïc hieän ñöôïc ñaày ñuû, hieäu quaû caùc chöùc 
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao, nhaèm ñaït ñöôïc 
caùc lôïi ích chung. Phoái hôïp toàn taïi trong suoát quaù trình 
quaûn lyù, töø hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng theå cheá, 
ñeán vieäc toå chöùc thöïc thi cô cheá, chính saùch, phaùp 
luaät, ôû ñaâu coù quaûn lyù thì ôû ñoù coù nhu caàu phoái hôïp. 
Muïc tieâu cuoái cuøng cuûa phoái hôïp laø taïo ra söï thoáng 
nhaát, ñoàng thuaän, baûo ñaûm chaát löôïng vaø hieäu quaû 
trong quaûn lyù. Noùi caùch khaùc, phoái hôïp laø phöông thöùc 
thöïc hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 
caùc chuû theå trong quaûn lyù nhaø nöôùc.

Trong quaûn lyù nhaø nöôùc, phoái hôïp coù theå ñöôïc thöïc 
hieän theo chieàu ngang hoaëc theo chieàu doïc. Phoái hôïp 
theo chieàu ngang laø phoái hôïp xaây döïng vaø thöïc hieän 
chính saùch giöõa caùc cô quan cuøng caáp, chaúng haïn 

phoái hôïp giöõa caùc boä, ngaønh. Phoái hôïp theo chieàu doïc 
laø phoái hôïp giöõa caùc cô quan khoâng cuøng caáp, chaúng 
haïn phoái hôïp giöõa cô quan trung öông vaø cô quan ñòa 
phöông. Yeâu caàu phoái hôïp ñaët ra baát cöù khi naøo coâng 
vieäc phaûi thöïc hieän vôùi söï tham gia cuûa hôn moät cô 
quan, toå chöùc. Phoái hôïp giöõa caùc cô quan quaûn lyù giuùp 
cho caùc cô quan chia seû ñöôïc nhöõng noã löïc trong xaây 
döïng chính saùch vaø ñaûm baûo thöïc thi ñaày ñuû, hieäu quaû 
nhöõng chính saùch naøy. Phoái hôïp giuùp phaân boå hieäu 
quaû caùc nguoàn löïc (nhö taøi chính, con ngöôøi) nhaèm 
ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu chính saùch; ñaûm baûo cho taát caû 
caùc cô quan lieân quan coù nhöõng haønh ñoäng caàn thieát 
nhaèm thöïc hieän caùc chính saùch cuûa Chính phuû; ñaûm 
baûo cho nhöõng chính saùch trong lónh vöïc naøy khoâng 
gaây ra nhöõng aûnh höôûng xaáu cho lónh vöïc khaùc; giaûm 
thieåu tranh chaáp veà thaåm quyeàn giöõa caùc boä, ngaønh, 
ñòa phöông vaø caùc toå chöùc khaùc. Daáu hieäu theå hieän söï 
thieáu phoái hôïp trong quaûn lyù laø chaäm treã, choàng cheùo 
vaø hoãn loaïn; heä quaû cuûa söï thieáu phoái hôïp trong quaûn 
lyù laø maát cô hoäi vaø khoâng hieäu quaû2.

ÔÛ nöôùc ta, heä thoáng caùc cô quan thöïc thi quyeàn 
SHTT töông ñoái coàng keành. Chöùc naêng thöïc thi quyeàn 
SHTT thuoäc veà caùc cô quan haønh chính vaø cô quan tö 
phaùp, thuoäc nhieàu boä, ngaønh khaùc nhau vaø ôû nhieàu caáp 
khaùc nhau. Caùc cô quan haønh chính coù thaåm quyeàn 

TAÊNG CÖÔØNG SÖÏ PHOÁI HÔÏP GIÖÕA CAÙC CÔ QUAN 
THÖÏC THI QUYEÀN SÔÛ HÖÕU TRÍ TUEÄ ÔÛ VIEÄT NAM

TS Nguyeãn Nhö Quyønh
Phoù Chaùnh Thanh tra Boä KH&CN

Yeâu caàu phoái hôïp ñaët ra baát cöù khi naøo coâng vieäc phaûi thöïc hieän vôùi söï tham gia cuûa 
hôn moät cô quan, toå chöùc. Phoái hôïp giöõa caùc cô quan quaûn lyù khoâng nhöõng giuùp chia 
seû ñöôïc nhöõng noã löïc trong xaây döïng chính saùch vaø ñaûm baûo thöïc thi ñaày ñuû, hieäu quaû 
nhöõng chính saùch naøy maø coøn giuùp phaân boå hieäu quaû caùc nguoàn löïc (nhö taøi chính, con 
ngöôøi) nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu chính saùch; ñaûm baûo cho taát caû caùc cô quan lieân 
quan coù nhöõng haønh ñoäng caàn thieát nhaèm thöïc hieän caùc chính saùch cuûa Chính phuû; ñaûm 
baûo cho nhöõng chính saùch trong lónh vöïc naøy khoâng gaây ra nhöõng aûnh höôûng xaáu cho 
lónh vöïc khaùc... Trong khuoân khoå baøi vieát, taùc giaû ñeà caäp vieäc phoái hôïp giöõa caùc cô 
quan thöïc thi quyeàn sôû höõu trí tueä (SHTT) ôû nöôùc ta vaø cho raèng, ñeå ñaåy maïnh vaø naâng 
cao hieäu quaû phoái hôïp giöõa caùc cô quan naøy, chuùng ta caàn phaûi baûo ñaûm caû veà phaùp 
lyù, toå chöùc, taøi chính vaø nguoàn nhaân löïc.
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thöïc thi quyeàn SHTT goàm: thanh tra KH&CN (caáp Sôû 
vaø Boä); thanh tra thoâng tin vaø truyeàn thoâng (caáp Sôû vaø 
Boä); thanh tra vaên hoùa, theå thao vaø du lòch (caáp Sôû vaø 
Boä); quaûn lyù thò tröôøng (caáp Ñoäi, Chi cuïc vaø Cuïc); haûi 
quan (caáp Ñoäi, Chi cuïc, Cuïc vaø Toång cuïc); coâng an 
(caáp huyeän, tænh vaø Cuïc); UBND (caáp huyeän vaø tænh). 
Thöïc thi quyeàn SHTT ñoøi hoûi vaän haønh heä thoáng naøy 
vôùi söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan theo caû chieàu ngang 
vaø chieàu doïc. Hieän nay, xaâm phaïm quyeàn SHTT ngaøy 
caøng trôû neân tinh vi hôn, thöïc hieän vôùi nhieàu loaïi ñoái 
töôïng SHTT, nhieàu loaïi haøng hoùa, dòch vuï vaø ôû nhieàu 
ñòa baøn, söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn 
SHTT caàn phaûi ñöôïc taêng cöôøng.

Hôn nöõa, ôû nöôùc ta, nhaän thöùc haïn cheá cuûa coäng 
ñoàng veà baûo veä taøi saûn trí tueä, naêng löïc coøn haïn cheá 
cuûa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT vaø söï phoái 
hôïp chöa thöïc söï hieäu quaû giöõa caùc cô quan thöïc thi 
quyeàn SHTT laø ba nguyeân nhaân cô baûn daãn ñeán thöïc 
thi quyeàn SHTT keùm hieäu quaû. Do ñoù, thieát laäp vaø vaän 
haønh moät cô cheá phoái hôïp toát giöõa caùc cô quan thöïc thi 
quyeàn SHTT laø moät trong nhöõng giaûi phaùp thieát thöïc 
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû thöïc thi quyeàn SHTT ôû 
nöôùc ta.

Tình hình phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi 
quyeàn SHTT 

Quy ñònh phaùp luaät veà phoái hôïp giöõa caùc cô quan 
thöïc thi quyeàn SHTT

Treân cô sôû Ñieàu 11 Luaät SHTT naêm 2005 (söûa ñoåi, 
boå sung naêm 2009), vaán ñeà phoái hôïp giöõa caùc cô quan 
thöïc thi quyeàn SHTT ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 60 (vôùi 
tieâu ñeà “Cô cheá phoái hôïp”) Nghò ñònh 105/2006/NÑ-
CP ngaøy 22.9.2006 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát 
vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät SHTT veà 
baûo veä quyeàn SHTT vaø quaûn lyù nhaø nöôùc veà SHTT. 
Cuï theå nhö sau: 1- Boä KH&CN chòu traùch nhieäm chuû 
trì, phoái hôïp vôùi Boä Vaên hoùa - Thoâng tin (nay laø Boä 
Vaên hoaù - Theå thao vaø Du lòch), Boä Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån Noâng thoân vaø caùc cô quan lieân quan trong 
thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöôùc vaø baûo veä, kieåm tra, thanh 
tra, xöû lyù xaâm phaïm quyeàn SHTT. 2- Cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc veà SHTT coù traùch nhieäm traû lôøi ñaày ñuû vaø 
kòp thôøi caùc yeâu caàu cuûa cô quan coù thaåm quyeàn xöû lyù 
xaâm phaïm quyeàn SHTT. 3- Cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
veà SHTT coù traùch nhieäm tham gia ñoaøn thanh tra hoaëc 
ñoaøn kieåm tra khi yeâu caàu ñeå phuïc vuï coâng taùc thanh 
tra vaø kieåm tra. 4- Caùc boä lieân quan coù traùch nhieäm baùo 
caùo veà tình hình baûo hoä quyeàn SHTT theo ñònh kyø haøng 
naêm hoaëc theo yeâu caàu cuûa Ban chæ ñaïo quoác gia veà 
SHTT theo yeâu caàu quoác teá.

Ñieàu 60 Nghò ñònh 105/2006/NÑ-CP laø cô sôû phaùp 
lyù quan troïng cho söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan trong 
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø baûo veä, thöïc thi quyeàn SHTT. 
Ñieàu luaät naøy quy ñònh: (i) Boä KH&CN laø cô quan chuû 
trì trong heä thoáng caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
SHTT vaø thöïc thi quyeàn SHTT; (ii) Traùch nhieäm cuûa 
Boä KH&CN chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc cô quan khaùc, 
trong ñoù bao goàm phoái hôïp trong hoaït ñoäng thöïc thi 
quyeàn SHTT; (iii) Traùch nhieäm cuûa cô quan nhaø nöôùc 
veà SHTT ñoái vôùi caùc cô quan khaùc, trong ñoù bao goàm 
traùch nhieäm trong hoaït ñoäng thöïc thi quyeàn SHTT 
(“traùch nhieäm traû lôøi ñaày ñuû vaø kòp thôøi caùc yeâu caàu cuûa 
cô quan coù thaåm quyeàn xöû lyù xaâm phaïm quyeàn SHTT”; 
“traùch nhieäm tham gia ñoaøn thanh tra hoaëc ñoaøn kieåm 
tra khi yeâu caàu ñeå phuïc vuï coâng taùc thanh tra vaø kieåm 
tra”); (iv) Traùch nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù, thöïc 
thi quyeàn SHTT phaûi baùo caùo Ban chæ ñaïo quoác gia veà 
SHTT (hieän taïi, Ban chæ ñaïo quoác gia veà SHTT chöa 
ñöôïc thaønh laäp) veà tình hình baûo hoä quyeàn SHTT.

Tuy nhieân, Ñieàu 60 cuõng coøn moät soá haïn cheá: (i) 
Chæ quy ñònh veà söï phoái hôïp thuï ñoäng chöù khoâng bao 
goàm phoái hôïp chuû ñoäng, theo ñoù traùch nhieäm phoái hôïp 
chæ ñaët ra khi coù yeâu caàu töø cô quan khaùc; (ii) Chöa 
quy ñònh ñöôïc caùch thöùc, quy trình phoái hôïp giöõa caùc 
cô quan quaûn lyù SHTT, caùc cô quan thöïc thi quyeàn 
SHTT; (iii) Chöa quy ñònh caùc yeáu toá caàn thieát ñaûm 
baûo cho söï phoái hôïp.

Thöïc traïng phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi 
quyeàn SHTT 

Tröôùc heát, phaûi khaúng ñònh söï phoái hôïp giöõa caùc cô 
quan thöïc thi quyeàn SHTT ñaõ toàn taïi nhieàu naêm qua ôû 
nöôùc ta. Söï phoái hôïp naøy ñöôïc theå hieän thoâng qua: (i) 
Söï thieát laäp vaø vaän haønh cuûa caùc chöông trình lieân boä, 
ngaønh veà thöïc thi quyeàn SHTT; (ii) Söï phoái hôïp giöõa 
caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT trong caùc hoaït ñoäng 
thöïc thi quyeàn SHTT cuï theå.

Söï thieát laäp vaø vaän haønh cuûa caùc chöông trình lieân 
boä, ngaønh veà thöïc thi quyeàn SHTT: naêm 2006, 6 Boä: 
Vaên hoùa - Thoâng tin (nay laø Vaên hoùa, Theå thao vaø Du 
lòch), KH&CN, Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân, 
Taøi chính, Thöông maïi (nay laø Coâng thöông), Coâng an 
ñaõ kyù keát Chöông trình haønh ñoäng veà hôïp taùc phoøng vaø 
choáng xaâm phaïm quyeàn SHTT giai ñoaïn 2006-2010 
(Chöông trình 168 giai ñoaïn I)3 laø söï khôûi ñaàu cho moät 
cô cheá phoái hôïp chính thöùc giöõa caùc cô quan quaûn 
lyù nhaø nöôùc trung öông veà thöïc thi quyeàn SHTT. Tuy 
nhieân, ñaùng tieác laø Chöông trình 168 giai ñoaïn I döôøng 
nhö môùi döøng ôû söï cam keát giöõa caùc Boä maø khoâng 
ñöôïc trieån khai trong thöïc teá. Do ñoù, khoâng ít ngöôøi 
cho raèng Chöông trình 168 giai ñoaïn I chæ laø moät trong 
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nhöõng ñoäng thaùi tröôùc khi Vieät Nam ñöôïc coâng nhaän laø 
thaønh vieân cuûa Toå chöùc Thöông maïi theá giôùi.

Nhaèm naâng cao naêng löïc vaø hieäu quaû thöïc thi quyeàn 
SHTT, ñaåy maïnh phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi 
quyeàn SHTT, naêm 2012, 6 Boä ñaõ kyù keát Chöông trình 
168 giai ñoaïn I cuøng Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng, Toøa 
aùn Nhaân daân Toái cao vaø Vieän Kieåm saùt Nhaân daân Toái 
cao ñaõ kyù keát Chöông trình 168 giai ñoaïn 2012-2015 
(Chöông trình 168 giai ñoaïn II)4.

Chöông trình 168 giai ñoaïn II coù nhöõng tieán boä ñaùng 
keå so vôùi Chöông trình 168 giai ñoaïn I. Thöù nhaát, caùc 
boä, ngaønh (caùc thaønh vieân) ñöa ra nhöõng cam keát roõ 
raøng vaø cuï theå hôn. Thöù hai, thieát laäp ñöôïc Ban thöôøng 
tröïc Chöông trình 168 giai ñoaïn II vôùi nhöõng caùn boä 
caáp Vuï vaø caáp phoøng cuûa caùc boä, ngaønh. Thöù ba, ñeà 
xuaát phöông aùn taøi chính nhaèm ñaûm baûo hoaït ñoäng 
cuûa Chöông trình. Theo cam keát cuûa caùc thaønh vieân, 
Chöông trình ñöôïc hoaït ñoäng treân cô sôû ñoùng goùp cuûa 
caùc thaønh vieân vaø töø caùc döï aùn trong nöôùc vaø quoác teá do 
Ban thöôøng tröïc Chöông trình tìm kieám, khai thaùc. Trong 
thöïc teá, moät soá hoaït ñoäng phoái hôïp giöõa caùc thaønh vieân 
Chöông trình 168 ñaõ ñöôïc tieán haønh. Ñaëc bieät phaûi keå 
ñeán hoaït ñoäng trao ñoåi thoâng tin giöõa caùc thaønh vieân veà 
tình hình thanh tra, kieåm tra, xöû lyù vi phaïm, tuyeân truyeàn, 
giaùo duïc; ñaøo taïo vaø taêng cöôøng naêng löïc caùn boä thöïc 
thi, taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá veà SHTT. Vôùi vai troø laø 
cô quan thöôøng tröïc cuûa Chöông trình, Boä KH&CN ñaõ 
noã löïc nhaèm ñöa nhöõng cam keát cuûa caùc thaønh vieân vaøo 
thöïc tieãn.

Maëc duø vaäy, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa Chöông trình 
168 giai ñoaïn II coøn ôû möùc ñoä khieâm toán. Tröôùc heát, caùc 
thaønh vieân chöa xaây döïng ñöôïc keá hoaïch hoaït ñoäng 
toång theå vaø chi tieát cho toaøn boä giai ñoaïn 2012-2015 
cuõng nhö cho töøng naêm. Trong nhöõng naêm qua, caùc 
hoaït ñoäng mang tính phoái hôïp chung cuûa caùc thaønh vieân 
Chöông trình coøn thieáu. Beân caïnh hoaït ñoäng trao ñoåi 
thoâng tin theo ñònh kyø, hoäi thaûo, hoäi nghò, caùc hoaït ñoäng 
phoái hôïp ñaõ ñöôïc cam keát (nhö thanh tra, kieåm tra xöû lyù 
vi phaïm; ñaøo taïo vaø naâng cao naêng löïc cuûa caùc cô quan 
thöïc thi…) haàu nhö chöa ñöôïc thöïc hieän. Moãi thaønh vieân 
thöïc hieän hoaït ñoäng phoøng, choáng xaâm phaïm quyeàn 
SHTT trong phaïm vi chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn 
do phaùp luaät quy ñònh. Moät soá thaønh vieân tieán haønh hoaït 
ñoäng phoái hôïp thöôøng xuyeân (vôùi hình thöùc caùc ñoaøn 
coâng taùc lieân ngaønh) nhöng khoâng phaûi laø hoaït ñoäng 
phoái hôïp trong khuoân khoå Chöông trình. Hôn nöõa, moâ 
hình phoái hôïp theo Chöông trình 168 cuõng chöa ñöôïc 
thieát laäp vaø trieån khai ôû nhieàu ñòa phöông. 

Nhöõng haïn cheá treân ñaây baét nguoàn töø moät soá nguyeân 
nhaân sau: Thöù nhaát, Chöông trình 168 laø chöông trình 

lieân boä nhöng chöa thieát laäp ñöôïc ñaàu moái quoác gia 
veà phoøng, choáng xaâm phaïm quyeàn SHTT; do ñoù, vieäc 
thöïc hieän caùc cam keát cuûa Chöông trình gaëp nhieàu khoù 
khaên. Ban thöôøng tröïc Chöông trình - boä phaän xaây döïng 
keá hoaïch vaø ñaûm baûo trieån khai keá hoaïch - laïi chæ bao 
goàm caùc caùn boä kieâm chöùc, chöa daønh ñöôïc nhieàu thôøi 
gian, coâng söùc vaø trí tueä cho xaây döïng vaø thöïc hieän caùc 
cam keát trong Chöông trình. Theâm vaøo ñoù, Chöông trình 
thieáu nguoàn taøi chính ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng. Maëc 
duø theo cam keát cuûa caùc thaønh vieân, Chöông trình ñöôïc 
hoaït ñoäng treân cô sôû ñoùng goùp cuûa caùc thaønh vieân vaø 
caùc döï aùn trong nöôùc vaø quoác teá do Ban thöôøng tröïc 
Chöông trình tìm kieám, khai thaùc. Tuy nhieân, caùc thaønh 
vieân Chöông trình chöa thöïc hieän ñöôïc cam keát taøi 
chính naøy. Boä KH&CN ñöôïc giao traùch nhieäm ñaûm baûo 
kinh phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa Ban thöôøng tröïc 
trong thôøi gian hoaït ñoäng cuûa Chöông trình, song ñaây 
laø nguoàn kinh phí haïn cheá ñöôïc trích töø kinh phí daønh 
cho hoaït ñoäng ñaëc thuø phuïc vuï chöùc naêng quaûn lyù cuûa 
Boä KH&CN giao cho Thanh tra Boä. Thöù hai, hoaït ñoäng 
cuûa Chöông trình 168 coù phaàn truøng laép vôùi moät trong 
nhöõng hoaït ñoäng thuoäc phaïm vi cuûa Ban chæ ñaïo quoác 
gia choáng buoân laäu, gian laän thöông maïi vaø haøng giaû - 
ñöôïc goïi taét laø Ban chæ ñaïo 389 (tröôùc ñaây laø Ban chæ 
ñaïo 1275). Theo Chöông trình 389, haøng giaû thuoäc thaåm 
quyeàn cuûa Ban chæ ñaïo 389 bao goàm caû haøng giaû maïo 
veà SHTT cuõng thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa Chöông 
trình naøy. 

Söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT 
trong caùc hoaït ñoäng cuï theå veà thöïc thi quyeàn SHTT: 
trong thöïc teá, giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT 
vaãn coù söï phoái hôïp, tuy nhieân söï phoái hôïp naøy coøn 
ôû möùc ñoä ñôn leû, theo vuï vieäc vaø khoâng mang tính 
heä thoáng, thöôøng xuyeân vôùi nhöõng caùch thöùc, bieän 
phaùp vaø muïc tieâu ñaõ ñöôïc xaùc ñònh tröôùc cho toaøn boä 
heä thoáng. Chaúng haïn: moät soá cô quan thöïc thi quyeàn 
SHTT ñaõ toå chöùc caùc ñoaøn lieân ngaønh thanh tra, kieåm 
tra, xöû lyù vi phaïm; trong quaù trình giaûi quyeát vuï vieäc, 
moät cô quan thöïc thi quyeàn SHTT ñeà nghò moät hoaëc 
moät soá cô quan thöïc thi quyeàn SHTT khaùc phoái hôïp 
xuaát phaùt töø tính chaát cuûa vuï vieäc hoaëc do vöôït quaù 
thaåm quyeàn. 

Moät soá yù kieán nhaèm ñaåy maïnh vaø naâng cao 
hieäu quaû phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc 
thi quyeàn SHTT 

Phaûi khaúng ñònh raèng, taêng cöôøng phoái hôïp hieäu 
quaû trong hoaït ñoäng thöïc thi quyeàn SHTT laø caàn thieát. 
Ñeå ñaåy maïnh vaø naâng cao hieäu quaû phoái hôïp giöõa 
caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT, caàn coù söï ñaûm 
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chính saùch vaø quaûn lyù

baûo veà phaùp lyù, toå chöùc, taøi chính vaø nguoàn nhaân 
löïc. Tröôùc heát, söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc 
thi quyeàn SHTT phaûi laø moâ hình mang tính quoác gia, 
ra ñôøi vaø hoaït ñoäng treân cô sôû vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät, cuï theå laø Quyeát ñònh do Thuû töôùng Chính 
phuû ban haønh. Thöù hai, caàn sôùm thieát laäp ñaàu moái 
quoác gia veà baûo veä, thöïc thi quyeàn SHTT, thaønh laäp 
Ban chæ ñaïo quoác gia veà SHTT nhö quy ñònh taïi Ñieàu 
60 Nghò ñònh 105/2006/NÑ-CP. Tröôûng ban chæ ñaïo 
quoác gia veà SHTT laø moät Phoù Thuû töôùng Chính phuû. 
Caùc Phoù Tröôûng ban chæ ñaïo vaø uûy vieân Ban chæ ñaïo 
neân laø nhöõng laõnh ñaïo cuûa caùc boä, ngaønh quaûn lyù 
caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT (caùc Boä: Vaên hoaù 
- Theå thao vaø Du lòch, KH&CN, Noâng nghieäp vaø Phaùt 
trieån Noâng thoân, Taøi chính, Coâng thöông, Coâng an, 
Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng, Toøa aùn Nhaân daân Toái 
cao vaø Vieän Kieåm saùt Nhaân daân Toái cao). Ban chæ 
ñaïo laø cô quan xaây döïng chieán löôïc, keá hoaïch, chæ 
ñaïo, kieåm tra, ñoân ñoác, höôùng daãn caùc boä, ngaønh, 
ñòa phöông thöïc hieän coâng taùc SHTT noùi chung vaø 
coâng taùc thöïc thi quyeàn SHTT noùi rieâng. Lieân quan 
ñeán haøng giaû, caàn xaùc ñònh roõ thaåm quyeàn cuûa Ban 
chæ ñaïo quoác gia veà SHTT vaø Ban chæ ñaïo 389 ñeå 
traùnh choàng cheùo trong hoaït ñoäng giöõa hai Ban chæ 
ñaïo naøy. Theo ñoù, hoaït ñoäng cuûa Ban chæ ñaïo 389 
chæ lieân quan ñeán haøng giaû veà chaát löôïng, coâng duïng 
vaø nhöõng haøng giaû khoâng phaûi laø giaû maïo veà SHTT; 
Ban chæ ñaïo quoác gia veà SHTT ñöôïc tieán haønh nhöõng 
hoaït ñoäng ñoái vôùi haøng giaû maïo veà SHTT (bao goàm 
haøng giaû maïo nhaõn hieäu, haøng giaû maïo chæ daãn ñòa 
lyù vaø haøng sao cheùp laäu). Thöù ba, Vaên phoøng thöôøng 
tröïc veà thöïc thi quyeàn SHTT cuõng caàn ñöôïc thieát laäp. 
Ñaây laø boä phaän giuùp vieäc thöôøng xuyeân cho Ban chæ 
ñaïo veà nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán thöïc thi quyeàn 
SHTT, ñoùng vai troø ñaàu moái cuûa toaøn boä heä thoáng 
caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT vaø cuõng laø ñaàu 
moái phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT 
vôùi Cuïc SHTT (cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà SHTT). 
Vaên phoøng naøy ñöôïc ñaët taïi Boä KH&CN (cho phuø 
hôïp vôùi quy ñònh veà vai troø chuû trì cuûa Boä KH&CN 
trong lónh vöïc SHTT theo quy ñònh taïi Ñieàu 60 Nghò 
ñònh 105/2006/NÑ-CP) vaø coù nhöõng caùn boä hoaït 
ñoäng chuyeân traùch. Thöù tö, hoaït ñoäng cuûa Ban chæ 
ñaïo vaø Vaên phoøng thöôøng tröïc tröôùc heát phaûi ñöôïc 
ñaûm baûo baèng kinh phí töø ngaân saùch nhaø nöôùc. Beân 
caïnh ñoù, moãi cô quan thöïc thi quyeàn SHTT cuõng 
caàn boá trí moät khoaûn kinh phí haøng naêm phuïc vuï 
cho hoaït ñoäng phoái hôïp haønh ñoäng phoøng, choáng 
xaâm phaïm quyeàn SHTT. Thöù naêm, ñeå ñaûm baûo söï 
phoái hôïp hieäu quaû giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn 
SHTT, ít nhaát caàn thöïc hieän nhöõng vaán ñeà sau: 1. 

Ban chæ ñaïo xaây döïng keá hoaïch, chöông trình phoái 
hôïp trong thöïc thi quyeàn SHTT cho  töøng giai ñoaïn 
vaø töøng naêm vôùi nhöõng muïc tieâu roõ raøng, cuï theå; 2. 
Hoaït ñoäng phoái hôïp phaûi ñöôïc tieán haønh toaøn dieän 
nhö: xaây döïng chính saùch, vaên baûn phaùp luaät veà 
thöïc thi quyeàn SHTT; thanh tra, kieåm tra, xöû lyù vi 
phaïm quyeàn SHTT; ñaøo taïo, naâng cao naêng löïc cho 
caùn boä cuûa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT…; 3. 
Cô cheá phoái hôïp phaûi ñöôïc thieát laäp ñoàng boä ôû caû 
trung öông vaø ñòa phöông; phoái hôïp theo caû chieàu 
doïc vaø chieàu ngang; 4. Thöôøng xuyeân thaønh laäp 
caùc ñoaøn lieân ngaønh ñeå thanh tra, kieåm tra xöû lyù 
vi phaïm quyeàn SHTT ôû moät soá ñòa baøn, khu vöïc 
theo keá hoaïch ñaõ xaùc ñònh; 5. Khi moät cô quan thöïc 
thi quyeàn SHTT hoaëc Vaên phoøng thöôøng tröïc nhaän 
ñöôïc yeâu caàu xöû lyù vuï vieäc khoâng thuoäc thaåm quyeàn 
cuûa mình, caàn thöïc hieän nghóa vuï chuyeån ngay hoà sô 
vuï vieäc sang cô quan coù thaåm quyeàn maø khoâng yeâu 
caàu ngöôøi noäp ñôn phaûi baét ñaàu laïi moïi thuû tuïc phöùc 
taïp, toán keùm vaø maát thôøi gian; 6. Phaûi thieát laäp ñöôïc 
heä thoáng cô sôû döõ lieäu vaø chia seû thoâng tin thöïc söï 
höõu hieäu giöõa caùc cô quan thöïc thi quyeàn SHTT; 7. 
Beân caïnh söï chuû ñoäng, tích cöïc töø phía moãi cô quan 
thöïc thi, caàn coù söï chæ ñaïo, ñoân ñoác thöôøng xuyeân töø 
Ban chæ ñaïo vaø Vaên phoøng thöôøng tröïc. Ban chæ ñaïo 
vaø Vaên phoøng thöôøng tröïc phaûi toång keát, ñaùnh giaù, 
ruùt kinh nghieäm thöôøng xuyeân vaø ñònh kyø veà coâng 
taùc thöïc thi quyeàn SHTT ? 
                          

1Xem: T.T. Malone & K. Crowston, What is coordination theory 
and how it helps design cooperative work system, CSCW 90 
proceedings, 1990, pp. 357-366.

2Richards Veryards, Information Coordination: The management 
of information models, systems, organizations, 1994, pp.3.

3Chöông trình haønh ñoäng veà hôïp taùc phoøng choáng xaâm phaïm 
quyeàn SHTT giai ñoaïn 2006-2010 theo Vaên baûn soá 168/CTHÑ/
VHTT-KH&CN-NN&PTNT-TC-TM-CA ngaøy 19.1.2006 cuûa Boä Vaên 
hoùa - Thoâng tin, Boä KH&CN, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng 
thoân, Boä Taøi chính, Boä Thöông maïi, Boä Coâng an. 

4Chöông trình phoái hôïp haønh ñoäng phoøng choáng xaâm phaïm 
quyeàn SHTT giai ñoaïn II (2012-2015) theo Vaên baûn soá 2198/
CTHÑ/VHTT&DL-KH&CN-NN&PTNT-TC-CT-CA-TTTT-TANDTC-
VKSNDTC ngaøy 6.8.2012 cuûa Boä Vaên hoaù - Theå thao vaø Du lòch, 
Boä KH&CN, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân, Boä Taøi chính, 
Boä Coâng thöông, Boä Coâng an, Boä Thoâng tin - Truyeàn thoâng, Toøa aùn 
Nhaân daân Toái cao, Vieän Kieåm saùt Nhaân daân Toái cao. 
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