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Vì sao naêng suaát lao ñoäng cuûa 
Vieät Nam thaáp?

Theo baùo caùo môùi nhaát cuûa Toå chöùc 
Lao ñoäng quoác teá (ILO), naêng suaát lao 
ñoäng cuûa Vieät Nam chæ baèng 1/5 so vôùi 
Malaysia vaø 2/5 so vôùi Thaùi Lan. Coøn neáu 
so vôùi Haøn Quoác, naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam baèng 1/10 vaø neáu so vôùi 
Singapore thì chæ baèng 1/15.

Keå töø naêm 2008 ñeán nay, taêng tröôûng 
naêng suaát lao ñoäng trung bình naêm cuûa 
Vieät Nam chæ ñaït 3,3%, thaáp hôn raát nhieàu 
so vôùi con soá 5,2% trong giai ñoaïn töø 
2002 ñeán 2007. Cuõng theo baùo caùo môùi 
cuûa ILO, 20% löïc löôïng lao ñoäng cuûa Vieät 
Nam ñöôïc ñaøo taïo toát nhöng coøn raát nhieàu 
coâng nhaân vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc tieâu 
chuaån cuûa thò tröôøng lao ñoäng. Töø nhöõng 
ñaùnh giaù cuûa ILO, môùi ñaây nhieàu baøi baùo 
ñaõ coù nhöõng so saùnh khaù cuï theå, ví duï 
nhö: 1 ngöôøi Singapore laøm vieäc baèng 15 
ngöôøi Vieät Nam, hay naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam thaáp ôû möùc ñaùy trong khu 
vöïc...

Lyù giaûi veà nguyeân nhaân naøy, theo caùc 
chuyeân gia, neáu tính baèng nhöõng con soá 
cuï theå cuûa GDP thì chaéc chaén naêng suaát 
lao ñoäng cuûa Vieät Nam thaáp hôn so vôùi 
caùc nöôùc trong khu vöïc, ñaëc bieät laø so vôùi 
Singapore. Ví duï, Singapore coù 5 trieäu 
daân nhöng hoï laøm ra 100 tæ USD/naêm, töùc 
laø moãi ngöôøi laøm ra 20 ngaøn USD/naêm. 
Trong khi ñoù, Vieät Nam coù 90 trieäu daân 
cuõng chæ laøm ra 100 tæ USD, nhö vaäy roõ 
raøng naêng suaát lao ñoäng Vieät Nam thaáp. 
Vôùi caùch tính naøy, theo soá lieäu cuûa ILO, 
naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam naêm 
2013 thuoäc nhoùm thaáp nhaát khu vöïc chaâu 
AÙ - Thaùi Bình Döông, chæ baèng 1/15 cuûa 
Singapore, 1/11 cuûa Nhaät Baûn vaø 1/10 
cuûa Haøn Quoác. Ngay caû so vôùi caùc nöôùc 
ASEAN coù möùc thu nhaäp trung bình, 
naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam vaãn coù 
khoaûng caùch lôùn.

Theo caùc chuyeân gia, ñeå tìm ñuùng 

nguyeân nhaân naêng suaát lao ñoäng thaáp 
tröôùc tieân caàn hieåu ñuùng khaùi nieäm naêng 
suaát lao ñoäng. Theo ñònh nghóa chung 
nhaát, naêng suaát lao ñoäng ño löôøng löôïng 
haøng hoùa vaø dòch vuï ñöôïc taïo ra trong 
moät giôø lao ñoäng. Vì khoâng theå ño löôøng 
naêng suaát lao ñoäng cuûa töøng caù nhaân 
thuoäc caùc ngaønh ngheà khaùc nhau taïo ra 
nhöõng saûn phaåm vaø dòch vuï khaùc nhau, 
neân ngöôøi ta söû duïng moät ñaïi löôïng 
chung, ñoù laø giaù trò GDP roøng, hoaëc giaù 
trò gia taêng (ño baèng ñôn vò tieàn teä), taïo 
ra trong moät giôø lao ñoäng.

Vôùi khaùi nieäm vaø caùch ño löôøng naêng 
suaát lao ñoäng nhö treân, coù theå noùi, naêng 
suaát lao ñoäng tyû leä thuaän vôùi toång GDP 
cuûa caû neàn kinh teá vaø tyû leä nghòch vôùi 
toång soá giôø lao ñoäng tieâu toán trong caû 
neàn kinh teá ñeå laøm ra töøng ñoù GDP. Nhö 
vaäy, vôùi cuøng quy moâ daân soá vaø lao ñoäng 
(giaû thieát laø cuøng moät cô caáu daân soá) thì 
nöôùc naøo coù GDP lôùn hôn seõ coù naêng 
suaát lao ñoäng cao hôn nöôùc kia.

Trôû laïi vôùi keát quaû so saùnh naêng suaát 
lao ñoäng neâu treân cuûa ILO. Khoâng coù gì 
ñaùng ngaïc nhieân khi naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam laïi quaù thaáp so vôùi nhöõng 
nöôùc phaùt trieån nhö Singapore, Nhaät 
Baûn, Haøn Quoác, nôi coù GDP bình quaân 
ñaàu ngöôøi ñeàu cao hôn caû chuïc laàn so 
vôùi Vieät Nam. Cuõng töông töï neáu so vôùi 
Malaysia vaø Thaùi Lan. Do ñoù, ñeå giaûm 
cheânh leäch naøy thì ñöông nhieân phaûi laáp 
ñi khoaûng caùch veà thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi. Ñeå giaûm cheânh leäch thu nhaäp 
bình quaân ñaàu ngöôøi thì phaûi taêng toác 
ñoä taêng tröôûng GDP. Ñieàu naøy cuõng lyù 

giaûi thöïc traïng toác ñoä taêng tröôûng naêng 
suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam chaäm laïi keå 
töø 2008 ñeán nay - giai ñoaïn caû theá giôùi 
böôùc vaøo suy thoaùi kinh teá.

Trong nhieàu cuoäc hoäi thaûo, treân nhieàu 
dieãn ñaøn trong nöôùc vaø quoác teá ñeàu thöøa 
nhaän moät thöïc teá raèng, vieäc naâng toác ñoä 
taêng tröôûng GDP vaø taêng naêng suaát lao 
ñoäng cuõng gioáng nhö chuyeän con gaø vaø 
quaû tröùng. Vì taêng naêng suaát lao ñoäng 
cuõng laø giaûi phaùp chính ñeå caûi thieän toác 
ñoä taêng tröôûng GDP. Ñeå taêng GDP hay 
taêng naêng suaát lao ñoäng thì ñeàu caàn phaûi 
coù voán (tieàn ñeå ñaàu tö mua maùy moùc, 
coâng cuï laøm vieäc, caøng nhieàu tieàn thì 
caøng mua ñöôïc maùy moùc, coâng cuï toát), 
coâng ngheä môùi vaø nguoàn nhaân löïc (ngöôøi 
lao ñoäng coù kieán thöùc vaø kyõ naêng toát thì 
môùi söû duïng vaø laøm chuû ñöôïc coâng ngheä 
môùi, thieát bò môùi, môùi toå chöùc ñöôïc saûn 
xuaát moät caùch hôïp lyù...). Ñeå lyù giaûi cuï 
theå hôn veà nhöõng nguyeân nhaân laøm cho 
naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam thaáp, 
theo caùc chuyeân gia, nhöõng yeáu toá cô 

Naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam - 
THÖÏC TRAÏNG COØN NHIEÀU TRAÊN TRÔÛ

Maëc duø Chính phuû ñaõ coù nhieàu chính saùch hoã trôï naâng cao naêng 
suaát, chaát löôïng cho caùc doanh nghieäp nhaèm naâng cao khaû naêng 
caïnh tranh treân thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá, nhöng treân thöïc 
teá, naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam vaãn bò ñaùnh giaù laø thaáp nhaát 
trong khu vöïc. Vaäy nguyeân nhaân do ñaâu? Vaø chuùng ta caàn phaûi 
laøm gì ñeå goùp phaàn giaûi quyeát vaán ñeà naøy?  

Ngaønh da giaày Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù 
laø coù naêng suaát cao nhöng chuû yeáu vaãn 

laø gia coâng 
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baûn taùc ñoäng tôùi naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam bao goàm:

Moät laø, neàn coâng nghieäp saûn xuaát 
cuûa Vieät Nam coøn laïc haäu

Trong khi caùc nöôùc tieân tieán luoân 
höôùng tôùi neàn saûn xuaát hieän ñaïi, aùp 
duïng nhieàu thaønh töïu KH&CN trong 
saûn xuaát thì Vieät Nam laïi truù troïng vaøo 
saûn xuaát gia coâng, saûn xuaát thoâ, coâng 
ngheä laïc haäu, phaàn giaù trò gia taêng chuû 
yeáu cho doanh nghieäp nöôùc ngoaøi. 

So vôùi caùc nöôùc nhö Nhaät Baûn, Haøn 
Quoác... thì chuùng ta coù neàn coâng nghieäp 
phuï trôï keùm phaùt trieån, chuû yeáu laø gia 
coâng. Ñieån hình nhö neàn saûn xuaát oâ toâ, 
30 naêm nay haàu nhö chöa coù gì chuyeån 
bieán, trong khi caùc nöôùc khaùc ñaõ töï saûn 
xuaát ñöôïc oâ toâ thì neàn saûn xuaát coâng 
nghieäp cuûa Vieät Nam vaãn chæ döøng laïi 
ôû möùc gia coâng thuøng, voû oâ toâ... Do ñoù, 
Vieät Nam caàn phaûi ñaàu tö vaøo KH&CN; 
phaûi ñoåi môùi coâng ngheä, naâng cao giaù 
trò gia taêng môùi coù theå caûi thieän ñöôïc 
naêng suaát lao ñoäng hieän nay.

Hai laø, chaát löôïng lao ñoäng cuûa 
Vieät Nam khoâng ñoàng ñeàu

Coù moät thöïc teá laø, chaát löôïng lao 
ñoäng cuûa Vieät Nam ñaøo taïo khoâng 
ñuùng nhu caàu cuûa doanh nghieäp. Ñieàu 
naøy seõ aûnh höôûng tröïc tieáp tôùi vaán ñeà 
thu huùt ñaàu tö. Trong nhieàu thaäp nieân 
qua, Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø coù 
hoaït ñoäng thu huùt ñaàu tö khaù toát do coù 
nhieàu lôïi theá, nhö neàn chính trò oån ñònh, 
nhieàu chính saùch öu ñaõi veà thueá suaát 
vaø moät phaàn laø nhaân coâng giaù reû... Tuy 
nhieân, khi nhaân coâng giaù reû khoâng coøn 
thì caùc doanh nghieäp phaûi tính tôùi yeáu 
toá naêng suaát lao ñoäng. Beân caïnh ñoù, 
cô caáu ngaønh ngheà ñaøo taïo taïi caùc cô 
sôû daïy ngheà vaãn chöa thöïc söï phuø hôïp 
vôùi cô caáu ngaønh ngheà cuûa thò tröôøng 
lao ñoäng, chöa boå sung nhöõng ngaønh 
ngheà môùi theo nhu caàu cuûa thò tröôøng 
tuyeån duïng.

Tính ñeán cuoái 2011, Vieät Nam coù hôn 
200 tröôøng ñaïi hoïc, hôn 218 tröôøng cao 
ñaúng vôùi nhieàu ngaønh ngheà ñaøo taïo ña 
daïng khaùc nhau, nhöng lao ñoäng Vieät 
Nam vaãn bò caùc doanh nghieäp ñaùnh giaù 
laø khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu coâng 
vieäc. Ñieàu naøy ñöôïc lyù giaûi laø do caùc 
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng cuûa nöôùc ta 

chöa coi troïng ñuùng möùc giaùo duïc caùc 
kyõ naêng. Ngoaøi ra, coù moät cuïm töø raát 
hay ñöôïc nhaéc ñeán trong giaùo duïc hieän 
nay laø “ngheä thuaät gieát roàng” chieám tyû 
leä quaù cao trong chöông trình giaûng 
daïy. “Ngheä thuaät gieát roàng” laø raát cao 
sieâu, nhöng coù veû nhö khoâng maáy thieát 
thöïc. Coâng baèng maø noùi, ñaõ coù nhieàu 
tröôøng ñang coá gaéng ñoåi môùi ñeå giaùo 
duïc gaén vôùi nhu caàu cuûa thò tröôøng lao 
ñoäng. Tuy nhieân, coâng vieäc naøy chöa 
taïo ra moät laøn soùng maïnh meõ cuûa caû 
heä thoáng giaùo duïc, neân caùc chuyeån 
bieán coøn raát chaäm. Baûn thaân caùc doanh 
nghieäp cuõng chöa maën maø trong vieäc 
lieân keát ñaøo taïo vôùi nhaø tröôøng. Ñaây laø 
nguyeân nhaân hai chieàu khieán cho lao 
ñoäng cuûa Vieät Nam khoâng ñaùp öùng 
ñöôïc yeâu caàu cuûa doanh nghieäp. 

Taêng cöôøng söï hoã trôï töø phía 
Nhaø nöôùc

Cuõng nhö raát nhieàu vaán ñeà quan 
troïng khaùc cuûa ñaát nöôùc, naêng suaát lao 
ñoäng laø vaán ñeà ñöôïc Chính phuû, caùc 
boä/ngaønh ñaëc bieät quan taâm. Vì ñaây laø 
vaán ñeà “thònh suy” cuûa ñaát nöôùc, neân 
ngoaøi raát nhieàu chính saùch, chieán löôïc, 
chöông trình hoã trôï cuï theå cho töøng 
ngaønh, gaàn ñaây nhaát Chính phuû ñaõ pheâ 
duyeät chöông trình mang taàm quoác gia: 
Naâng cao naêng suaát vaø chaát löôïng saûn 
phaåm, haøng hoùa cho caùc doanh nghieäp 
Vieät Nam ñeán 2020 (Quyeát ñònh soá 
712/QÑ-TTg ngaøy 21.5.2010 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû). Maëc duø Quyeát ñònh 
soá 712 ñöôïc ban haønh töø naêm 2010 
nhöng thöïc chaát Chöông trình môùi ñöôïc 
trieån khai töø ñaàu naêm 2013. Chöông 
trình coù quy moâ lôùn (caáp quoác gia), ñaõ 
huy ñoäng ñöôïc söï tham gia cuûa caùc boä/
ngaønh vaø ñòa phöông trong caû nöôùc.

Qua gaàn 2 naêm thöïc hieän, Chöông 
trình böôùc ñaàu ñaõ taïo ra söï chuyeån 
bieán nhaát ñònh, ñaëc bieät laø veà maët nhaän 
thöùc cuûa caùc caáp, caùc ngaønh vaø doanh 
nghieäp Vieät Nam, coi naêng suaát, chaát 
löôïng laø ñieàu coát loõi cho söï phaùt trieån 
cuûa doanh nghieäp. Ñaõ qua roài nhöõng 
giai ñoaïn caïnh tranh phaùt trieån khoâng 
laønh maïnh. Ngaøy nay, ñeå coù theå ñöùng 
treân ñoâi chaân cuûa mình, ñeå ñaát nöôùc 

phaùt trieån beàn vöõng, ñaëc bieät trong boái 
caûnh suy thoaùi kinh teá hieän nay, doanh 
nghieäp phaûi töï khaúng ñònh mình baèng 
naêng suaát vaø chaát löôïng. Ñoù laø ñieàu 
duy nhaát taïo ra nieàm tin cuûa ngöôøi tieâu 
duøng vaø toaøn xaõ hoäi.

Ñaõ coù raát nhieàu doanh nghieäp thuoäc 
ñuû moïi loaïi hình (dòch vuï ngaân haøng, 
khaùm chöõa beänh, saûn xuaát...) tham 
gia vaøo Chöông trình 712 vaø ñaït ñöôïc 
nhöõng keát quaû ngoaøi mong ñôïi, nhö: 
Ngaân haøng Techcombank, Beänh vieän 
Baïch Mai, Vieät Ñöùc, Coâng ty coå phaàn 
söõa Moäc Chaâu, Ba Vì, TH true milk, Xuùc 
xích Ñöùc Vieät, May Haø Nam... Khoâng 
chæ ñem laïi lôïi nhuaän veà kinh teá maø ñieàu 
coát loõi laø caùc doanh nghieäp ñaõ töøng 
böôùc ñoåi môùi, hoaøn thieän mình ñeå trôû 
thaønh nhöõng doanh nghieäp hoaøn haûo, 
chuyeân nghieäp, baøi baûn, coù khaû naêng 
caïnh tranh khoâng chæ trong nöôùc maø 
trong khu vöïc vaø quoác teá. Tuy nhieân, 
cuõng coù moät thöïc teá laø, caùc doanh 
nghieäp tham gia vaøo Chöông trình 712 
haàu heát laø caùc doanh nghieäp lôùn, chöa 
thaáy söï xuaát hieän nhieàu cuûa caùc doanh 
nghieäp vöøa vaø nhoû - löïc löôïng ñoâng 
ñaûo nhaát cuûa neàn kinh teá. Ñaây cuõng laø 
moät trong nhöõng baát caäp caàn ruùt kinh 
nghieäm ñeå trieån khai Chöông trình 
trong nhöõng giai ñoaïn tieáp theo. 

Nhö treân ñaõ neâu, quaù trình trieån khai 
thöïc hieän Chöông trình 712 môùi ñi ñöôïc 
moät chaëng ñöôøng ngaén, coøn raát nhieàu 
vieäc phaûi laøm vaø nhöõng khoù khaên caàn 
vöôït qua (chuùng toâi seõ coù dòp trình baøy 
trong moät baøi baùo khaùc). Tuy nhieân, 
moät Chöông trình 712 thoâi coù leõ laø chöa 
ñuû thay ñoåi neàn saûn xuaát cuûa moät quoác 
gia. Vì vaäy, trong thôøi gian tôùi, Nhaø nöôùc 
caàn coù nhieàu bieän phaùp, chính saùch hoã 
trôï cuï theå hôn nöõa ñeå taïo ra nhöõng 
thaønh töïu ñoät phaù trong saûn xuaát, naâng 
cao naêng suaát, chaát löôïng cuûa doanh 
nghieäp Vieät Nam cuõng chính laø naâng 
cao trình ñoä saûn xuaát cuûa quoác gia ?

HH

Thuûy saûn cuõng ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong 
nhöõng ngaønh coù naêng suaát lao ñoäng cao




