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GIAI PHAP T()NG HOP I)E PHUC HOI
VA QUAN LY RPHDN 0 TAY NGUYEN

Rirng phong hd dau ngudn (RPHDN) & Tay
Nguyén co vai tro tdi quan trong khdng chi
6 chiic nang diéu tiét ngudn nudc, phong
ngira thién tai va &ng pho vdi bién ddi khi
hdu ma con & chic nang cung cap ngudn
sinh ké cho ngudi dan dia phuang noi riéng
va phat trién kinh t& - xa hdi néi chung.
Viéc tim ra céac giai phap tong hgp nhdm
phuc hdi va quan Iy RPHDN & Tay Nguyén
theo hwdng bén vifng va da chiic nang dang
la yéu cau cap thiét hién nay.

Vai nét vé hién trang RPHBN & Tay Nguyén

RPHDBN c6 vai trd t6i quan trong trong phat trién bén
viing kinh t€ - xa hoi, dac biét la déi véi khu viuc Tay
Nguyén, ngi ¢ vi tri chién Iugc la mai nha chung clia ba
nudc Bong Dudng. T6i quan trong bdi vi RPHDN khong
chi ¢6 vai tro diéu tiét ché do thdy van, han ché 1a lut,
phong chdng thién tai, ing pho véi bién déi khi hau.. ma
con cung cdp cac san pham va dich vy da muc dich cho
sinh k& va phat trién kinh té - xa hoi, d&c biét la doi véi
cac nhdm cu dan ban dia c6 thu nhap thép.

Mac du da c6 rat nhiéu nd lyc nhadm ngan chan viéc tan
phé va suy giam tai nguyén rting néi chung va RPHDN noi
riéng, nhung déng tiéc la cac két qua dat dugc cho dén nay
|a rat nhd. Cac du an qudc té va qudc gia nham phuc héi
va quan Iy bén viing riing ty nhién rat nhiéu, nhung van dé
suy thodi riing van la chd dé chinh ma cac c¢d quan chinh
phl va phi chinh phli dac biét quan tam.

Tay Nguyén véi téng dién tich ty nhién gan 5,5 triéu
ha, trong d6 ¢ hon 2,9 triéu ha dat c6 riing (89,3% la riing
ty nhién va 10,7% rling trong) véi dd che phl riing binh
quan toan ving 12 47,5%. Trong s6 gan 2,6 triéu ha riing tu
nhién, riing 14 rong thudng xanh chiém 76,3%; riing khop
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chiém 17,8% va riing la kim chiém 5,9%. Tuy trii lugng
riing khop rét thap, nhung vai tro sinh thai cia n6 rat quan
trong. Do danh gia sai vé vai trdo nay va quan niém riing
khop la riing nghéo kiét nén nhiéu dién tich riing khop da
bi chuyén déi sang tréng céc loai cay cong nghiép nhung
phan 16n cac du &n chuyén déi nay déu bi that bai. Ruing
la kim (rting Thong) phan bé ty nhién & Lam Dong va Kon
Tum (dd cao 900-1.700 m) cling 1a mot hé sinh thai rat
nhay cam. Rung la réng thudng xanh phan bé rong khap
tlr d6 cao 300 m trG 1&n. Trong khi & nhi€u ving sinh thai
khac trong ca nudc, dién tich riing tdng trong giai doan
2005-2010 thi rting Tay Nguyén lai gidm. Khi xem xét riéng
tung loai rung thi dién tich riing ty nhién giam téi 93.256
ha, rling trong tang 53.356 ha. Dién tich riing trong ti€p
tuc tang nhanh da phan anh ddng hiéu quéa clia cac dy an
trong riing 661; du an trong nguyén liéu gidy.. Dién tich
riing tréng tang da bu dap dudc phan nao dién tich rung tu
nhién bi mat do chuyén déi tréng cay cong nghiép.

Bén canh dé, viéc phat trién cac cdng trinh thly dién,
thay lgi c6 tac dong rat I6n dén riing & Tay Nguyén noi
chung va RPHDN néi riéng. Cac ho chda thiy dién, thly
Igi khi xay dung s& nhan chim nhiéu dién tich riing nhung
riing lai ¢6 vai tro rat quan trong déi véi viéc dam bao tudi
tho cho cac cong trinh nay, vi thé viéc phuc hoi va quan ly
RPHDN cang trd nén cap bach.

Tai nguyén riing giau co, véi nhiéu loai gb quy la muc
tieu nhdm t6i cla 1am tic. Théng qua cac phuong tién
truyén thong, ching ta déu biét nhiing vu pha rting 16n da
xay ra & tat c& cac tinh Tay Nguyén va van con tiép dién.
Péi khi, do van dé Igi ich va chinh sach chua khon khéo,
chinh ngudi dan lai diing vé phia 1am tac dé chéng lai luc
lugng kiém 1am va chinh quyén. V&n dé nay ciing can dudc
nghién ctiu vé khia canh quan ly, trong d6 chd trong su hop
tac trén co sG chia sé quyén luc, trach nhiém, quyén Igi va
mai quan hé.

Mot so nhan té anh huéng dén chinh sach va
e?2e I3 e 2 I3 FN a
giai phap phuc hoi, quan ly RPHBN Tay Nguyén

Céac muyc dich quan Iy tai nguyén riing, trong d6 c6 RPHDN
ludn thay déi theo thdi gian tiy thudc vao su thay di vé thang



gia tri, diéu kién kinh t&, chinh tri va nguon tai nguyén riing.
Céc muc dich quén ly tai nguyén rling hién nay da dugc mé
rong dé bao ham dudc tinh da chiic nang clia cac san pham
va dich vu rling. Céc cdng cu chinh sach clia chung ta ciing
phai dudc thay ddi d& phu hop véi tinh da chiic nang do.

Ruing cung c&p cac san pham va dich vu da dang cho
cac cong dong nong thén co thu nhap thdp. Ching bao
gbm cdc dich vu vé van hoéa, tam linh.. d&n cac san pham
nhu cdi dun, gé dé& lam nha, thic &n gia sic va dugc liéu.
Khi xa hoi phat trién, méi quan hé phy thudc vao riing sé
giam di nhung ho van phai can dén cac s&n phdm va dich
vu cla rung.

Ngoai ban chét tu nhién cla cac san pham va dich vu,
rdt nhiéu nhan t6 khac chi phoi sy Iya chon gitia thi trudng
hay Chinh phl dé phan phéi va bo vé tai nguyén riing va
nhan biét cac lya chon chinh sach. Viéc udc lugng gia tri
kinh t& clia cac san pham va dich vu c6 thé cai thién hiéu
qué cla cac cong cu chinh séach trong quan ly va bao vé
riing. Cac gia tri xa hoi vé hiéu qua kinh t€, cac qua trinh
dan chii héa, quan tri cong déng, tinh binh déng va tiéu
chuén nghé nghiép chi phdi cac quyét dinh chinh séch.
Cac gia tri kinh t& clia san phdm va dich vu chi cé mét cach
duy nhat dé xéc dinh la né dugc san xuét va phan phéi nhu
thé nao. Ruing cung cdp nhiéu gia tri va dich vy khac nhau,
nhu diém nghi dudng, du lich, bdo vé chat lugng nudc,
phuc héi cac khu dat uét, cac loai bi de doa... Chi tra truc
tiép tu Chinh phl va thong qua thi trudng cho viéc bao vé
cac gia tri nay dang dugc gia tang mét cach nhanh chong.

Trong tuong lai, chiing ta sé& phai déi mat véi nhiing
thach thic 16n sau day:

- Ap luc déi véi dién tich RPHDN & Tay Nguyén ngay
cang gia tdng do tdng dan s6 va nhu cau chuyén déi muc
dich s dung dat cho xay dung co sé ha tang va phat trién
kinh t& - x& hoi.

- Chinh quyén dia phudng & cac tinh Tay Nguyén khong
dl nang Iyc vé tai chinh va t6 chiic thé ché dé thuc hién
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céac chiic nang quan Iy RPHDN theo hudng bén viing va
da chuc néng. Béi vi cac muc tiéu quan ly da chic nang
doi hdi nhiéu chuyén gia cé kién thic chuyén mon cao va
ndng lyc t6 chic cla cac ban quan ly di manh, trong khi
doé ngén sach nha nudc danh cho cac chuong trinh phuc
hoi va quan ly RPHDN hau nhu khong téng. RPHDN van
khéng dugc quan ly tot, cac hoat dong l&n chiém, sl dung
khong dugc kiém soat van gia tang.

- Co ché quan ly tap trung véi cac cong cu chinh sach
theo hinh thiic chiéc gay (cac diéu luat cAm, phat) dé han
ché cac hoat dong sinh ké clia ngudi dan c6 anh hudng
xau dén tai nguyén RPHDN trong thdi dai dan chl hda va
phan quyén ngay nay khong con thich hgp vé mat chinh tri
va rat kho thanh cong.

- Céc chiic nang quan ly nha nudc déi véi RPHDN ngay
cang dugc chuyén vé cac cép dia phuong, cac cong dong
va ho gia dinh. Diéu nay doi hoi phai c6 cac giai phap méi
phu hop hon dé phuc héi va quan ly RPHDN.

Phan 16n cac thach thiic nay chi c¢é thé dugc vuot qua
khi c6 su dong thuan vé trach nhiém cla cong dong ngudi
dan dia phudng va cac cd quan quan ly nha nudc. Tuc la
cac quyén Igi clia dan dia phuong tu riing va muc tiéu bao
vé da dang sinh hoc phai dugc tdng cudng sao cho ho
khong chi chdp nhan bdo vé RPHDN ma con ty bao vé
nguon tai nguyén cho sinh ké cta ho. Sy tham gia va ty
clu la nén tang clia viéc can bang cac muc tiéu bao vé va
phat trién. Céc chién lugc quan Iy méi cn dugc phét trién,
dac biét doi vai nhiing ngudi séng trong va gan RPHBN
theo hudng thu hat nhiéu hon cdng dong dia phudng va
cac bén lién quan tham gia.

Hé thong giai phap

Muc tiéu cla cac giai phap mdi la nhdm can bang céc
i ich bdo vé& RPHDN vdi phat trién kinh t& - xa hoi bén
viing & Tay Nguyén. Dé dat dugc muc tiéu nay, chung toi
phéat trién mot khung (mang Iudi) céc giai phap tong hop
vGi gia thiét co ban la thdng qua viéc phuc hoi va quan ly
RPHDN, cac diéu kién sinh ké cla ngudi dan séng trong
va gan RPHDN sé ¢6 nhiing thay di can ban, tuy nhién ty
ban than viéc phuc hoi va quan Iy bén viing RPHDN khong
dd kha nang dé phan tng phu hop véi sy thay déi nay. Hé
théng sinh ké (tdng thé cac khia canh kinh t€, xa hoi, van
héa) cla dan cu song trong va gan RPHDN vugt ra ngoai
pham vi clia phuc hdi va quan Iy RPHBN. V& nguyén tac,
nhiing ngudi dan séng trong va xung quanh RPHBN lu6n
quan tam dén viéc duy tri tai nguyén ruing, dac biét khi
riing la nguén sinh k& chl yéu cla ho. Do do, pha riing
khong phai la muc dich ctia ho, ma la do anh hudng cla
céac nhan t6 bén ngoai (vi du do tang mat do dan sé bang di
dan ty do) dan dén viéc sl dung tai nguyén ring thi€u bén
viing. Bao v& RPHBN bang cach han ché viéc st dung tai
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nguyén rung chi lam gia tang vong “ludn quan” dan dén
s dung qué muc va suy giam tai nguyén rung. Kha
néng clia ngudi dan va cac ting xU cta ho trong st dung
tai nguyén can dugc thay déi dé thich Ging véi diéu kién
mGi, chii khéng phai cdm hodc han ché ho sl dung.

Phat trién
8 chic
céng déng

Quan ly ring
bén viing

Phét trién
ky thuat
dya vao

coéng déng

5o

o
_‘\gq G Tao méi trudng (khung) chinh sach

Hinh trén phéac thdo mang Iudi cac giai phap téng
hop dé phuc héi va quan Iy RPHPN & Tay Nguyén.

trung tam ctia mang ludi la quan Iy bén viing va da
chtic nang RPHDN véi vai tro 1a muc dich clia 5 nhom
gidi phap lien quan chat ché véi nhau trén quan diém
phuong phap luan hé thong va cé su tham gia:

Phuong an diéu ché (k& hoach quén ly): day la cAm
nang clia qua trinh quan ly rting, né phai dugc xay dung
dua trén cd sd thoa thuan cla tat ca cac bén lién quan
va chia sé su diéu chinh vé Igi ich va trach nhiém cla
cac ddi tac nham quéan Iy tai nguyén RPHDN mét céach
bén viing va da chuic n&ng véi su tham gia cla tat ca cac
bén lién quan. Viéc dam phan va thoa thuan bao gom ké
hoach s dung dét, quyén st dung phan phdi cho cac
bén tham gia.

Co ché gidi quyét xung dot: bao gém cac nguyén
tdc va quy ché dé phan tich va can bang cac lgi ich cla
cac bén lién quan khi xay ra cac xung dot hoac tranh
chép, dac biét 1a khi cé su doi lap gitia Igi ich cla nhiing
ngudi dan sdng trong va gan RPHDN véi cac co quan
quan ly.

Phat trién cac ky thuat cé sy tham gia cla cong
déng: ngudi dan dia phuong dudc khuyén khich tham
gia vao qua trinh phat trién cac ky thuat, cac sang kién
vé kinh t& va x& hoi dé hé trg cho qua trinh quan Iy rung.
Muc dich cudi cting clia cac giai phap nay la tao ra dugc
céc co hdi dé nang cao thu nhap cho ngudi dan va quan
ly riing bén viing. Céac ky thuat va sang kién nay nham
muc dich két ndi phuc héi va quan ly RPHDN vdi viéc
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phat trién bén viing kinh té - xa hdi (xem thém Tran Van
Con, 2013).

Phat trién t& chiic cong déng: cong déng thon ban
s6ng trong va gan riing dugc thira nhan co vai trd quan
trong trong quan ly riing bén viing, vi vay nang cao nang
lyc clia cong dong la hét stic can thiét. Can thiét phai
dao tao nang cao nang luc t6 chiic va quan ly clia cong
doéng, dac biét la nang luc clia ngudi lanh dao cong dong
dé ho c6 kha nang dai dién dudc cho cong dong bao vé
quyén Igi chinh dang clda ho trong qua trinh tham gia
quan Iy riing bén viing. Trong qué trinh phat trién va
nang cao ning lyc cho cong dong, vai trd cla cac Ban
quan ly riing phong ho 1a rét quan trong.

Tu van b&o ton tai nguyén: cac kién thic khoa hoc
ky thuat can phai dugc chuyén giao dén cho ngudi dan.
Diéu d6 sé cai thién nhan thuic clia ngudi dan déi véi cac
qua trinh sinh thdi, nang cao y thiic bao vé tai nguyén
thién nhién; d4u tranh véi cac hanh vi st dung qua muc
tai nguyén, tan pha méi trudng.

Nam nhém gidi phap nay la thanh t6 clia mang ludi
céc giai phap tong hdp. Khéng mot thanh t6 nao cé thé
hoat ddng ma khéng lam thay déi cac thanh t6 khac.
Trong téng thé, mang lusi cia 5 thanh t6 nay ciing
khong thé hoat dong cé hiéu qua néu khong cé cac
gidi phap b6 sung nhu: phat trién co s ha tang, tang
cudng thé ché, tao méi trudng chinh sach, nang cao
nhan thic maoi trudng va tang cudng cac dich vu xa hdi.
Hé thong mang Iudi cac giai phap nay dugc thuc hién
bang cac phudng phap tiép can hé théng, xéa déi giam
nghéo, cé su tham gia va hé trg clia cong déng, phat
trién bén viing «
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