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Vaøi neùt veà hieän traïng RPHÑN ôû Taây Nguyeân
RPHÑN coù vai troø toái quan troïng trong phaùt trieån beàn 

vöõng kinh teá - xaõ hoäi, ñaëc bieät laø ñoái vôùi khu vöïc Taây 
Nguyeân, nôi coù vò trí chieán löôïc laø maùi nhaø chung cuûa ba 
nöôùc Ñoâng Döông. Toái quan troïng bôûi vì RPHÑN khoâng 
chæ coù vai troø ñieàu tieát cheá ñoä thuûy vaên, haïn cheá luõ luït, 
phoøng choáng thieân tai, öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu… maø 
coøn cung caáp caùc saûn phaåm vaø dòch vuï ña muïc ñích cho 
sinh keá vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñaëc bieät laø ñoái vôùi 
caùc nhoùm cö daân baûn ñòa coù thu nhaäp thaáp.

Maëc duø ñaõ coù raát nhieàu noã löïc nhaèm ngaên chaën vieäc taøn 
phaù vaø suy giaûm taøi nguyeân röøng noùi chung vaø RPHÑN noùi 
rieâng, nhöng ñaùng tieác laø caùc keát quaû ñaït ñöôïc cho ñeán nay 
laø raát nhoû. Caùc döï aùn quoác teá vaø quoác gia nhaèm phuïc hoài 
vaø quaûn lyù beàn vöõng röøng töï nhieân raát nhieàu, nhöng vaán ñeà 
suy thoaùi röøng vaãn laø chuû ñeà chính maø caùc cô quan chính 
phuû vaø phi chính phuû ñaëc bieät quan taâm.

Taây Nguyeân vôùi toång dieän tích töï nhieân gaàn 5,5 trieäu 
ha, trong ñoù coù hôn 2,9 trieäu ha ñaát coù röøng (89,3% laø röøng 
töï nhieân vaø 10,7% röøng troàng) vôùi ñoä che phuû röøng bình 
quaân toaøn vuøng laø 47,5%. Trong soá gaàn 2,6 trieäu ha röøng töï 
nhieân, röøng laù roäng thöôøng xanh chieám 76,3%; röøng khoäp 

chieám 17,8% vaø röøng laù kim chieám 5,9%. Tuy tröõ löôïng 
röøng khoäp raát thaáp, nhöng vai troø sinh thaùi cuûa noù raát quan 
troïng. Do ñaùnh giaù sai veà vai troø naøy vaø quan nieäm röøng 
khoäp laø röøng ngheøo kieät neân nhieàu dieän tích röøng khoäp ñaõ 
bò chuyeån ñoåi sang troàng caùc loaïi caây coâng nghieäp nhöng 
phaàn lôùn caùc döï aùn chuyeån ñoåi naøy ñeàu bò thaát baïi. Röøng 
laù kim (röøng Thoâng) phaân boá töï nhieân ôû Laâm Ñoàng vaø Kon 
Tum (ñoä cao 900-1.700 m) cuõng laø moät heä sinh thaùi raát 
nhaïy caûm. Röøng laù roäng thöôøng xanh phaân boá roäng khaép 
töø ñoä cao 300 m trôû leân. Trong khi ôû nhieàu vuøng sinh thaùi 
khaùc trong caû nöôùc, dieän tích röøng taêng trong giai ñoaïn 
2005-2010 thì röøng Taây Nguyeân laïi giaûm. Khi xem xeùt rieâng 
töøng loaïi röøng thì dieän tích röøng töï nhieân giaûm tôùi 93.256 
ha, röøng troàng taêng 53.356 ha. Dieän tích röøng troàng tieáp 
tuïc taêng nhanh ñaõ phaûn aùnh ñuùng hieäu quaû cuûa caùc döï aùn 
troàng röøng 661; döï aùn troàng nguyeân lieäu giaáy… Dieän tích 
röøng troàng taêng ñaõ buø ñaép ñöôïc phaàn naøo dieän tích röøng töï 
nhieân bò maát do chuyeån ñoåi troàng caây coâng nghieäp.

Beân caïnh ñoù, vieäc phaùt trieån caùc coâng trình thuûy ñieän, 
thuûy lôïi coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán röøng ôû Taây Nguyeân noùi 
chung vaø RPHÑN noùi rieâng. Caùc hoà chöùa thuûy ñieän, thuûy 
lôïi khi xaây döïng seõ nhaán chìm nhieàu dieän tích röøng nhöng 
röøng laïi coù vai troø raát quan troïng ñoái vôùi vieäc ñaûm baûo tuoåi 
thoï cho caùc coâng trình naøy, vì theá vieäc phuïc hoài vaø quaûn lyù 
RPHÑN caøng trôû neân caáp baùch.

Taøi nguyeân röøng giaøu coù, vôùi nhieàu loaøi goã quyù laø muïc 
tieâu nhaém tôùi cuûa laâm taëc. Thoâng qua caùc phöông tieän 
truyeàn thoâng, chuùng ta ñeàu bieát nhöõng vuï phaù röøng lôùn ñaõ 
xaûy ra ôû taát caû caùc tænh Taây Nguyeân vaø vaãn coøn tieáp dieãn. 
Ñoâi khi, do vaán ñeà lôïi ích vaø chính saùch chöa khoân kheùo, 
chính ngöôøi daân laïi ñöùng veà phía laâm taëc ñeå choáng laïi löïc 
löôïng kieåm laâm vaø chính quyeàn. Vaán ñeà naøy cuõng caàn ñöôïc 
nghieân cöùu veà khía caïnh quaûn lyù, trong ñoù chuù troïng söï hôïp 
taùc treân cô sôû chia seû quyeàn löïc, traùch nhieäm, quyeàn lôïi vaø 
moái quan heä. 

Moät soá nhaân toá aûnh höôûng ñeán chính saùch vaø 
giaûi phaùp phuïc hoài, quaûn lyù RPHÑN Taây Nguyeân

Caùc muïc ñích quaûn lyù taøi nguyeân röøng, trong ñoù coù RPHÑN 
luoân thay ñoåi theo thôøi gian tuøy thuoäc vaøo söï thay ñoåi veà thang 
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Röøng phoøng hoä ñaàu nguoàn (RPHÑN) ôû Taây 
Nguyeân coù vai troø toái quan troïng khoâng chæ 
ôû chöùc naêng ñieàu tieát nguoàn nöôùc, phoøng 
ngöøa thieân tai vaø öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí 
haäu maø coøn ôû chöùc naêng cung caáp nguoàn 
sinh keá cho ngöôøi daân ñòa phöông noùi rieâng 
vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi noùi chung. 
Vieäc tìm ra caùc giaûi phaùp toång hôïp nhaèm 
phuïc hoài vaø quaûn lyù RPHÑN ôû Taây Nguyeân 
theo höôùng beàn vöõng vaø ña chöùc naêng ñang 
laø yeâu caàu caáp thieát hieän nay. 
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giaù trò, ñieàu kieän kinh teá, chính trò vaø nguoàn taøi nguyeân röøng. 
Caùc muïc ñích quaûn lyù taøi nguyeân röøng hieän nay ñaõ ñöôïc môû 
roäng ñeå bao haøm ñöôïc tính ña chöùc naêng cuûa caùc saûn phaåm 
vaø dòch vuï röøng. Caùc coâng cuï chính saùch cuûa chuùng ta cuõng 
phaûi ñöôïc thay ñoåi ñeå phuø hôïp vôùi tính ña chöùc naêng ñoù.  

Röøng cung caáp caùc saûn phaåm vaø dòch vuï ña daïng cho 
caùc coäng ñoàng noâng thoân coù thu nhaäp thaáp. Chuùng bao 
goàm caùc dòch vuï veà vaên hoùa, taâm linh… ñeán caùc saûn phaåm 
nhö cuûi ñun, goã ñeå laøm nhaø, thöùc aên gia suùc vaø döôïc lieäu. 
Khi xaõ hoäi phaùt trieån, moái quan heä phuï thuoäc vaøo röøng seõ 
giaûm ñi nhöng hoï vaãn phaûi caàn ñeán caùc saûn phaåm vaø dòch 
vuï cuûa röøng. 

Ngoaøi baûn chaát töï nhieân cuûa caùc saûn phaåm vaø dòch vuï, 
raát nhieàu nhaân toá khaùc chi phoái söï löïa choïn giöõa thò tröôøng 
hay Chính phuû ñeå phaân phoái vaø baûo veä taøi nguyeân röøng vaø 
nhaän bieát caùc löïa choïn chính saùch. Vieäc öôùc löôïng giaù trò 
kinh teá cuûa caùc saûn phaåm vaø dòch vuï coù theå caûi thieän hieäu 
quaû cuûa caùc coâng cuï chính saùch trong quaûn lyù vaø baûo veä 
röøng. Caùc giaù trò xaõ hoäi veà hieäu quaû kinh teá, caùc quaù trình 
daân chuû hoùa, quaûn trò coäng ñoàng, tính bình ñaúng vaø tieâu 
chuaån ngheà nghieäp chi phoái caùc quyeát ñònh chính saùch. 
Caùc giaù trò kinh teá cuûa saûn phaåm vaø dòch vuï chæ coù moät caùch 
duy nhaát ñeå xaùc ñònh laø noù ñöôïc saûn xuaát vaø phaân phoái nhö 
theá naøo. Röøng cung caáp nhieàu giaù trò vaø dòch vuï khaùc nhau, 
nhö ñieåm nghæ döôõng, du lòch, baûo veä chaát löôïng nöôùc, 
phuïc hoài caùc khu ñaát öôùt, caùc loaøi bò ñe doïa... Chi traû tröïc 
tieáp töø Chính phuû vaø thoâng qua thò tröôøng cho vieäc baûo veä 
caùc giaù trò naøy ñang ñöôïc gia taêng moät caùch nhanh choùng.

Trong töông lai, chuùng ta seõ phaûi ñoái maët vôùi nhöõng 
thaùch thöùc lôùn sau ñaây:

- AÙp löïc ñoái vôùi dieän tích RPHÑN ôû Taây Nguyeân ngaøy 
caøng gia taêng do taêng daân soá vaø nhu caàu chuyeån ñoåi muïc 
ñích söû duïng ñaát cho xaây döïng cô sôû haï taàng vaø phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi.

- Chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc tænh Taây Nguyeân khoâng 
ñuû naêng löïc veà taøi chính vaø toå chöùc theå cheá ñeå thöïc hieän 

caùc chöùc naêng quaûn lyù RPHÑN theo höôùng beàn vöõng vaø 
ña chöùc naêng. Bôûi vì caùc muïc tieâu quaûn lyù ña chöùc naêng 
ñoøi hoûi nhieàu chuyeân gia coù kieán thöùc chuyeân moân cao vaø 
naêng löïc toå chöùc cuûa caùc ban quaûn lyù ñuû maïnh, trong khi 
ñoù ngaân saùch nhaø nöôùc daønh cho caùc chöông trình phuïc 
hoài vaø quaûn lyù RPHÑN haàu nhö khoâng taêng. RPHÑN vaãn 
khoâng ñöôïc quaûn lyù toát, caùc hoaït ñoäng laán chieám, söû duïng 
khoâng ñöôïc kieåm soaùt vaãn gia taêng.

- Cô cheá quaûn lyù taäp trung vôùi caùc coâng cuï chính saùch 
theo hình thöùc chieác gaäy (caùc ñieàu luaät caám, phaït) ñeå haïn 
cheá caùc hoaït ñoäng sinh keá cuûa ngöôøi daân coù aûnh höôûng 
xaáu ñeán taøi nguyeân RPHÑN trong thôøi ñaïi daân chuû hoùa vaø 
phaân quyeàn ngaøy nay khoâng coøn thích hôïp veà maët chính trò 
vaø raát khoù thaønh coâng.

- Caùc chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi RPHÑN ngaøy 
caøng ñöôïc chuyeån veà caùc caáp ñòa phöông, caùc coäng ñoàng 
vaø hoä gia ñình. Ñieàu naøy ñoøi hoûi phaûi coù caùc giaûi phaùp môùi 
phuø hôïp hôn ñeå phuïc hoài vaø quaûn lyù RPHÑN.

Phaàn lôùn caùc thaùch thöùc naøy chæ coù theå ñöôïc vöôït qua 
khi coù söï ñoàng thuaän veà traùch nhieäm cuûa coäng ñoàng ngöôøi 
daân ñòa phöông vaø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Töùc laø 
caùc quyeàn lôïi cuûa daân ñòa phöông töø röøng vaø muïc tieâu baûo 
veä ña daïng sinh hoïc phaûi ñöôïc taêng cöôøng sao cho hoï 
khoâng chæ chaáp nhaän baûo veä RPHÑN maø coøn töï baûo veä 
nguoàn taøi nguyeân cho sinh keá cuûa hoï. Söï tham gia vaø töï 
cöùu laø neàn taûng cuûa vieäc caân baèng caùc muïc tieâu baûo veä vaø 
phaùt trieån. Caùc chieán löôïc quaûn lyù môùi caàn ñöôïc phaùt trieån, 
ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng ngöôøi soáng trong vaø gaàn RPHÑN 
theo höôùng thu huùt nhieàu hôn coäng ñoàng ñòa phöông vaø 
caùc beân lieân quan tham gia.

Heä thoáng giaûi phaùp 
Muïc tieâu cuûa caùc giaûi phaùp môùi laø nhaèm caân baèng caùc 

lôïi ích baûo veä RPHÑN vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi beàn 
vöõng ôû Taây Nguyeân. Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy, chuùng toâi 
phaùt trieån moät khung (maïng löôùi) caùc giaûi phaùp toång hôïp 
vôùi giaû thieát cô baûn laø thoâng qua vieäc phuïc hoài vaø quaûn lyù 
RPHÑN, caùc ñieàu kieän sinh keá cuûa ngöôøi daân soáng trong 
vaø gaàn RPHÑN seõ coù nhöõng thay ñoåi caên baûn, tuy nhieân töï 
baûn thaân vieäc phuïc hoài vaø quaûn lyù beàn vöõng RPHÑN khoâng 
ñuû khaû naêng ñeå phaûn öùng phuø hôïp vôùi söï thay ñoåi naøy. Heä 
thoáng sinh keá (toång theå caùc khía caïnh kinh teá, xaõ hoäi, vaên 
hoùa) cuûa daân cö soáng trong vaø gaàn RPHÑN vöôït ra ngoaøi 
phaïm vi cuûa phuïc hoài vaø quaûn lyù RPHÑN. Veà nguyeân taéc, 
nhöõng ngöôøi daân soáng trong vaø xung quanh RPHÑN luoân 
quan taâm ñeán vieäc duy trì taøi nguyeân röøng, ñaëc bieät khi 
röøng laø nguoàn sinh keá chuû yeáu cuûa hoï. Do ñoù, phaù röøng 
khoâng phaûi laø muïc ñích cuûa hoï, maø laø do aûnh höôûng cuûa 
caùc nhaân toá beân ngoaøi (ví duï do taêng maät ñoä daân soá baèng di 
daân töï do) daãn ñeán vieäc söû duïng taøi nguyeân röøng thieáu beàn 
vöõng. Baûo veä RPHÑN baèng caùch haïn cheá vieäc söû duïng taøi 
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nguyeân röøng chæ laøm gia taêng voøng “luaån quaån” daãn ñeán 
söû duïng quaù möùc vaø suy giaûm taøi nguyeân röøng. Khaû 
naêng cuûa ngöôøi daân vaø caùc öùng xöû cuûa hoï trong söû duïng 
taøi nguyeân caàn ñöôïc thay ñoåi ñeå thích öùng vôùi ñieàu kieän 
môùi, chöù khoâng phaûi caám hoaëc haïn cheá hoï söû duïng.

Hình treân phaùc thaûo maïng löôùi caùc giaûi phaùp toång 
hôïp ñeå phuïc hoài vaø quaûn lyù RPHÑN ôû Taây Nguyeân. 
ÔÛ trung taâm cuûa maïng löôùi laø quaûn lyù beàn vöõng vaø ña 
chöùc naêng RPHÑN vôùi vai troø laø muïc ñích cuûa 5 nhoùm 
giaûi phaùp lieân quan chaët cheõ vôùi nhau treân quan ñieåm 
phöông phaùp luaän heä thoáng vaø coù söï tham gia: 

Phöông aùn ñieàu cheá (keá hoaïch quaûn lyù): ñaây laø caåm 
nang cuûa quaù trình quaûn lyù röøng, noù phaûi ñöôïc xaây döïng 
döïa treân cô sôû thoûa thuaän cuûa taát caû caùc beân lieân quan 
vaø chia seû söï ñieàu chænh veà lôïi ích vaø traùch nhieäm cuûa 
caùc ñoái taùc nhaèm quaûn lyù taøi nguyeân RPHÑN moät caùch 
beàn vöõng vaø ña chöùc naêng vôùi söï tham gia cuûa taát caû caùc 
beân lieân quan. Vieäc ñaøm phaùn vaø thoûa thuaän bao goàm keá 
hoaïch söû duïng ñaát, quyeàn söû duïng phaân phoái cho caùc 
beân tham gia.  

Cô cheá giaûi quyeát xung ñoät: bao goàm caùc nguyeân 
taéc vaø quy cheá ñeå phaân tích vaø caân baèng caùc lôïi ích cuûa 
caùc beân lieân quan khi xaûy ra caùc xung ñoät hoaëc tranh 
chaáp, ñaëc bieät laø khi coù söï ñoái laäp giöõa lôïi ích cuûa nhöõng 
ngöôøi daân soáng trong vaø gaàn RPHÑN vôùi caùc cô quan 
quaûn lyù.

Phaùt trieån caùc kyõ thuaät coù söï tham gia cuûa coäng 
ñoàng: ngöôøi daân ñòa phöông ñöôïc khuyeán khích tham 
gia vaøo quaù trình phaùt trieån caùc kyõ thuaät, caùc saùng kieán 
veà kinh teá vaø xaõ hoäi ñeå hoã trôï cho quaù trình quaûn lyù röøng. 
Muïc ñích cuoái cuøng cuûa caùc giaûi phaùp naøy laø taïo ra ñöôïc 
caùc cô hoäi ñeå naâng cao thu nhaäp cho ngöôøi daân vaø quaûn 
lyù röøng beàn vöõng. Caùc kyõ thuaät vaø saùng kieán naøy nhaèm 
muïc ñích keát noái phuïc hoài vaø quaûn lyù RPHÑN vôùi vieäc 

phaùt trieån beàn vöõng kinh teá - xaõ hoäi (xem theâm Traàn Vaên 
Con, 2013). 

Phaùt trieån toå chöùc coäng ñoàng: coäng ñoàng thoân baûn 
soáng trong vaø gaàn röøng ñöôïc thöøa nhaän coù vai troø quan 
troïng trong quaûn lyù röøng beàn vöõng, vì vaäy naâng cao naêng 
löïc cuûa coäng ñoàng laø heát söùc caàn thieát. Caàn thieát phaûi 
ñaøo taïo naâng cao naêng löïc toå chöùc vaø quaûn lyù cuûa coäng 
ñoàng, ñaëc bieät laø naêng löïc cuûa ngöôøi laõnh ñaïo coäng ñoàng 
ñeå hoï coù khaû naêng ñaïi dieän ñöôïc cho coäng ñoàng baûo veä 
quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa hoï trong quaù trình tham gia 
quaûn lyù röøng beàn vöõng. Trong quaù trình phaùt trieån vaø 
naâng cao naêng löïc cho coäng ñoàng, vai troø cuûa caùc Ban 
quaûn lyù röøng phoøng hoä laø raát quan troïng.

Tö vaán baûo toàn taøi nguyeân: caùc kieán thöùc khoa hoïc 
kyõ thuaät caàn phaûi ñöôïc chuyeån giao ñeán cho ngöôøi daân. 
Ñieàu ñoù seõ caûi thieän nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi caùc 
quaù trình sinh thaùi, naâng cao yù thöùc baûo veä taøi nguyeân 
thieân nhieân; ñaáu tranh vôùi caùc haønh vi söû duïng quaù möùc 
taøi nguyeân, taøn phaù moâi tröôøng. 

Naêm nhoùm giaûi phaùp naøy laø thaønh toá cuûa maïng löôùi 
caùc giaûi phaùp toång hôïp. Khoâng moät thaønh toá naøo coù theå 
hoaït ñoäng maø khoâng laøm thay ñoåi caùc thaønh toá khaùc. 
Trong toång theå, maïng löôùi cuûa 5 thaønh toá naøy cuõng 
khoâng theå hoaït ñoäng coù hieäu quaû neáu khoâng coù caùc 
giaûi phaùp boå sung nhö: phaùt trieån cô sôû haï taàng, taêng 
cöôøng theå cheá, taïo moâi tröôøng chính saùch, naâng cao 
nhaän thöùc moâi tröôøng vaø taêng cöôøng caùc dòch vuï xaõ hoäi. 
Heä thoáng maïng löôùi caùc giaûi phaùp naøy ñöôïc thöïc hieän 
baèng caùc phöông phaùp tieáp caän heä thoáng, xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo, coù söï tham gia vaø hoã trôï cuûa coäng ñoàng, phaùt 
trieån beàn vöõng ?
                          
Taøi lieäu tham khaûo
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