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Môû ñaàu
Hoaït ñoäng döï toaùn ngaân saùch coù vai troø quan troïng trong 

ñieàu haønh chính saùch kinh teá vó moâ. Noù khoâng chæ quyeát ñònh 
tröïc tieáp ñeán vieäc xaây döïng chính saùch taøi khoùa, bao goàm 
caùc quyeát ñònh veà chính saùch thueá vaø chính saùch chi tieâu 
trong naêm ñoù cuûa chính phuû, maø noù coøn aûnh höôûng tôùi caû 
vieäc ñieàu haønh chính saùch tieàn teä, ñaëc bieät taïi nhöõng quoác 
gia maø tính ñoäc laäp cuûa ngaân haøng trung öông töông ñoái 
thaáp nhö ôû Vieät Nam. Vieäc döï toaùn ngaân saùch coù ñoä chính 
xaùc  caøng cao seõ giuùp Chính phuû, thoâng qua Boä Taøi chính vaø 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc coù theå ñöa ra nhöõng löïa choïn chính 
saùch chuû ñoäng, nhaát quaùn, vaø coù tính oån ñònh cao. Ñieàu naøy 
khoâng chæ tröïc tieáp giuùp ñaûm baûo caùc keá hoaïch chi tieâu nhö 
xaây döïng ñöôøng saù, tröôøng hoïc, duy trì möùc cung tieàn/laõi 
suaát muïc tieâu maø Ngaân haøng nhaø nöôùc ñaõ ñeà ra ñöôïc thöïc 
hieän ñuùng keá hoaïch, maø coøn giuùp taïo ra moät moâi tröôøng kinh 
teá vó moâ oån ñònh trong daøi haïn, qua ñoù thuùc ñaåy hoaït ñoäng 
ñaàu tö vaø kinh doanh.

Ñaùnh giaù keát quaû döï toaùn ngaân saùch Vieät Nam giai 
ñoaïn 2008-2013

Tröôùc khi ñi vaøo phaân tích so saùnh giöõa keát quaû döï toaùn 
vaø thöïc teá cuûa ngaân saùch, caùc taùc giaû xin toùm löôïc veà tình 
hình ngaân saùch Vieät Nam trong giai ñoaïn 2008-2013. Bieåu 
ñoà 1 cho bieát toång thu vaø chi ngaân saùch thöïc teá giai ñoaïn 
naøy, bao goàm caû soá lieäu tuyeät ñoái vaø soá lieäu töông ñoái tính 
treân GDP.

TÌNH HÌNH NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 2008-2013 VAØ ÑEÀ XUAÁT
Nguyeãn Vieät Höng - Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá Quoác daân

Laõ Thò Phöông Mai - Hoïc vieän Taøi chính

Baøi vieát thöïc hieän phaân tích thoáng keâ moâ taû veà tình hình ngaân saùch taïi Vieät Nam trong 
giai ñoaïn 2008-2013, phaân tích so saùnh giöõa ngaân saùch döï toaùn vaø ngaân saùch thöïc teá, 
töø ñoù chæ ra haïn cheá trong döï baùo ngaân saùch. Baøi vieát coøn ñeà caäp hai phöông phaùp döï 
baùo ngaân saùch thöôøng ñöôïc caùc cô quan quaûn lyù ngaân saùch caùc quoác gia treân theá giôùi 
söû duïng. Caùc taùc giaû cuõng ñaõ ñöa ra ñeà xuaát, ñeå tieán haønh döï baùo ngaân saùch toát hôn, 
cô quan quaûn lyù thueá Vieät Nam caàn taêng cöôøng chaát löôïng hoà sô thueá cuûa caùc ñoái töôïng 
noäp thueá ñeå laøm cô sôû phuïc vuï cho vieäc döï baùo vaø phaân tích taùc ñoäng chính saùch thueá 
sau naøy.

Töø khoùa: tình hình ngaân saùch taïi Vieät Nam, ngaân saùch döï toaùn vaø ngaân saùch thöïc teá, 
döï baùo ngaân saùch, cô quan quaûn lyù thueá. 

THE VIETNAM’S STATE BUDGET 
SITUATION IN THE PERIOD OF 2008-

2013 AND SOME PROPOSALS
                                 

Summary

The article gives a descriptive statistical 
analysis of the Vietnam’s state budget 
situation in the period of 2008-2013 and a 
comparative analysis between estimating 
and actual budgets; therefore, the authors 
indicate the limitations in budget forecasts. 
In the article, the authors not only 
mention two frequently used forecasting 
methods of budget agencies to manage the 
national budget in the world but also give 
some proposals to conduct better budget 
forecasting; to this end, Vietnam tax 
administration agencies should strengthen 
the tax record quality of taxpayer to serve 
as a basis for forecasting and analyzing the 
impact of tax policy later.

Keywords: Vietnam’s budget situation, 
estimating and actual budgets, budget 
forecasts, tax administration agencies. 
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Nhìn vaøo bieåu ñoà, chuùng ta coù theå thaáy caùn 
caân ngaân saùch nöôùc ta lieân tuïc bò thaâm huït trong 
5 naêm qua. Trong khi toång thu ngaân saùch chieám 
xaáp xæ khoaûng 30% GDP trong giai ñoaïn, ngoaïi tröø 
naêm 2012 giaûm xuoáng coøn 25%, thì toång chi ngaân 
saùch vaøo khoaûng 35-40% GDP trong nhöõng naêm 
ñaàu, vaø sau ñoù giaûm maïnh xuoáng döôùi 30% GDP 
vaøo naêm 2012. Tyû leä thaâm huït ngaân saùch trong caùc 
naêm 2008-2010 töông ñoái cao, xaáp xæ treân döôùi 10% 
GDP. Nguyeân nhaân laø do Chính phuû thöïc hieän goùi 
chính saùch taøi khoùa nôùi loûng nhaèm kích thích toång 
caàu trong boái caûnh kinh teá suy thoaùi, ñi keøm vôùi ñoù 
laø tình traïng thaát nghieäp baét ñaàu taêng. Tuy nhieân, 
tyû leä thaâm huït ngaân saùch ñaõ giaûm maïnh xuoáng coøn 
2,6% vaø 3,5% trong hai naêm 2011 vaø 2012. Trong 
naêm 2013, tyû leä thaâm huït ngaân saùch treân GDP laø 
3,8%. Ñaây laø keát quaû cuûa vieäc thaét chaët taøi khoùa 
nhaèm ñoái phoù vôùi tình traïng laïm phaùt cao cuõng nhö 
vieäc chuyeån ñoåi töø trôï caáp sang vaän haønh theo cô 
cheá thò tröôøng ñoái vôùi moät soá maët haøng nhö ñieän vaø 
xaêng daàu nhaèm haïn cheá bôùt chi trôï caáp cuûa chính 
phuû. Beân caïnh ñoù, Chính phuû baét ñaàu thöïc hieän 
chöông trình taùi cô caáu neàn kinh teá nhaèm caûi thieän 
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc taäp ñoaøn nhaø nöôùc, caùc 
döï aùn do Nhaø nöôùc thöïc hieän, nhôø ñoù caùc khoaûn chi 
tieâu cuûa ñaõ ñöôïc kieåm soaùt toát hôn vaø tyû leä chi ngaân 
saùch ñaõ giaûm khaù maïnh.

Bieåu ñoà 2 cho bieát veà cô caáu caùc nguoàn thu trong 
toång thu thueá vaø phí trong ba naêm 2008, 2010 vaø 
2013, trong ñoù, thueá thu nhaäp doanh nghieäp chieám 
tyû troïng cao nhaát trong caùc saéc thueá vaø phí, khoaûng 
1/3 toång thu thueá vaø phí. Thueá giaù trò gia taêng cuõng 
coù tyû leä cao vaø coù xu höôùng taêng theo thôøi gian vaø 
chieám tyû leä gaàn xaáp xæ vôùi thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp. Thueá thu nhaäp caù nhaân maëc duø vaãn coøn 
chieám moät tyû leä thaáp (7% trong naêm 2012 vaø giaûm 
xuoáng 6% trong naêm 2013), nhöng ñaây laø saéc thueá 
coù toác ñoä taêng khaù maïnh trong thôøi gian qua, trong 

khi thueá xuaát nhaäp khaåu laïi coù tyû troïng ngaøy caøng 
giaûm (töø 15,4% naêm 2008 xuoáng coøn 10,6% naêm 
2012 vaø 10% trong naêm 2013). Ñaây laø söï thay ñoåi 
phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån cuûa neàn kinh teá trong 
boái caûnh nöôùc ta gia nhaäp ngaøy caøng saâu hôn vaøo 
caùc toå chöùc töï do thöông maïi khu vöïc vaø theá giôùi, 
do vaäy thueá suaát thueá nhaäp khaåu baét ñaàu phaûi giaûm 
theo caùc cam keát maø Vieät Nam ñaõ kyù. Ñoàng thôøi, 
möùc thu nhaäp cuûa ngöôøi daân cao hôn theo thôøi gian 
cuøng heä thoáng quaûn lyù thu thueá thu nhaäp caù nhaân 
toát hôn, nhö yeâu caàu thanh toaùn qua taøi khoaûn, caùc 
ñôn vò chi traû thöïc hieän khaáu tröø taïi nguoàn… ñaõ giuùp 
taêng ñaùng keå nguoàn thu töø saéc thueá naøy.

Caùc khoaûn thu phí vaø leä phí cuõng bò giaûm xuoáng 
khaù maïnh trong naêm 2012, caû veà soá tuyeät ñoái laãn 
tyû troïng treân GDP, maëc duø trong caùc naêm tröôùc ñoù 
vaãn duy trì toác ñoä taêng ñeàu. Lyù do laø tình hình kinh 
teá bò suy giaûm khaù maïnh trong naêm 2012 khieán cho 
caùc khoaûn chi tieâu phaùt sinh phí vaø leä phí ñaõ giaûm 
maïnh, ñieån hình laø chi mua oâ toâ, daãn tôùi cô sôû phí vaø 
leä phí giaûm maïnh khieán cho nguoàn thu naøy giaûm töø 
khoaûng 60 nghìn tyû (naêm 2011) xuoáng coøn xaáp xæ 43 
nghìn tyû (naêm 2012). Tuy nhieân, trong naêm 2013, 
vôùi caùc chính saùch thu phí vaø leä phí môùi ban haønh, 
nguoàn thu ñaõ taêng trôû laïi vaø ñaït gaàn 80 nghìn tyû.

Bieåu ñoà 3 cho bieát cô caáu chi ngaân saùch cho 
moät soá khoaûn muïc quan troïng trong caùc naêm 2008, 
2010 vaø 2013, trong ñoù chi ñaàu tö phaùt trieån chieám 
khoaûng gaàn 30% (naêm 2008) nhöng ñaõ giaûm xuoáng 
coøn hôn 22% (naêm 2012). Caùc khoaûn muïc chi coøn 
laïi ñeàu thuoäc nhoùm chi thöôøng xuyeân. Chi thöôøng 
xuyeân daønh cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo ñaõ coù söï gia 
taêng maïnh trong giai ñoaïn naøy (töø 13% leân 18% toång 
chi ngaân saùch). Nhaèm ñaûm baûo möùc thu nhaäp thöïc 
teá cho ngöôøi lao ñoäng, ñaëc bieät laø khoái caùn boä coâng 
chöùc, vieân chöùc vaø caùn boä höu trí trong boái caûnh laïm 

 
Bieåu ñoà 1: soá lieäu thu chi ngaân saùch thöïc teá giai ñoaïn 2008-2013 

(nguoàn: Boä Taøi chính, 2014)

 

(nguoàn: Boä Taøi chính, 2013)
Bieåu ñoà 2: cô caáu thu ngaân saùch trong caùc naêm 2008, 2010 vaø 2013
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phaùt taêng cao, caùc khoaûn chi löông höu cuõng nhö chi 
cho caûi caùch tieàn löông ñöôïc thöïc hieän lieân tuïc trong 
giai ñoaïn naøy cuõng ñaõ taêng ñeàu, töø 9% naêm 2008 leân 
hôn 11% toång chi ngaân saùch trong naêm 2012.

Xuaát phaùt töø tình traïng thaâm huït ngaân saùch dieãn ra 
lieân tuïc, tyû leä nôï coâng treân GDP cuûa Vieät Nam cuõng 
ñaõ taêng leân töông ñoái nhanh trong thôøi gian qua. Vaøo 
naêm 2008, tyû leä nôï coâng cuûa chuùng ta vaøo khoaûng 
43% GDP vaø naêm 2012, con soá naøy laø 52%. Quy ñònh 
veà traàn nôï coâng ñöôïc xem laø an toaøn baèng 50% ñaõ 
bò phaù vôõ. Maëc duø chöa coù nhöõng daáu hieäu veà khuûng 
hoaûng nôï coâng trong thôøi gian tröôùc maét, nhöng vieäc 
ñeå tyû leä nôï coâng taêng nhanh nhö vaäy cuøng vôùi chaát 
löôïng caùc khoaûn chi tieâu coâng raát thaáp ñaõ ít nhieàu 
laøm giaûm uy tín nôï cuûa Vieät Nam, vaø heä soá tín nhieäm 
maø caùc toå chöùc xeáp haïng tín nhieäm theá giôùi daønh cho 
Vieät Nam ñaõ bò ñaùnh tuït xuoáng, ví duï Moody ñaõ xeáp 
haïng möùc ñoä an toaøn cuûa traùi phieáu chính phuû hieän 
nay laø B2 (tröôùc ñoù laø B1). Trong trung vaø daøi haïn, 
neáu nhö khoâng coù caùc bieän phaùp kieàm cheá tyû leä nôï 
coâng cuõng nhö caûi thieän chaát löôïng caùc khoaûn chi 
tieâu coâng thì nguy cô khuûng hoaûng nôï coâng seõ trôû 
neân roõ reät hôn tröôùc.

Sau khi xem xeùt moät soá thoáng keâ cô baûn veà tình 
hình thu chi ngaân saùch vaø nôï coâng thöïc teá cuûa Vieät 

Nam trong giai ñoaïn 2008-2013, chuùng ta tieáp tuïc 
tìm hieåu veà chaát löôïng döï baùo ngaân saùch cuûa Vieät 
Nam trong giai ñoaïn naøy baèng caùch so saùnh sai 
leäch giöõa caùc chæ tieâu ngaân saùch döï baùo vaø ngaân 
saùch thöïc teá. Baûng 1 toùm taét tyû leä phaàn traêm sai leäch 
giöõa quyeát toaùn vaø döï toaùn ngaân saùch trong giai 
ñoaïn 2008-2013.

Nhìn vaøo soá lieäu ôû baûng 1, chuùng ta thaáy trong giai 
ñoaïn töø 2008 tôùi 2011, sai leäch giöõa ngaân saùch döï toaùn 
vaø ngaân saùch quyeát toaùn laø raát lôùn. Ví duï, naêm 2008, 
trong khi soá thu döï kieán laø khoaûng 323 nghìn tyû, thì 
thöïc teá soá thu leân tôùi 435 nghìn tyû, töùc laø cheânh leäch tôùi 
gaàn 35%. Töông töï, soá chi ngaân saùch khoâng bao goàm 
traû nôï goác döï toaùn laø 364 nghìn tyû, thì thöïc teá soá chi leân 
tôùi 550 nghìn tyû, töùc laø cheânh khoaûng 50%. Tuy nhieân, 
sai leäch giöõa döï baùo vaø thöïc teá khoâng chæ xaûy ra ôû tieâu 
chí con soá tuyeät ñoái maø noù coøn xaûy ra ôû caû tyû leä thu 
chi ngaân saùch treân GDP döï kieán vaø thöïc teá. Khi chuùng 
ta ñaõ söû duïng tyû leä thu chi ngaân saùch treân GDP, aûnh 
höôûng cuûa söï thay ñoåi giaù caû vaø thu nhaäp tôùi soá thu/chi 
ñaõ ñöôïc loaïi boû ñi moät caùch ñaùng keå, tuy nhieân con soá 
sai leäch vaãn khoâng heà nhoû chuùt naøo. Trong naêm 2008, 
tyû leä thu ngaân saùch treân GDP döï kieán laø 24,1% trong 
khi tyû leä thöïc teá laïi laø 29,4%. Töông töï, tyû leä chi ngaân 
saùch treân GDP döï kieán laø 27,2% thì tyû leä thöïc teá leân 
tôùi 37,2%.

Toång thu 
ngaân saùch

Toång chi 
ngaân saùch  
(khoâng bao goàm 
traû nôï goác)

Boäi chi 
ngaân saùch 
(bao goàm 
caû nôï goác)

2008
% cheânh tuyeät ñoáia 34,6% 51,0% -16,3%
% cheânh so vôùi GDPb 5,3% 10,0% 0,6%

2009
% cheânh tuyeät ñoái 19,6% 45,0% 16,4%

% cheânh so vôùi GDP 6,6% 14,7% -0,8%

2010
% cheânh tuyeät ñoái 27,5% 46,8% -37,2%
% cheânh so vôùi GDP 5,8% 12,0% 1,5%

2011
% cheânh tuyeät ñoái 18,4% 12,7% -32,7%
% cheânh so vôùi GDP 4,8% 3,8% 1,0%

2012
% cheânh tuyeät ñoái 0,14% -0,88% -9,5%
% cheânh so vôùi GDP -0,22% -0,54% 0,3%

2013
% cheânh tuyeät ñoái -3,09% 1,48% 23,05%
% cheânh so vôùi GDP -2,76% -1,97% -0,79%

 

(nguoàn: Boä Taøi chính, 2013)

Bieåu ñoà 3: cô caáu chi ngaân saùch trong caùc naêm 2008, 2010 vaø 2013

 

(nguoàn: Ngaân haøng theá giôùi, 2013)
Bieåu ñoà 4: tyû leä nôï coâng treân GDP trong giai ñoaïn 2008-2012

a: % cheânh tuyeät ñoái ñöôïc tính = (soá quyeát toaùn/soá döï toaùn 
-1)*100%. Daáu (+) haøm yù soá quyeát toaùn vöôït soá döï toaùn 

vaø ngöôïc laïi.
b: % cheânh so vôùi GDP ñöôïc tính = (soá quyeát toaùn/GDP - soá döï 

toaùn/GDP döï kieán)

Baûng 1: cheânh leäch giöõa döï toaùn ngaân saùch vaø quyeát toaùn ngaân 
saùch trong giai ñoaïn 2008-2013 

(nguoàn: taùc giaû töï tính toaùn döïa treân döõ lieäu MOF coâng boá)



38 Soá 18 naêm 2014

nghieân cöùu - trao ñoåi

Moät ñaëc ñieåm deã thaáy khaùc laø caùc con soá döï toaùn 
ñeàu rôi vaøo tình traïng öôùc tính quaù thaáp moät caùch coù 
heä thoáng. Töø 2008 tôùi 2011, toaøn boä 100% caùc chæ 
tieâu thu vaø chi ngaân saùch döï toaùn ñeàu thaáp hôn so vôùi 
quyeát toaùn thöïc teá. Nhöõng sai leäch naøy ñaët ra moät soá 
giaû thuyeát laø hoaëc vieäc quaûn lyù ngaân saùch chuùng ta quaù 
yeáu keùm khieán cho caùc keá hoaïch ngaân saùch ñaët ra ñaõ 
khoâng ñöôïc thöïc hieän nghieâm tuùc, hoaëc vieäc döï baùo 
ngaân saùch chuùng ta quaù yeáu keùm khieán cho con soá döï 
baùo khaùc xa so vôùi thöïc teá dieãn ra, hoaëc caû hai nguyeân 
nhaân naøy. Neáu nhìn töø goùc ñoä quaûn lyù yeáu keùm thì coù 
leõ giaû thuyeát naøy phuø hôïp vôùi phía chi ngaân saùch hôn 
laø phía thu ngaân saùch. Vieäc quaûn lyù khoâng toát khieán 
cho chi ngaân saùch thöïc teá ñaõ troäi hôn raát nhieàu so vôùi 
döï toaùn ban ñaàu. Tuy nhieân, neáu cuõng aùp duïng nhaän 
ñònh naøy leân phía thu thì khoâng hôïp lyù, bôûi neáu nhö vaäy 
thì soá thu thöïc teá phaûi coù xu höôùng thaáp hôn soá thu 
döï toaùn, trong khi thöïc teá ñieàu ngöôïc laïi xaûy ra. Ñieàu 
naøy cho thaáy vieäc döï toaùn thu ngaân saùch cuûa chuùng ta 
ñaõ khoâng ñöôïc thöïc hieän toát. Lyù do coù theå baét nguoàn 
töø naêng löïc cuûa ngöôøi laøm döï baùo, hoaëc cuõng coù theå 
baét nguoàn töø chuû ñònh cuûa caùc ñôn vò döï toaùn caáp ñòa 
phöông khi muoán giaûm bôùt möùc thu ngaân saùch cuûa 
ñòa phöông mình nhaèm giaûm bôùt möùc ñoùng goùp ngaân 
saùch cho trung öông vaø keâu goïi nhieàu hôn söï hoã trôï töø 
trung öông.

Nhö vaäy, cheânh leäch giöõa döï toaùn vaø quyeát toaùn 
thöïc teá ngaân saùch xuaát phaùt töø nhieàu nguyeân nhaân 
khaùc nhau. Nhöng duø ñoù laø nguyeân nhaân, khaû naêng 
quaûn lyù chi tieâu yeáu keùm, khaû naêng thu thueá yeáu keùm, 
khaû naêng döï baùo yeáu keùm, hay nhöõng haønh vi mang 
tính chuû ñònh thì ñieàu ñoù ñeàu khoâng coù lôïi cho neàn kinh 
teá, ñaëc bieät laø ôû caáp ñoä hoaïch ñònh chính saùch ôû trung 
öông. Caùc lyù do gaén vôùi naêng löïc quaûn lyù vaø tính trung 
thöïc trong vieäc döï toaùn thu chi ngaân saùch coù theå ñöôïc 
caûi thieän daàn thoâng qua vieäc caûi caùch haønh chính, luaät 
ñònh vaø moái quan heä phaân caáp ngaân saùch giöõa caùc 
caáp. Phaàn noäi dung naøy chuùng ta seõ khoâng baøn ôû ñaây. 
Ñieàu maø taùc giaû muoán höôùng tôùi ôû ñaây laø laøm theá naøo 
ñeå caûi thieän naêng löïc döï baùo ngaân saùch, maø cuï theå hôn 
laø döï baùo thu ngaân saùch. 

Moät soá phöông phaùp döï baùo thu ngaân saùch
Trong döï baùo thu ngaân saùch, moät vaán ñeà raát quan 

troïng laø caàn xaùc ñònh ñöôïc moái quan heä giöõa thueá 
suaát, cô sôû thueá vôùi soá thueá thu ñöôïc. Tuy nhieân, cô 
sôû thueá laø moät yeáu toá töông ñoái ñoäng. Noù seõ phaûn öùng 
tröôùc nhöõng thay ñoåi trong caáu truùc thueá suaát cuõng nhö 
nhöõng thay ñoåi khaùc coù lieân quan. Chính vì vaäy, ñeå bieát 
ñöôïc soá thueá thu ñöôïc, chuùng ta phaûi tính ñöôïc nhöõng 
thay ñoåi trong haønh vi cuûa ñoái töôïng chòu thueá, vaø töø 
ñoù tính ra ñöôïc cô sôû thueá vaø soá thueá thu ñöôïc. Tuy 

nhieân, vieäc döï baùo thueá baèng phöông phaùp ñoäng nhö 
chuùng ta vöøa neâu laø heát söùc phöùc taïp vaø ñoøi hoûi nhieàu 
thoâng tin, ñieàu maø phaàn lôùn caùc quoác gia, keå caû nhöõng 
quoác gia phaùt trieån, khoâng deã daøng coù ñöôïc, hoaëc neáu 
coù ñöôïc thì chi phí seõ raát lôùn.

Phaàn lôùn caùc quoác gia treân theá giôùi thöôøng söû duïng 
phöông phaùp tónh, töùc laø söû duïng nhöõng cô sôû thueá ñaõ 
coù saün, vaø noù seõ boû qua taùc ñoäng qua laïi giöõa nhöõng 
thay ñoåi trong caáu truùc thueá suaát vôùi cô sôû thueá. Taát 
nhieân, sau ñoù, ngöôøi laøm döï baùo coù theå döïa treân nhöõng 
kinh nghieäm sai laàm trong quaù khöù ñeå ñieàu chænh con 
soá döï baùo baèng phöông phaùp tónh ñeå coù theå giaùn tieáp 
tính ñeán söï thay ñoåi cuûa cô sôû thueá. Hai phöông phaùp 
maø chuùng ta seõ xem xeùt ôû ñaây laø (i) Döï baùo thueá döïa 
treân caùch tieáp caän vó moâ, vaø (ii) Döï baùo thueá döïa treân 
kyõ thuaät moâ phoûng vi moâ.

Döï baùo thueá döïa treân caùch tieáp caän vó moâ
Phöông phaùp naøy söû duïng döõ lieäu veà cô sôû thueá 

saün coù töø caùc naêm tröôùc vaø ñöôïc laáy töø baûng taøi khoaûn 
quoác gia cuõng nhö baûng caùn caân thanh toaùn, ví duï 
nhö thu nhaäp quoác daân, chi tieâu, nhaäp khaåu… Ñoàng 
thôøi, phöông phaùp naøy cuõng söû duïng döõ lieäu veà nhöõng 
thay ñoåi soá thu thueá do söï thay ñoåi caáu truùc thueá qua 
töøng naêm. Noù seõ coá gaéng phaân taùch nhöõng thay ñoåi 
soá thu thueá baét nguoàn töø söï thay ñoåi cuûa cô sôû thueá 
(thu nhaäp hay chi tieâu) vôùi nhöõng thay ñoåi soá thu thueá 
baét nguoàn töø nhöõng thay ñoåi chính saùch hay heä thoáng 
quaûn lyù thueá noùi chung. ÔÛ ñaây, chuùng ta seõ coù chuoãi 
döõ lieäu sau:

l Soá thu thueá qua caùc naêm (cho töøng saéc thueá khaùc 
nhau), vaø kyù hieäu laø T1, T2,…, Tn.
l Ñoàng thôøi, töø baùo caùo ñaùnh giaù trong quaù khöù, 

chuùng ta cuõng coù ñöôïc thoâng tin veà söï thay ñoåi soá 
thu thueá baét nguoàn töø nhöõng thay ñoåi chính saùch 
thueá hay chaát löôïng heä thoáng quaûn lyù thu thueá, vaø 
kyù hieäu laø D1, D2, …, Dn... seõ mang daáu döông neáu laø 
söï thay ñoåi laøm taêng soá thu thueá vaø ngöôïc laïi.
l Chuùng ta cuõng coù chuoãi soá lieäu GDP danh nghóa, 

hoaëc chi tieâu hoä gia ñình, hoaëc thu nhaäp quoác daân, thu 
nhaäp doanh nghieäp, thu nhaäp caù nhaân… (laø nhöõng cô 
sôû thueá maø chuùng ta coù theå söû duïng), ôû ñaây chuùng ta 
laáy ví duï laø chuoãi soá lieäu GDP danh nghóa, kyù hieäu laø 
GDP1, GDP2,…, GDPn.

Vaø chæ soá ñieàu chænh GDP qua caùc naêm, kyù hieäu 
töông öùng laø Dgdp1, Dgdp2,…, Dgdpn. Marnara. Vôùi boä 
soá lieäu naøy, chuùng ta coù theå tieán haønh caùc böôùc nhö 
sau:

1. Chuyeån caùc chuoãi soá lieäu töø bieán danh nghóa veà 
bieán thöïc teá baèng caùch chia cho chæ soá ñieàu chænh GDP 



39Soá 18 naêm 2014

nghieân cöùu - trao ñoåi

roài nhaân vôùi 100, vaø chuùng ta coù chuoãi bieán thöïc teá 
laø {T*

1, T*
2, … T*

n}, {D*
1, D*

2, … D*
n}, {GDP*

1, GDP*
2, … 

GDP*
n}

2. Öôùc tính soá thu thueá ñaõ ñöôïc ñieàu chænh ñeå 
loaïi boû taùc ñoäng cuûa söï thay ñoåi chính saùch theo 
coâng thöùc sau:

Chuùng ta seõ giaûi thích yù nghóa cuûa vieäc ñieàu chænh 
naøy. Ví duï trong naêm n, soá thueá thöïc thu ñöôïc laø Tn = 
120 tyû. Nhöng trong naêm naøy, coù nhöõng söï thay ñoåi 
veà chính saùch thueá hay chaát löôïng heä thoáng quaûn 
lyù thu thueá vaø giuùp cho khoaûn thueá thu ñöôïc taêng 
theâm laø Δn = 20 tyû. Nhö vaäy, chính saùch thueá môùi ñaõ 
giuùp laøm taêng nguoàn thu thueá theâm 120/(120-20) = 
1,2 laàn. Trong naêm (n-1), soá thueá thöïc thu ñöôïc Tn-1 
= 90 tyû, nhö vaäy neáu aùp duïng chính saùch thueá cuûa 
naêm n, soá thueá naêm (n-1) thu ñöôïc ñaùng ra seõ phaûi 
laø 90*1,2 = 108 tyû. Söï thay ñoåi töø 108 tyû leân 120 tyû 
luùc naøy seõ thuaàn tuùy baét nguoàn töø söï thay ñoåi cô 
sôû thueá, khoâng phaûi do söï thay ñoåi cuûa chính saùch 
thueá. Töông töï, chuùng ta seõ tính ñöôïc soá thu thueá 
ñöôïc ñieàu chænh cho caùc naêm coøn laïi.

Tính heä soá co giaõn thueá ñaõ loaïi boû aûnh höôûng 
cuûa söï thay ñoåi chính saùch (tax elasticity). Nhö 
vaäy, luùc naøy chuùng ta ñaõ coù hai chuoãi soá lieäu laø 

 vaø  . Chuùng ta chuyeån 
chuoãi döõ lieäu veà daïng loga cô soá töï nhieân, roài chaïy 
moâ hình hoài quy sau:

Trong ñoù, bieán Zt laø moät bieán kieåm soaùt maø chuùng 
ta tin töôûng raèng ñaõ coù aûnh höôûng tôùi soá thueá thu 
ñöôïc ngoaøi yeáu toá cô sôû thueá vaø chính saùch thueá, taát 
nhieân chuùng ta phaûi coù döõ lieäu veà bieán Zt.

Keát quaû hoài quy seõ cho chuùng ta giaù trò cuûa Δ1 laø heä 
soá co giaõn cuûa soá thueá thu ñöôïc theo cô sôû thueá vaø caùc 
bieán kieåm soaùt (neáu coù). Heä soá co giaõn thueá naøy thuaàn 
tuùy phaûn aùnh moái quan heä giöõa söï thay ñoåi cuûa cô sôû 
thueá vôùi soá thueá thu ñöôïc, khoâng bao haøm aûnh höôûng 
cuûa söï thay ñoåi chính saùch thueá. Khi bieát ñöôïc heä soá 

Δ1, GDP thöïc döï baùo cho naêm n+1, vaø giaù trò döï baùo 
cuûa caùc bieán kieåm soaùt, chuùng ta seõ tính ra ñöôïc soá 
thueá thu ñöôïc trong naêm n+1, vôùi giaû ñònh trong naêm 
naøy khoâng coù söï thay ñoåi chính saùch thueá naøo. Ñeå tính 
ñöôïc soá thu danh nghóa, chuùng ta phaûi döï baùo ñöôïc 
tyû leä laïm phaùt trong naêm n+1, töùc laø chæ soá ñieàu chænh 
GDP cuûa naêm naøy. 

Neáu nhö coù nhöõng thay ñoåi trong chính saùch thueá 
cuûa naêm n+1, chuùng ta coù theå döïa vaøo kinh nghieäm 
trong quaù khöù ñeå öôùc tính söï thay ñoåi cuûa soá thu thueá, 
vaø laáy heä soá ñieàu chænh ñoù nhaân vôùi soá thueá döï baùo vöøa 
tính ñöôïc ôû treân ñeå ra soá döï baùo thueá cuoái cuøng.

Döï baùo thueá döïa treân kyõ thuaät moâ phoûng vi moâ
Phöông phaùp moâ phoûng vi moâ coù theå ñöôïc söû 

duïng ñeå döï baùo soá thu thueá, vaø quan troïng hôn noù 
coù theå duøng ñeå ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc phöông aùn 
veà chính saùch thueá ñoái vôùi caùc nhoùm chòu taùc ñoäng. 
Khoâng gioáng nhö caùch tieáp caän vó moâ trong döï baùo 
thueá söû duïng döõ lieäu toång hôïp töø caùc baùo caùo thoáng keâ 
quoác gia, caùch tieáp caän moâ phoûng vi moâ söû duïng döõ 
lieäu thueá ôû caáp ñoä caù nhaân ñoái töôïng noäp thueá, ví duï 
nhö ngöôøi lao ñoäng hoaëc doanh nghieäp. 

Chính vì tieáp caän töø goùc ñoä vi moâ neân cô sôû döõ 
lieäu phöông phaùp naøy ñoøi hoûi laø töông ñoái lôùn. Chuùng 
ta seõ caàn coù boä cô sôû döõ lieäu maø töøng caù nhaân, töøng 
doanh nghieäp ñaõ keâ khai ñeå laøm cô sôû cho döï baùo 
thueá. Nhöõng döõ lieäu naøy moät phaàn coù theå coù taïi cô 
quan thueá, nhöng cuõng raát nhieàu döõ lieäu khoâng coù vaø 
do vaäy, ñoøi hoûi chuùng ta phaûi coù nhöõng cuoäc ñieàu tra 
boå sung.

Vieäc thu thaäp vaø phaân tích toaøn boä soá lieäu toång theå 
laø heát söùc toán keùm, vaø cuõng khoâng thaät söï caàn thieát, 
do vaäy trong thöïc teá, phöông phaùp moâ phoûng seõ thöïc 
hieän vieäc ñieàu tra laáy maãu (trong tröôøng hôïp phaûi ñieàu 
tra), hoaëc choïn maãu ngaãu nhieân töø cô sôû döõ lieäu thueá 
ñaõ coù saün.

Vieäc choïn maãu phaûi tuaân theo caùc nguyeân taéc 
thoáng keâ ñeå ñaûm baûo tính chaát ñaïi dieän, ñeå treân cô 
sôû soá thu thueá tính ñöôïc töø maãu, chuùng ta coù theå suy 
ra toång soá thu thueá töø toång theå. Moät phöông phaùp laáy 
maãu thöôøng ñöôïc söû duïng trong caùc nghieân cöùu ñieàu 
tra ñeå thöïc hieän döï baùo thueá laø phöông phaùp laáy maãu 
phaân taàng (stratified sampling). Theo phöông phaùp 
naøy, toång theå caùc tôø khai thueá ñaõ coù seõ ñöôïc phaân ra 
thaønh caùc nhoùm khaùc nhau theo nhöõng tieâu chí cuï theå 
maø ngöôøi laøm coâng taùc döï baùo löïa choïn, coù theå laø theo 
nguoàn goác thu nhaäp, khu vöïc soáng, möùc thu nhaäp ñoái 
vôùi ñoái töôïng laø caù nhaân, hoaëc ngaønh kinh doanh, khu 
vöïc, quy moâ doanh nghieäp ñoái vôùi ñoái töôïng laø doanh 
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nghieäp. Sau khi ñaõ phaân thaønh caùc nhoùm, maãu seõ 
ñöôïc löïa choïn, coù theå choïn ngaãu nhieân giaûn ñôn hoaëc 
choïn ngaãu nhieân coù heä thoáng. Vieäc choïn maãu naøy seõ 
coù theå giuùp ñaûm baûo tính ñoàng nhaát cao hôn trong moãi 
nhoùm, vaø nhôø ñoù hieäu quaû cuûa vieäc suy dieãn töø maãu ra 
toång theå seõ toát hôn.

Sau khi choïn ñöôïc maãu vaø keøm theo ñoù laø troïng 
soá cuûa moãi quan saùt trong maãu ñeå laøm cô sôû ngoaïi 
suy ra toång theå, chuùng ta seõ phaûi thöïc hieän coâng vieäc 
laøm vieäc môùi döõ lieäu, ñieàu chænh cô sôû döõ lieäu ñaõ coù 
töø naêm tröôùc ñeå phuø hôïp vôùi thöïc teá cuûa naêm döï baùo 
trong töông lai. Caùc nhaân töû taêng tröôûng seõ ñöôïc xaùc 
ñònh döïa vaøo kinh nghieäm trong quaù khöù, hoaëc döï kieán 
chính saùch trong töông lai cuûa chính phuû. Ngoaøi ra, 
chuùng ta cuõng caàn coù moät baûng caùc tham soá gaén vôùi 
chính saùch thueá nhö ngöôõng thu nhaäp chòu thueá, caùc 
loaïi thueá suaát, caùc loaïi thu nhaäp ñöôïc khaáu tröø (ñoái vôùi 
thueá thu nhaäp caù nhaân), hoaëc thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp, caùc loaïi chi phí, caùch tính khaáu hao… (ñoái vôùi 
thueá thu nhaäp doanh nghieäp).

Vôùi döõ lieäu veà caùc tham soá chính saùch thueá, maãu 
caùc ñôn vò noäp thueá ñaõ ñöôïc caäp nhaät theo thôøi 
gian, chuùng ta seõ tính ra ñöôïc soá thueá maø caùc ñôn 
vò trong maãu phaûi noäp trong naêm döï baùo. Sau ñoù, 
döïa treân troïng soá gaùn cho moãi quan saùt trong maãu, 
chuùng ta coù theå suy ra toång theå soá thueá thu ñöôïc 
cho töøng saéc thueá.

Treân thöïc teá, vieäc thöïc hieän döï baùo thueá theo 
phöông phaùp moâ phoûng vi moâ seõ phöùc taïp hôn raát 
nhieàu so vôùi nhöõng trình baøy toùm löôïc maø chuùng ta 
neâu ôû treân. Hôn nöõa, nhöõng phaân tích naøy vaãn ñang 
laø nhöõng phaân tích tónh, töùc laø chuùng ta vaãn ñang giaû 
ñònh haønh vi cuûa caùc caù nhaân khoâng thay ñoåi theo thôøi 
gian, chæ coù söï thay ñoåi mang tính chaát cô hoïc nhö laø 
taêng thu nhaäp hay daân soá.

Caùc nöôùc treân theá giôùi, ñaëc bieät laø taïi caùc nöôùc phaùt 
trieån, caû hai phöông phaùp ñeàu vaãn ñang ñöôïc söû duïng 
mang tính hoã trôï nhau. Phöông phaùp theo caùch tieáp 
caän vó moâ coù theá maïnh laø ñoøi hoûi cô sôû döõ lieäu ôû möùc 
ñoä khoâng quaù chi tieát vaø coù theå ñöa ra nhöõng döï baùo 
nhanh hôn veà nguoàn thu ngaân saùch vaø moái töông quan 
giöõa nguoàn thu ngaân saùch vôùi nhöõng bieán vó moâ quan 
troïng khaùc. Trong khi ñoù, phöông phaùp theo caùch tieáp 
caän vi moâ laïi coù öu theá cho vieäc phaân tích taùc ñoäng cuûa 
chính saùch thueá tôùi töøng nhoùm caù nhaân cuï theå, nhôø ñoù 
khoâng chæ giuùp döï toaùn ngaân saùch moät caùch chính xaùc 
hôn maø coøn laøm cô sôû cho vieäc xaây döïng caùc chính 
saùch lieân quan tôùi phaân phoái thu nhaäp nhaèm ñaûm baûo 
muïc tieâu coâng baèng. Tuy nhieân, haïn cheá cuûa phöông 
phaùp naøy, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc quoác gia ñang phaùt trieån 

laø noù ñoøi hoûi cô sôû döõ lieäu cuøng vôùi quy trình thu thaäp 
vaø xöû lyù caùc döõ lieäu caù nhaân heát söùc lôùn. Vaø taát nhieân, 
thôøi gian ñeå coù döï baùo thöôøng seõ laâu hôn cuõng nhö toán 
keùm chi phí hôn.

Keát luaän
Baøi vieát ñaõ ñeà caäp tôùi hoaït ñoäng thu chi ngaân saùch 

thöïc teá cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn 2008-2013. Qua 
phaân tích cho thaáy, tyû leä thu chi ngaân saùch tính treân 
GDP ôû Vieät Nam laø töông ñoái cao (khoaûng 30-40% 
GDP), tuy nhieân coù xu höôùng giaûm trong hai naêm 2011 
vaø 2012 do aûnh höôûng cuûa suy thoaùi kinh teá cuøng caùc 
chính saùch thaét chaët taøi khoùa maø Chính phuû söû duïng 
nhaèm kieåm soaùt laïm phaùt. Tyû leä thaâm huït ngaân saùch 
treân GDP cuûa Vieät Nam laø töông ñoái cao trong caùc 
naêm 2008-2010 (xaáp xæ 10%) nhöng ñaõ giaûm maïnh 
xuoáng coøn xaáp xæ 3% trong hai naêm 2011 vaø 2012 vaø 
taêng nheï trôû laïi trong naêm 2013 (xaáp xæ 4%). Phaân 
tích so saùnh giöõa döï toaùn ngaân saùch vaø thöïc teá ngaân 
saùch cho thaáy nhöõng sai leäch töông ñoái lôùn vaø gaàn nhö 
tuyeät ñoái trong caùc naêm, soá döï toaùn luoân nhoû hôn raát 
nhieàu so vôùi soá thöïc teá. Moät phaàn nguyeân nhaân cuûa 
söï sai leäch naøy gaén vôùi khaû naêng döï baùo ngaân saùch. 
Hai phöông phaùp duøng ñeå döï baùo thu ngaân saùch laø 
phöông phaùp theo caùch tieáp caän vó moâ vaø phöông phaùp 
moâ phoûng vi moâ ñaõ ñöôïc ñeà caäp moät caùch toùm löôïc. 
Phöông phaùp thöù nhaát ñôn giaûn hôn veà maët kyõ thuaät 
cuõng nhö yeâu caàu soá lieäu, trong khi phöông phaùp thöù 
hai coù cô sôû lyù thuyeát vöõng chaéc hôn vaø khaû naêng phaân 
tích taùc ñoäng chính saùch saâu vaø roäng hôn. Ñeå taêng 
cöôøng khaû naêng döï baùo thueá cuõng nhö khaû naêng öùng 
duïng phöông phaùp moâ phoûng vi moâ, caùc cô quan quaûn 
lyù thueá caàn taêng cöôøng vieäc quaûn lyù hoà sô thueá cuûa caùc 
ñoái töôïng noäp thueá moät caùch ñaày ñuû vaø chính xaùc, goùp 
phaàn phuïc vuï cho vieäc döï baùo vaø phaân tích taùc ñoäng 
chính saùch toát hôn ?
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