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Bai viét thuc hién phan tich thong ké mo ta vé tinh hinh ngan sach tai Viét Nam trong
giai doan 2008-2013, phan tich so sanh giifa ngan sach du toan va ngan sach thuc té,
tir d6 chi ra han ché trong du bao ngédn sach. Bai viét con dé cdp hai phuang phap du
bao ngan sach thudng duge cac cg quan quan Iy ngan sach cac qudc gia trén thé gidi
st dung. Cac tac gia ciing da dwa ra dé xuat, dé tién hanh dv bao ngéan séach tét hon,
cG quan quan ly thué Viét Nam can tang cudng chat lvgng hd so thué cla cac doi tugng
ndp thué dé 1am co s& phuc vu cho viéc dy bdo va phan tich tac déng chinh sach thué
sau nay.

Tir khéa: tinh hinh ngan sach tai Viét Nam, ngédn sach du todan va ngén séach thuc té,
du bao ngan sach, co quan quan Iy thué.
Md dau

Hoat dong du toan ngan sach co vai trd quan trong trong
di€éu hanh chinh sach kinh t€ vi mé. N6 khong chi quyét dinh
tryc ti€p dén viéc xay dung chinh sach tai khoa, bao gom
cac quyét dinh vé chinh sach thué& va chinh sach chi tiéu
trong nam dé cda chinh phd, ma né con anh huéng tdi ca
viéc diéu hanh chinh sach tién té, dac biét tai nhiing qudc

THE VIEINAM'S STATE BUDCET
SITUATION IN THE PERIOD OF 2008-
2013 AND 8OME DROPOSALS

Summary

The article gives a descriptive statistical

analysis of the Vietnam’s state budget
situation in the period of 2008-2013 and a
comparative analysis between estimating
and actual budgets; therefore, the authors

indicate the limitations in budget forecasts.

In the article, the authors not only
mention two frequently used forecasting
methods of budget agencies to manage the
national budget in the world but also give
some proposals to conduct better budget
forecasting; to this end, Vietnam tax
administration agencies should strengthen
the tax record quality of taxpayer to serve

as a basis for forecasting and analyzing the

impact of tax policy later.

Keywords: Vietnam’s budget situation,
estimating and actual budgets, budget
forecasts, tax administration agencies.

gia ma tinh doc lap clia ngan hang trung uong tuong déi
thdp nhu G Viét Nam. Viéc dy toan ngan sach c6 do chinh
Xac cang cao sé giup Chinh phd, thdng qua Bé Tai chinh va
Ngan hang Nha nudc cé thé dua ra nhiing lya chon chinh
sach chil dong, nhat quan, va cé tinh 8n dinh cao. Piéu nay
khéng chi tryc ti€p giip dam béo cac ké hoach chi tiéu nhu
xay dung dudng sa, trudng hoc, duy tri mic cung tién/lai
sudt muc tiéu ma Ngan hang nha nudc da dé ra dugc thuc
hién dung k& hoach, ma con gilp tao ra mot moi trudng kinh
t& vi mo6 6n dinh trong dai han, qua dé thuc d§y hoat dong
dau tu va kinh doanh.

4 o 7 ar 2 r4 ~ 4 ® A e o
Danh gia két qua du toan ngan sach Viét Nam giai
doan 2008-2013

Trudc khi di vao phan tich so sanh gitia két qua du toan
va thuc t€ cla ngan sach, cac tac gia xin tom lugc vé tinh
hinh ngan sach Viét Nam trong giai doan 2008-2013. Biéu
dé 1 cho biét t6ng thu va chi ngan séach thuc t€ giai doan
nay, bao gém ca sé liéu tuyét doi va sé liéu tuong dai tinh
trén GDP.
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Biéu dé 1: s6 liéu thu chi ngdn séch thuc t& giai doan 2008-2013
(nguén: Bé Tai chinh, 2014)

Nhin vao biéu dd, chung ta cé thé thdy can
can ngan sach nudc ta lién tuc bi tham huyt trong
5 nam qua. Trong khi t6ng thu ngan sach chiém
xap xi khodng 30% GDP trong giai doan, ngoai tru
nam 2012 gidm xudng con 25%, thi téng chi ngan
sach vao khoang 35-40% GDP trong nhiing nam
dau, va sau dé gidm manh xuéng dugi 30% GDP
vao nam 2012. Ty Ié tham hyt ngan sach trong cac
nam 2008-2010 tuang doi cao, xap xi trén dudi 10%
GDP. Nguyén nhan la do Chinh phl thuc hién géi
chinh sach tai khéa néi 1dng nham kich thich téng
cau trong bdi canh kinh t&€ suy thoai, di kém véi do
la tinh trang that nghiép bat dau tang. Tuy nhién,
ty 1& thAm hut ngan sach da gidm manh xuéng con
2,6% va 3,5% trong hai nam 2011 va 2012. Trong
nam 2013, ty 1& thdm hut ngan sach trén GDP la
3,8%. Day la két qua clia viéc that chat tai khoa
nham déi pho vdi tinh trang lam phat cao cling nhu
viéc chuyén déi tu trg cdp sang van hanh theo co
ché thi trudng doi véi mot s6 mat hang nhu dién va
xang dau nham han ché& bét chi trg cép cla chinh
phl. Bén canh dé, Chinh phl b&t dau thuc hién
chuong trinh tai co cdu nén kinh t& nham cai thién
hiéu qué hoat déng cla cac tap doan nha nudc, cac
duy an do Nha nudc thuc hién, nhd dé cac khoan chi
tiéu clia da dugc kiém soat tét hon va ty 1& chi ngan
sach da gidm kha manh.

Biéu dé 2 cho biét vé ca cau cac ngudn thu trong
téng thu thué va phi trong ba nam 2008, 2010 va
2013, trong dd, thué thu nhap doanh nghiép chiém
ty trong cao nhat trong cac sac thué va phi, khoang
1/3 t6ng thu thué va phi. Thué gia tri gia tdng ciing
co ty 1é cao va c6 xu hudng tang theo thdi gian va
chiém ty 1& gan xap xi véi thué thu nhap doanh
nghiép. Thué thu nhap ca nhan mac du van con
chiém moét ty 1& thap (7% trong nam 2012 va giam
xuéng 6% trong nam 2013), nhung day la sic thué
c6 toc do tang kha manh trong thai gian qua, trong
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khi thué xudt nhap khau lai c6 ty trong ngay cang
giam (t 15,4% nam 2008 xudng con 10,6% nam
2012 va 10% trong nam 2013). Day la su thay ddi
phu hgp véi xu thé phat trién clia nén kinh té trong
boi cAnh nudc ta gia nhap ngay cang sau hon vao
cac t6 chuc tu do thuang mai khu vuc va thé gidi,
do vay thué suét thué& nhap khiu bat dau phai giam
theo cac cam két ma Viét Nam da ky. Dong thdi,
muc thu nhap cla ngudi dan cao hon theo thgi gian
cung hé théng quan ly thu thué€ thu nhap ca nhan
t6t hon, nhu yéu cau thanh toan qua tai khoan, cac
dan vi chi tra thyc hién kh&u tri tai nguon.. da gidp
tang dang k& ngudn thu t sic thué nay.
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Biéu dé 2: co cdu thu ngén séch trong cdc nam 2008, 2010 va 2013
(nguén: B6 Tai chinh, 2013)

Cac khodn thu phi va 1& phi cling bi gidm xudng
kh&a manh trong nam 2012, c& vé s6 tuyét déi Ian
ty trong trén GDP, mé&c du trong cac nam trudc do
van duy tri t6c dd tang déu. Ly do la tinh hinh kinh
t€ bi suy gidm kha manh trong nam 2012 khién cho
cac khodn chi tiéu phat sinh phi va 1& phi da giam
manh, dién hinh 1a chi mua 6 t0, dan tdi co sé phiva
I& phi gidm manh khién cho ngudn thu nay giam tu
khoang 60 nghin ty (nam 2011) xuéng con xap xi 43
nghin ty (n&m 2012). Tuy nhién, trong nam 2013,
vGi cac chinh sach thu phi va Ié€ phi md&i ban hanh,
nguodn thu da tang trd lai va dat gan 80 nghin ty.

Biéu dé 3 cho biét ca cdu chi ngan sach cho
mot s& khodn muc quan trong trong cac nam 2008,
2010 va 2013, trong d6 chi dau tu phat trién chiém
khoang gan 30% (ndm 2008) nhung da gidm xudng
con hon 22% (nam 2012). Cac khoan muc chi con
lai déu thudc nhém chi thudng xuyén. Chi thudng
xuyén danh cho giao duc va dao tao da co sy gia
tang manh trong giai doan nay (ti 13% I&n 18% téng
chi ngan sach). Nhdm dam bao muc thu nhap thuc
t€ cho ngudi lao dong, dac biét 1a khdi can bd cong
chtic, vién chiic va can bd huu tri trong bdi canh lam



phat tdng cao, cac khoan chi luong huu cling nhu chi
cho cai cach tién luong dudc thuc hién lién tuc trong
giai doan nay ciing da tang déu, ti 9% nam 2008 Ién
hon 11% téng chi ngan sach trong ndm 2012.
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Biéu dé 3: co cdu chi ngén séch trong cdc nam 2008, 2010 va 2013
(nguén: Bé Tai chinh, 2013)

Xuét phat tu tinh trang tham hut ngan sach dién ra
lién tuc, ty 1& ng céng trén GDP cla Viét Nam ciing
da tang lén tuong déi nhanh trong thdi gian qua. Vao
nam 2008, ty 1é ng cong cua ching ta vao khoang
43% GDP va nam 2012, con s6 nay la 52%. Quy dinh
vé trdn ng céng dudc xem 1a an toan bang 50% da
bi pha v8. M&c du chua c6 nhiing dau hiéu vé khiing
hodng ng cong trong thai gian truéc mat, nhung viéc
dé ty 1& ng cong tdng nhanh nhu vay cung véi chat
lugng cac khoan chi tiéu cong rat thdp da it nhiéu
lam giam uy tin ng clia Viét Nam, va hé s tin nhiém
ma céac té chiic x&p hang tin nhiém thé gidi danh cho
Viét Nam da bi danh tut xuéng, vi du Moody da xép
hang muc do an toan cua trai phi€u chinh phi hién
nay la B2 (truéc dé la B1). Trong trung va dai han,
néu nhu khéng cé cac bién phap kiém ché ty 1é ng
cong ciling nhu cai thién chat lugng cac khoan chi
tiéu cong thi nguy co khiing hodng ng coéng sé trd
nén rd rét han trude.
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Biéu dé 4: ty 16 ng cbng trén GDP trong giai doan 2008-2012
(nguén: Ngén hang thé gidi, 2013)

Sau khi xem xét mot s6 théng ké cd ban vé tinh
hinh thu chi ngan sach va ng coéng thuc té cha Viét
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Nam trong giai doan 2008-2013, chung ta ti€p tuc
tim hiéu vé chét lugng dy bao ngan sach cla Viét
Nam trong giai doan nay bang cach so sanh sai
léch gilia cac chi tiéu ngan sach du bao va ngan
sach thyc t&. Bang 1 tom tat ty 1& phan tram sai léch
gitta quyét toan va duy toan ngan sach trong giai
doan 2008-2013.

Béng 1: chénh léch gida du toan ngan sdch va quyét toan ngan

sdch trong giai doan 2008-2013
(nguén: tac gia tu tinh todn dua trén di liéu MOF céng bé)

i Tdng chi Boi chi
Tongthu  ngan sach ) ngan séch
ngan sach (khéng bao gom (bao gom
tra ng goc) céa ng goc)
2008 % chénh tuyét dgi® 34,6% 51,0% -16,3%
% chénh so véi GDP® 5,3% 10,0% 0,6%
% chénh tuyét doi 19,6% 45,0% 16,4%
2009 % chénh so v6i GDP 6,6% 14,7% -0,8%
2010 % chénh tuyét d6i 27,5% 46,8% -37,2%
% chénh so véi GDP 5,8% 12,0% 1,5%
2011 % chénh tuyét doi 18,4% 12,7% -32,7%
% chénh so véi GDP 4,8% 3,8% 1,0%
0012 % chénh tuyét doi 0,14% -0,88% -9,5%
% chénh so véi GDP -0,22% -0,54% 0,3%
2013 % chénh tuyét doi -3,09% 1,48% 23,05%
% chénh so véi GDP -2,76% -1,97% -0,79%

a: % chénh tuyét déi dugc tinh = (s6 quyét toan/sé du todan
-1)*100%. D&u (+) ham y s6 quyét toan vugt sé du toan
va ngugc lai.
b: % chénh so vdi GDP dugc tinh = (s6 quyét toan/GDP - s6 du
todn/GDP du kién)

Nhin vao sé liéu & bang 1, chung ta thdy trong giai
doan tu 2008 t6¢i 2011, sai Iéch gilia ngan sach dy toan
va ngan sach quyét toan la rat I16n. Vi dy, nam 2008,
trong khi s6 thu du kién la khoang 323 nghin ty, thi
thuc t€ s6 thu 1én t6i 435 nghin ty, tic la chénh I&ch tdi
gan 35%. Tuong ty, s6 chi ngan sach khong bao gém
trd ng goc du toan 1a 364 nghin ty, thi thuc té€ so chilén
t6i 550 nghin ty, tic la chénh khoang 50%. Tuy nhién,
sai léch gilia du bao va thuc t€ khong chi xay ra G tiéu
chi con s6 tuyét doi ma nd con xay ra & ca ty 1é thu
chi ngan séach trén GDP dy kién va thyc té€. Khi ching
ta da sU dung ty 1é thu chi ngan sach trén GDP, anh
hudng cta sy thay déi gia ca va thu nhap téi sé thu/chi
da dugc loai bd di mot cach dang ké, tuy nhién con sé
sai l&ch van khéng hé nhd chdt nao. Trong nam 2008,
ty 1& thu ngan séach trén GDP duy kién la 24,1% trong
khi ty 1& thuc té lai la 29,4%. Tuadng ty, ty 1& chi ngan
sach trén GDP du kién la 27,2% thi ty 1& thuc t& 1én
t6i 37,2%.
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Mot dac diém dé thay khac 1a cac con s6 dy toan
déu roi vao tinh trang udc tinh qué thap mot cach cé

hé théng. Tu 2008 t6i 2011, toan bd 100% céac chi

tiéu thu va chi ngan sach duy toan déu thap hon so véi
quyét toan thuc té€. Nhiing sai léch nay dat ra mot s
gia thuyét 1a hoic viéc quan ly ngan sach chung ta qua
yéu kém khién cho céc k& hoach ngan sach dat ra da
khéng dugc thyc hién nghiém tuc, hoac viéc dy bao
ngan sach chung ta qua yéu kém khién cho con s6 du
bao khac xa so véi thuc té dién ra, hoic ca hai nguyén
nhan nay. Néu nhin ti géc dé quan ly yéu kém thi co
|& gia thuyét nay phi hgp véi phia chi ngan sach hon
la phia thu ngan sach. Viéc quan Iy khéng tot khién
cho chi ngan sach thuc t€ da troi hon rat nhiéu so vdi
dy toan ban dau. Tuy nhién, néu cling ap dung nhan
dinh nay 1&n phia thu thi khéng hgp ly, bdi néu nhu vay
thi s6 thu thuc t€ phai c6 xu hudng thdp hon s6 thu
du toan, trong khi thuc t€ diéu ngudc lai xay ra. Diéu
nay cho thdy viéc du toan thu ngan sach ctia ching ta
da khéng dudc thuc hién tét. Ly do c6 thé bat nguén
tU n&ng lyc clia ngudi lam dy béo, hodc ciing c6 thé
bat nguén ti chl dinh cla cac don vi dy toan cép dia
phuong khi mudn gidm bdét muic thu ngan sach cla
dia phuong minh nham gidm bt muc dong gop ngén
séch cho trung uong va kéu goi nhiéu hon su ho trg tur
trung uong.

Nhu vay, chénh léch gilia dy toan va quyét toan
thuc t€ ngan sach xudt phat ti nhiéu nguyén nhéan
khac nhau. Nhung du do la nguyén nhan, kha nang
quan ly chi tiéu yéu kém, kha nang thu thué€ yéu kém,
kha n&ng du bao yéu kém, hay nhiing hanh vi mang
tinh chd dinh thi diéu dé déu khong c6 Igi cho nén kinh
t€, dac biét 1a 6 cap do hoach dinh chinh sach & trung
uong. Céac ly do gén véi nang luc quan ly va tinh trung
thuc trong viéc du toan thu chi ngan sach cé thé dugc
cai thién dan thong qua viéc cai cach hanh chinh, luat
dinh va moi quan hé phan cdp ngan sach gilia cac
cép. Phan ndi dung nay ching ta sé khéng ban & day.
Diéu ma tac gid muén hudng t6i & day la lam thé nao
dé cai thién nang luc du b4o ngan sach, ma cu thé hon
la dy bao thu ngan sach.

Mét sd phuong phap du bao thu ngan sach

Trong du bdo thu ngan sach, mot van dé rat quan
trong la can xac dinh dugc méi quan hé gidia thué
sudt, cd sG thué véi sé thué thu dugc. Tuy nhién, co
s& thué la mot yéu to tuong déi dong. N6 sé phan ting
trudc nhiing thay déi trong c4u tric thué suét ciing nhu
nhiing thay déi khéc c6 lién quan. Chinh vi vay, dé biét
dugc s6 thué thu dudc, ching ta phai tinh dugc nhiing
thay d&i trong hanh vi cla déi tugng chiu thué, va tu
dé tinh ra dugc co sG thué€ va sé thué thu dugc. Tuy
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nhién, viéc du bao thué bang phuang phap doéng nhu
chiing ta viia néu la hét stic phuc tap va doi hdi nhiéu
thong tin, diéu ma phan I6n cac quéc gia, ké ca nhiing
qudc gia phat trién, khong dé dang cé dugc, hodc néu
c6 dudc thi chi phi sé rat 16n.

Phan 16n cac qudc gia trén thé gidi thudng sl dung
phucng phap tinh, tiic 1a st dung nhiing cd sé thué da
c6 san, va no sé bo qua tac dong qua lai glu'a nhiing
thay déi trong c&u tric thué suét véi co sé thué. Tat
nhién, sau dd, ngudi lam dy bao cé thé dua trén nhiing
kinh nghiém sai 1am trong qué kha dé diéu chinh con
s6 du bao bing phudng phap tinh dé cé thé gian tiép
tinh dén sy thay déi clia co s& thué. Hai phuong phap
ma ching ta sé xem xét 6 day la (i) Dy bao thué dua
trén cach ti€p can vi mo, va (ii) Dy bao thué dya trén
ky thuat mé phdng vi mo.

Dy bao thué dya trén cach tiép can vi mé

_Phuong phap nay sif dung dii liéu vé co sd thué
san c6 tif cac nam trudc va dudc lay ti bang tai khoan
qudc gia cling nhu bang can céan thanh toan, vi du
nhu thu nhap quéc dan, chi tiéu, nhap khiu.. Déng
thoi, phuang phap nay ciing st dung dii liéu vé nhiing
thay d6i s6 thu thué do sy thay déi cdu tric thué qua
ting nam. N6 sé& ¢ gang phan tach nhiing thay ddi
s6 thu thué bat nguén tu sy thay déi clia cd s thué
(thu nhép hay chi tiéu) vi nhiing thay déi s6 thu thué
bat nguén ti nhiing thay d0| chinh sach hay hé thong
quan ly thué noi chung. o] day, chang ta sé c6 chudi
di liéu sau:

e S6 thu thué qua cac nam (cho tiing sac thué khac
nhau), vaky hieula T, T,., T.

e Dong thdi, ti bao cao danh gia trong qua kh,
chiing ta ciing c6 dugc théng tin vé sy thay déi s6
thu thué& bt nguén ti nhiing thay déi chinh sach
thué hay chat lugng hé thong quan ly thu thué, va
ky hiéula D, D,, .., D,... s mang d&u dudng néu la
sy thay doi Iam tang s0 thu thué va ngudgc lai.

21y

e Chung ta cling ¢ chudi sé liéu GDP danh nghia,
ho&c chi tiéu ho gia dinh, hoac thu nhap qudc dan, thu
nhé&p doanh nghiép, thu nh&p ca nhén.. (la nhiing cg
s& thué ma chuing ta cé thé st dung), & day ching ta
|dy vi du la chudi s6 liéu GDP danh nghia, ky hiéu la
GDP,, GDP,,.., GDP_.

Va chi s6 diéu chinh GDP qua cac nam, ky hiéu
tuong Ung la Dgdp,, ngpz, ., Dgdp . Marnara. Véi bd
s6 liéu nay, ching ta c6 thé tién hanh céc budc nhu
sau:

IR

1. Chuyén cac chudi s6 liéu tir bién danh nghia vé
bién thuc té bang céach chia cho chi s6 diéu chinh GDP



réi nhan vai 100, va ching ta c¢é chudi bién thuc té
la{T", T, . T} {D,D, ..D} {GDP, GDP,
GDP'}

2. Uéc tinh s8 thu thué da dugc diéu chinh dé
loai bd tac dong cla su thay ddi chinh sach theo
cbng thuc sau:

AT =7
N
AY—I‘I*I - 7:171 (7_;; _ A:) £
N 7, 7
Aoz =T (e Y - a)
N T, 7
R A @)

Chung ta sé giai thich y nghia cla viéc diéu chinh
nay. Vi du trong nam n, s6 thué thuc thu dugc la T _=
120 ty. Nhung trong nam nay, c6 nhiing su thay d0|
vé chinh sach thué hay chét lugng hé théng quan
ly thu thué va gitp cho khoan thué thu dudc tang
thém la A =20 ty. Nhu vay, chinh séach thué méi da
gitp lam tang nguén thu thué thém 120/(120-20) =
1,2 1an. Trong nam (n-1), so thué thuc thu duge T, ,
= 90 ty, nhu vay néu ap dung chinh sach thué cla
nam n, s6 thué€ nam (n-1) thu dugc dang ra sé phai
la 90*1,2 = 108 tj. Su thay d8i ti 108 ty 1én 120 ty
lic nay sé& thudn tay bat nguén ti sy thay déi co
s& thué, khong phai do su thay déi clia chinh sach
thué€. Tuong tu, chung ta sé tinh dugc sé thu thué
dudc diéu chinh cho cac nam con lai.

Tinh hé s6 co gian thué da loai bd anh hudng
cla sy thay déi chinh sach (tax elasticity). Nhu
vay, lic nay chung ta da cé hai chudi sé liéu la
{GDE GDE..GDE } va (. aT;....ar} . ChUng ta chuyén
chudi dii liéu vé dang Ioga cd s0 tu nhién, roi chay
mo hinh héi quy sau:

log(A47;") =B, + B, log(GDE")+B,Z,

Trong do, blen Z,1a mot bién kiém soat ma chung
ta tin tudng rang da c6 &nh hudng t6i s6 thué thu
dugc ngoai yéu t6 ca sG thué va chinh sach thué, tat
nhién ching ta phai cé dii liéu vé bién Z,.

K&t qua hoi quy sé cho chung ta gia tri cua A, lahé
s6 co glan cla s0 thué thu dugc theo co s& thué va céac
bién kiém soat (néu co). Hé s6 co gian thué nay thuan
tdy ph&n anh méi quan hé gilia sy thay déi ctia co s&
thué véi s6 thué thu dugc, khong bao ham anh hudng
clia su thay déi chinh sach thué. Khi biét dugc hé sd
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A,, GDP thyc dy bao cho nam n+1, va gia tri du bao
cla céac bién kiém soat, ching ta sé tinh ra dugc s6
thué thu dugc trong nam n+1, véi gia dinh trong nam
nay khong cé su thay déi chinh sach thué nao. P& tinh
dugc sé thu danh nghia, ching ta phai du bao dugc
ty 1& lam phat trong nam n+1, tic la chi s diéu chinh
GDP cla nam nay.

N&u nhu ¢é nhiing thay déi trong chinh sach thué
clla nam n+1, ching ta co thé dua vao kinh nghiém
trong qué khi dé uéc tinh su thay d6i clia s6 thu thué,
va I8y hé s6 diéu chinh dé nhan véi s6 thué du bao vua
tinh dugc & trén dé ra s6 du bao thué cudi cung.

Dy béo thué dua trén ky thuat mé phong vi mé

Phuong phap mé phdng vi mdé cé thé dudc su
dung dé du bao s6 thu thué, va quan trong hon né
c6 thé dung dé danh gia tac dong clia cac phuong an
vé chinh sach thué déi v6i cac nhém chiu tac déng.
Khong giéng nhu céach ti€p can vi mo trong du béo
thué sl dung dii liéu téng hop tif cac bao cao théng ké
qudc gia, cach tiép can mo phdng vi mo st dung di
liéu thué€ & cdp do ca nhan déi tugng ndp thué, vi du
nhu ngudi lao déng hoac doanh nghiép.

Chinh vi tiép can tu goc do vi mdé nén co sG di
lieu phu’dng phap nay doi hoi la tuong doi I6n. Ching
ta sé can co6 bd co sé di liéu ma tiing ca nhan, tiing
doanh nghiép da ké khai dé lam cd s& cho du b&o
thué. Nhiing dii liéu nay mot phan cé thé cé tai co
quan thué, nhung ciing rat nhiéu di liéu khong cé va
do vay, doi hdi ching ta phai cé nhiing cudc diéu tra
bé sung.

Viéc thu thap va phan tich toan bd sé liéu téng thé
la hét stic ton kém, va cling khéng that sy can thiét,
do vay trong thuc t€, phudng phap mé phdng sé thuc
hién viéc diéu tra Idy mau (trong trudng hop phai diéu
tra), hoac chon mau ngau nhién tu co s& di liéu thué
da c6 sén.

Viéc chon mau phai tuan theo cac nguyén tac
th6ng ké dé dam bao tinh chat dai dién, dé trén co
s& s6 thu thué tinh dugc ti mau, ching ta cé thé suy
ra tong s6 thu thué tir tdng thé. Mot phuong phéap Iay
mau thUOng dudc sl dung trong cac nghién cuu dleu
tra dé thyc hién du bao thué la phuong phap lay mau
phan tang (stratified sampling). Theo phudng phéap
nay, téng thé céc td khai thué da c6 sé& dugc phan ra
thanh cac nhém khac nhau theo nhiing tiéu chi cu thé
ma ngudi lam céng tac du bao lya chon, ¢co thé 1a theo
ngudn gdc thu nhap, khu vuc séng, mic thu nhap doi
v@i d6i tugng la ca nhan, hoac nganh kinh doanh, khu
vuc, quy md doanh nghiép doi véi doi tugng la doanh
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nghiép. Sau khi da phan thanh cac nhém, mau sé
dugc lya chon, cé thé chon ngau nhién gian don hoc
chon ngau nhién cé hé théng. Viéc chon mau nay sé
c6 thé gilp dam bao tinh déng nhat cao hon trong méi
nhém, va nhd dé hiéu qué cla viéc suy dién ti mau ra
téng thé sé tét hon.

Sau khi chon dugc mau va kém theo do 1a trong
s6 cla mdi quan sat trong mau dé lam co sd ngoai
suy ra téng thé, ching ta s& phai thuc hién cong viéc
lam viéc mai di liéu, diéu chinh co s& dii liéu da co
tt n&m truéc dé phu hgp véi thuc té clia ndm du béo
trong tudng lai. Cac nhan tl tang trudng sé dugc xac
dinh dya vao kinh nghiém trong qua khu, hodc du kién
chinh sach trong tuong lai cia chinh phl. Ngoai ra,
ching ta cling can c6 mot bang cac tham s gan vdi
chinh sach thué nhu ngudng thu nhap chiu thué, cac
loai thué sudt, cac loai thu nhap dugc khau tri (d6i vai
thué thu nhap ca nhan), hoac thué thu nhap doanh
nghiép, cac loai chi phi, cach tinh khdu hao.. (d6i vdi
thué thu nhap doanh nghiép).

Vi dii liéu vé cac tham s6 chinh sach thué&, mau
cac dan vi ndp thué€ da dudc cap nhat theo thdi
gian, ching ta sé tinh ra dugc so6 thué ma cac dan
vi trong mau phai ndp trong nam dy bao. Sau dé,
duya trén trong s& gan cho mdi quan sat trong mau,
chuing ta c6 thé suy ra téng thé s6 thué thu dugc
cho tling séc thué.

Trén thuc té, viéc thuc hién du bao thué theo
phudng phap mé phdng vi mé sé phuc tap hon rat
nhiéu so v&i nhiing trinh bay tom lugc ma chung ta
néu & trén. Hon niia, nhiing phan tich nay van dang
la nhiing phan tich tinh, tic 1a ching ta van dang gia
dinh hanh vi ctia c&c ca nhan khong thay déi theo thaoi
gian, chi c6 sy thay ddi mang tinh chat co hoc nhu 13
tang thu nhap hay dan sé.

Céc nudc trén thé gidi, dac biét 1a tai cac nuéc phat
trién, ca hai phuong phap déu van dang dudc s dung
mang tinh hd trg nhau. Phuong phéap theo céch tiép
can vi mo co6 thé manh 1a doi hoi cd sG dii liéu & muc
dé khéng qua chi tiét va cé thé dua ra nhiing du béo
nhanh hon vé nguén thu ngan sach va mai tuang quan
gitia ngudn thu ngan sach véi nhiing bién vi mé quan
trong khac. Trong khi do, phuang phap theo céach tiép
cén vi mo lai c6 uu thé cho viéc phan tich tac dong cla
chinh sach thué téi tting nhém cé nhan cu thé, nhd dé
khong chi gilip du todn ngan sach mot cach chinh xéac
hon ma con lam c6 s cho viéc xay dung céc chinh
sach lién quan t6i phan phdi thu nhap nham dam bao
muc tiéu cong bang. Tuy nhién, han ché cua phuong
phap nay, dic biét déi véi cac qudc gia dang phét trién
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la n6 doi hdi co sé di liéu cung véi quy trinh thu thap
va xU ly cac dii liéu ca nhan hét stc I16n. Va tat nhién,
thdi gian dé c6 du bao thudng sé& lau hon ciing nhu tén
kém chi phi hon.

Két luan
:

Bai viét da dé cap t6i hoat déng thu chi ngan sach
thuc té€ cta Viét Nam trong giai doan 2008-2013. Qua
phan tich cho thay, ty 16 thu chi ngan séch tinh trén
GDP 4§ Viét Nam 1a tuong doi cao (khoang 30-40%
GDP), tuy nhién cé xu hudéng giam trong hai nam 2011
va 2012 do anh hudng clia suy thoai kinh té cung cac
chinh sach that chat tai knéa ma Chinh phd st dung
nham kiém soat lam phéat. Ty 1& tham hut ngan sach
trén GDP cla Viét Nam la tudng déi cao trong céc
nam 2008-2010 (xap xi 10%) nhung da gidm manh
xudng con xap xi 3% trong hai nam 2011 va 2012 va
tang nhe trd lai trong ndm 2013 (x&p xi 4%). Phan
tich so sanh gilia dy toan ngan sach va thuc té€ ngan
sach cho thdy nhiing sai léch tugng déi I6n va gan nhu
tuyét doi trong cac nam, sé du toan luén nho hon rat
nhiéu so vGi s6 thuc t&. Mot phan nguyén nhan cla
sy sai léch nay gén véi kha ning du bao ngan sach.
Hai phuong phép dung dé du bao thu ngan séach la
phudng phap theo cach ti€p can vi mo va phudng phap
mo6 phong vi mo da dugc dé cap mot cach tom luge.
Phuong phap thi nhat don gidn hon vé mat ky thuat
cling nhu yéu cau so liéu, trong khi phuang phap thu
hai c6 cd s& ly thuyét viing chéc hon va kha nang phan
tich tdc dong chinh séch sau va réng hon. D& tang
cudng kha nang dy bao thué cling nhu kha nang tng
dung phuong phap mé phéng vi mé, cac cé quan quan
ly thué can ting cudng viéc quan ly hé so thué clia cac
déi tugng ndp thué mot cach day du va chinh xac, gop
phan phuc vu cho viéc du bdo va phan tich tac dong
chinh sach tot hon «
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