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ENSURING THE VIETNAM FINANCIAL SECURITY IN THE 
CONTEXT OF THE CHINESE RENMINBI INTERNATIONALIZATION 

AND THE WORLD FINANCIAL FLUCTUATION
                                 

Summary

In a recent decade, China has been emerged as a world superpower 
country in terms of economic and military. In conjunction with the power 
emergence, China has put a myriad of efforts in promoting the usage of 
Renminbi as a regional and international currency. To date, Renminbi 
internationalization is still limited in the depth and coverage; it has, 
however, experienced a phenomenal growth in the recent 2010s. 

In order to sustain financial stability in long term, it is crucial for Vietnam 
to formulate a set of appropriate, effective policy measures. Key directions 
are to proactively seize positive impacts, mitigate negative impacts of the 
increasing Renminbi internationalization, resolve properly the structure 
weakenesse, and also put more efforts in developing an efficient and sound 
financial market in Vietnam in the coming years.

Keywords: currency internationalization, renminbi, financial stability, 
financial security, economic structure.

Moät ñoàng tieàn ñöôïc 
coi laø ñöôïc QTH khi 
noù ñöôïc söû duïng 
roäng raõi bôûi caùc 

chính phuû vaø khu vöïc tö nhaân (caû 
ngöôøi ñònh cö vaø khoâng ñònh cö) ôû 
caû trong vaø ngoaøi nöôùc, giöõa caùc 
nöôùc khaùc vôùi nhau vôùi ñaày ñuû 3 
chöùc naêng cô baûn cuûa moät ñoàng 
tieàn, cuï theå laø (1) phöông tieän caát 
tröõ giaù trò, (2) phöông tieän trao ñoåi/
thanh toaùn, vaø (3) ñôn vò haïch 
toaùn trong caùc giao dòch quoác teá.  

Trung Quoác baét ñaàu QTH ñoàng 
NDT töø 2002, song xaùc ñònh “trong 
nguy (hieåm) coù cô (hoäi)” neân vaøo 
chính ñænh ñieåm khuûng hoaûng taøi 
chính toaøn caàu (2008-2009) ñaõ 
chuû ñoäng thuùc ñaåy raát maïnh chieán 
löôïc cuûa mình, nhôø ñoù, ñaït ñöôïc 
nhieàu thaønh töïu aán töôïng trong 
thôøi gian ngaén. Moät caùch ngaén 

BAÛO ÑAÛM AN NINH TAØI CHÍNH VIEÄT NAM TRONG BOÁI CAÛNH 
TRUNG QUOÁC QUOÁC TEÁ HOÙA ÑOÀNG NHAÂN DAÂN TEÄ VAØ BIEÁN ÑOÄNG TAØI CHÍNH TOAØN CAÀU

Voõ Trí Thaønh, Leâ Xuaân Sang
Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù kinh teá Trung öông

Trong moät thaäp nieân laïi ñaây, Trung Quoác ñaõ troãi daäy moät caùch maïnh meõ vaø trôû thaønh 
moät sieâu cöôøng quoác kinh teá - quaân söï treân theá giôùi. Cuøng vôùi söï troãi daäy veà kinh teá - 
quaân söï, nöôùc naøy cuõng ñaõ coù nhieàu noã löïc ñeå thöïc hieän chieán löôïc quoác teá hoùa (QTH) 
ñoàng Nhaân daân teä (NDT) cuûa mình. Ñeán nay, möùc ñoä QTH cuûa ñoàng NDT tuy chöa cao 
veà tyû troïng vaø ñoä bao phuû trong caùc giao dòch cuûa khu vöïc tö nhaân vaø chính phuû toaøn 
caàu, song ñaït toác ñoä raát nhanh, hieám coù trong vaøi ba naêm gaàn ñaây. 
Ñeå ñaûm baûo an ninh taøi chính (ANTC) trong daøi haïn, Vieät Nam caàn xaây döïng ñöôïc heä 
thoáng ñoái saùch phuø hôïp vaø hieäu quaû. Caùc chính saùch caàn höôùng tôùi chuû ñoäng taêng taùc 
ñoäng tích cöïc, giaûm taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa vieäc söû duïng NDT ngaøy caøng phoå bieán hôn 
trong töông lai, xöû lyù hieäu quaû caùc yeáu keùm trong quan heä kinh teá giöõa hai nöôùc vaø 
trong caáu truùc noäi taïi neàn kinh teá Vieät Nam, ñoàng thôøi, xaây döïng heä thoáng chính saùch 
baûo ñaûm heä thoáng taøi chính Vieät Nam phaùt trieån laønh maïnh, hieäu quaû.
Töø khoùa: quoác teá hoùa tieàn teä, Nhaân daân teä, oån taøi chính, an ninh taøi chính, cô caáu kinh teá.
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goïn, chieán löôïc QTH ñoàng NDT cuûa Trung Quoác coù 
nhöõng neùt ñaëc tröng sau:

- Nhaø nöôùc chuû ñoäng, coù quyeát taâm lôùn, beàn bæ 
trong thuùc ñaåy vaø coù loä trình cuï theå cho quaù trình 
QTH ñoàng NDT treân thöïc teá (tuy nhieân, gaàn ñaây, 
treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng, Trung 
Quoác coâng khai cho raèng, quaù trình naøy neân ñöôïc 
thuùc ñaåy bôûi thò tröôøng).

- Duøng Hoàng Koâng laøm thí ñieåm, baøn ñaïp/cöûa 
ngoõ ñeå thuùc ñaåy QTH ñoàng NDT noùi rieâng vaø töï do 
hoùa taøi chính ra beân ngoaøi noùi chung.

- Thoâng qua caùc trung taâm taøi chính quoác teá nhö 
Hoàng Koâng, Luaân Ñoân, Xingapo, Matxcôva vaø trung 
taâm taøi chính trong nöôùc (Thöôïng Haûi) ñeå môû roäng 
giao dòch tieàn teä, taïo söùc lan toaû maïnh vaø roäng lôùn.

- Ñaàu tieân thuùc ñaåy thanh toaùn tieàn NDT vaøo caùc 
nöôùc laùng gieàng, ñaëc bieät laø Moâng Coå, Nga, Laøo; 
sau ñoù môû roäng daàn, theo höôùng tröôùc heát laø laùng 
gieàng, sau khu vöïc hoùa vaø cuoái cuøng laø toaøn caàu 
hoùa.

- Ñoái vôùi caùc nöôùc ôû caùch xa, thuùc ñaåy QTH ñoàng 
NDT theo nhieàu caùch khaùc nhau, chuù troïng thoâng 
qua caùc nöôùc “ñaïi dieän”, laø “ñieåm trung chuyeån” (nhö 
Kazaxtan, Belalus, Argentina, Aixlen, Negeria…).

Taùc ñoäng cuûa QTH ñoàng NDT vaø khuûng 
hoaûng taøi chính toaøn caàu ñoái vôùi ANTC 
Vieät Nam

Taùc ñoäng cuûa QTH ñoàng NDT 
Tình hình söû duïng NDT trong caùc giao dòch kinh 

teá giöõa Vieät Nam - Trung Quoác. Nhìn chung, möùc 
ñoä söû duïng ñoàng NDT trong caùc thanh toaùn thöông 
maïi giöõa Vieät Nam - Trung Quoác coøn raát haïn cheá so 
vôùi caùc nöôùc coù bieân giôùi vôùi Trung Quoác vaø trong 
khu vöïc Ñoâng, Ñoâng Nam AÙ. Trong thöông maïi maäu 
dòch (chính thöùc), haàu heát caùc doanh nghieäp hai 
nöôùc söû duïng ñoàng USD. Ñoàng NDT ñöôïc söû duïng 
nhieàu hôn trong caùc giao dòch thöông maïi bieân maäu. 
Tuy vaäy, moät xu höôùng ñaùng löu yù laø thanh toaùn 
baèng NDT tuy taêng nheï veà giaù trò tuyeät ñoái song vaãn 
coøn chieám tyû troïng khaù nhoû vaø ñang coù xu höôùng 
giaûm daàn. Cuï theå, thanh toaùn bieân maäu baèng NDT 
(baûng 1) chieám 11,8% toång kim ngaïch xuaát nhaäp 
khaåu naêm 2008, giaûm daàn xuoáng coøn 8,6% naêm 
2010, vaø chæ coøn 6,2% naêm 2012, chæ chieám giaù trò 
töông ñöông 1,1% toång giaù trò kim ngaïch xuaát nhaäp 
khaåu cuûa caû nöôùc. 

Trong cô caáu vay nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam, tyû 
troïng vay nôï töø Trung Quoác baèng NDT noùi rieâng vaø 
vay nôï Trung Quoác noùi chung coøn khaù khieâm toán 
trong toång vay nôï nöôùc ngoaøi. Nhìn chung, caùc nguoàn 
voán vay töø Trung Quoác coù theå laø raát tieàm naêng. Laâu 
nay, Trung Quoác chaøo môøi Vieät Nam caùc khoaûn vay 
NDT, thoâng thöôøng ñi keøm vôùi caùc döï aùn ñaàu tö. Tuy 
nhieân, vieäc ñaùp öùng nhöõng ñeà nghò naøy coøn haïn cheá 
coù phaàn do NDT chöa ñöôïc söû duïng roäng raõi ôû Vieät 
Nam. Hieän chöa coù thoáng keâ coù heä thoáng, caäp nhaät vaø 
nhaát quaùn veà vay nôï Trung Quoác baèng NDT. Chæ moät 
soá ít vay ODA laø thöïc hieän baèng NDT (ví duï, Döï aùn 
saûn xuaát khuoân maãu vaø truïc in nhöïa cuûa Toång coâng 
ty Nhöïa Vieät Nam vay tín duïng öu ñaõi cuûa Chính phuû 
Trung Quoác trò giaù 50 trieäu NDT). Caùc khoaûn vay nôï 
Trung Quoác chuû yeáu laø thanh toaùn baèng USD.

Löu yù laø nôï nöôùc ngoaøi töø Trung Quoác cuûa Vieät 
Nam tuy khoâng lôùn, song xu höôùng ngaøy caøng taêng, 
leân tôùi 1.398 trieäu USD naêm 2009 so vôùi möùc 135 
trieäu USD naêm 2005. Tröôùc ñaây, nhaát laø naêm 2005, 
2006, ña phaàn caùc khoaûn vay nôï Trung Quoác laø caùc 
khoaûn tín duïng thöông maïi (nhaäp haøng traû chaäm) ñoái 
vôùi caùc maët haøng nhö maùy moùc, linh kieän ñieän töû, vaät 
lieäu xaây döïng; tuy vaäy, töø 2007 ñeán 2009, giaù trò vay 
nôï thoâng qua con ñöôøng Chính phuû ngaøy caøng taêng, 
chieám tôùi 52,4% vaø 74,32% toång nôï Trung Quoác cuûa 
Vieät Nam töông öùng caùc naêm 2005 vaø naêm 2009. 
Caùc khoaûn vay nôï (ODA vaø vay thöông maïi) cuûa Vieät 
Nam töø Trung Quoác chuû yeáu naèm ôû caùc döï aùn toång 
thaàu EPC (tö vaán, thieát keá - cung caáp thieát bò - xaây 
laép, vaän haønh). Toång nôï luõy keá trong giai ñoaïn 2005-
2009 töø Trung Quoác laø töông ñöông 3,028 tyû USD, 
chieám gaàn 8,2% toång nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam 
naêm 2009 (37 tyû USD). Xeùt veà giaù trò vaø tyû troïng thì 

Naêm
Doanh soá thanh toaùn baèng

NDT
(quy ñoåi trieäu USD)

Toång kim ngaïch 
xuaát nhaäp khaåu                           
vôùi Trung Quoác

(USD)

Tyû troïng 
thanh toaùn 

baèng NDT/toång 
kim ngaïch xuaát 
nhaäp khaåu (%)

XK NK Toång
2008 1539,8 1038 2577,8 21659 11,8
2009 1162 533,87 1695,87 20715 8,2
2010 1935,6 431,44 2367,13 27328 8,6
2011 2496,1 758,44 3254,51 35719 9,1
2012 1933,4 645,25 2578,64 41174 6,2

Baûng 1: tình hình thanh toaùn bieân maäu Vieät Nam - Trung Quoác 
giai ñoaïn 2008-2012

Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø nöôùc, Toång cuïc Haûi quan 
(tính toaùn cuûa Mai Thanh Queá, 2013).
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vay nôï Trung Quoác khoâng lôùn, tuy nhieân, möùc ñoä ruûi 
ro ñoái vôùi ANTC Vieät Nam töø khoaûn nôï naøy khoâng 
nhoû töông öùng.

Khaùc vôùi 23 nöôùc trong khu vöïc vaø theá giôùi, ñeán 
nay, Vieät Nam vaãn chöa kyù vôùi Trung Quoác Hieäp 
ñònh veà hoaùn ñoåi tieàn teä (HÑTT) song phöông giöõa 
2 nöôùc maø vaãn ñang trong quaù trình chuaån bò vaø 
thöông thaûo.

Xeùt theo phaïm vi laõnh thoå, ñoàng NDT ñeán nay chæ 
ñöôïc giao dòch chuû yeáu ôû caùc chôï saùt bieân giôùi vôùi 
Trung Quoác; coøn taïi caùc ñòa ñieåm khaùc, ngay caû taïi 
caùc chôï huyeän lî cuûa caùc tænh bieân giôùi vaø coäng ñoàng 
Hoa kieàu thì haàu nhö khoâng coù giao dòch baèng NDT.

Taùc ñoäng ñoái vôùi ANTC Vieät Nam. Noùi chung, vieäc 
söû duïng NDT hieän nay chuû yeáu mang laïi lôïi ích cho 
caùc doanh nghieäp Vieät Nam döôùi daïng giaûm caùc chi 
phí coù lieân quan ñeán chuyeån ñoåi sang ñoàng tieàn thöù 
3 trong thanh toaùn quoác teá. Do möùc ñoä töï do hoùa taøi 
chính (nhaát laø caùc giao dòch treân caùn caân voán) giöõa 
2 nöôùc coøn haïn cheá, neân nhöõng ruûi ro coù theå töø quaù 
trình QTH ñoàng tieàn saâu roäng hôn, nhö kinh nghieäm 
moät soá nöôùc ñaõ chæ ra, laø chöa coù. Tuy vaäy, khi NDT 
ñöôïc söû duïng roäng raõi hôn ôû Vieät Nam, nhöõng lôïi ích 
coù theå taêng leân vaø ruûi ro giaûm ñi neáu coù ñoái saùch phuø 
hôïp, höõu hieäu,

Löu yù laø ruûi ro maát ANTC lôùn nhaát cuûa Vieät Nam 
hieän nay khoâng ñeán töø vieäc söû duïng NDT maø ñeán töø 
chính nhöõng khía caïnh tieâu cöïc töø quan heä kinh teá giöõa 
2 nöôùc. Tröôùc heát laø söï phuï thuoäc töông ñoái lôùn trong 
quan heä thöông maïi cuûa Vieät Nam vôùi Trung Quoác. 
Löu yù laø Vieät Nam coù thaâm huït nheï trong thöông maïi 
bieân maäu (chuû yeáu haøng noâng - laâm - thuûy saûn vaø 
haøng nguyeân lieäu thoâ, khai khoaùng), thaëng dö thöông 
maïi ngaøy caøng taêng töø 2009 vôùi Khu haønh chính ñaëc 
bieät Hoàng Koâng (chuû yeáu xuaát sieâu leân tôùi gaàn 3 tyû 
USD naêm 2013 haøng ñieän töû töø khoái FDI) vaø thaâm 
huït ngaøy caøng taêng trong thöông maïi chính ngaïch. 
Töø naêm 2001, Vieät Nam baét ñaàu nhaäp sieâu vôùi giaù trò 
ngaøy caøng taêng, töø nhaäp sieâu 189 trieäu USD ñeán gaàn 
23,7 tyû naêm 2013, ñöa toång nhaäp sieâu töø khi 2 nöôùc 
bình thöôøng hoùa quan heä ñeán naêm 2013 leân ñeán gaàn 
107 tyû USD. Thaäm chí, ngay caû khi Vieät Nam xuaát 
sieâu vôùi theá giôùi (naêm 2012, 2013) thì vaãn nhaäp sieâu 
vôùi Trung Quoác. 

Nhö vaäy, giöõa hai nöôùc vöøa coù neùt quan heä Nam 
- Nam (caùc nöôùc ñang phaùt trieån vôùi nhau, trong 
thöông maïi bieân maäu), Nam - Baéc (nöôùc ñang phaùt 
trieån vôùi phaùt trieån, trong thöông maïi chính ngaïch Vieät 
Nam vaø Trung Quoác ñaïi luïc) vaø khoù xaùc ñònh (trong 
quan heä thöông maïi vôùi Hoàng Koâng). Caùc ruûi ro tröïc 

tieáp ñoái vôùi thöông maïi vaø giaùn tieáp ñoái vôùi ANTC 
trong thöông maïi bieân maäu ñoù laø tính baát ñònh, coá tình 
gaây bò ñoäng cho doanh nghieäp Vieät Nam trong chính 
saùch bieân maäu cuûa Trung Quoác, gaây nhöõng thieät haïi 
khoâng ñaùng coù cho doanh nghieäp xuaát khaåu cuûa Vieät 
Nam. Ruûi ro töø thöông maïi chính ngaïch ñoù laø nhaäp 
sieâu, coù phaàn do nhaäp khaåu moät soá maët haøng gaây oâ 
nhieãm moâi tröôøng, nguy haïi cho söùc khoeû, tieâu hao 
naêng löôïng lôùn vaø coâng ngheä laïc haäu (raùc thaûi coâng 
ngheä). Löu yù laø moät soá nhoùm maët haøng nhaäp khaåu coù 
coâng ngheä trung bình (phuø hôïp vôùi naêng löïc taøi chính 
doanh nghieäp Vieät Nam, chu kyø saûn phaåm vaø chu kyø 
coâng ngheä) sau ñoù laïi ñöôïc xuaát khaåu sang caùc nöôùc 
phaùt trieån, taïo ra xuaát sieâu vôùi caùc nöôùc naøy.

Ruûi ro khaùc ñeán töø vieäc vay nôï (ODA vaø vay thöông 
maïi) cuûa Vieät Nam töø Trung Quoác chuû yeáu naèm ôû 
caùc döï aùn toång thaàu EPC (tö vaán, thieát keá - cung caáp 
thieát bò - xaây laép). Theo soá lieäu cuûa UÛy ban Taøi chính 
vaø Ngaân saùch Quoác hoäi, tính ñeán naêm 2010, coù ñeán 
90% caùc döï aùn toång thaàu EPC cuûa Vieät Nam do nhaø 
thaàu Trung Quoác ñaûm nhieäm, trong ñoù chuû yeáu laø 
nhieät ñieän, giao thoâng, daàu khí, hoùa chaát, ñieän, deät 
kim. Nhìn chung, phaàn lôùn caùc döï aùn do caùc doanh 
nghieäp Trung Quoác thöïc hieän chaäm tieán ñoä, ñoäi voán 
vaø coù hieäu quaû kinh teá daøi haïn khoâng cao (tyû leä noäi 
ñòa thaáp, haàu nhö khoâng söû duïng haøng saûn xuaát vaø 
lao ñoäng trong nöôùc), qua ñoù, gaây thaâm huït thöông 
maïi lôùn, keå caû caùn caân vaõng lai, taêng gaùnh nôï, thaâm 
huït ngaân saùch nhaø nöôùc cho Vieät Nam. Tuy nhieân, 
moät vaøi döï aùn do caùc coâng ty thaàu chính ñeán töø Haøn 
Quoác (Döï aùn ñöôøng cao toác Noäi Baøi - Laøo Cai), Hoa 
Kyø (Nhieät ñieän Moâng Döông 2) laøm thaàu chính cuõng 
gaây neân tình traïng chaäm tieán ñoä vaø phaûi taêng voán. 
Ñieàu naøy cuõng ñaët ra yeâu caàu caûi caùch heä thoáng quy 
hoaïch, giaùm saùt caùc döï aùn xaây döïng Vieät Nam.

Taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu 
Nhìn chung, taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng toaøn caàu 

töø naêm 2008 leân ANTC Vieät Nam laø khoâng lôùn vaø 
chuû yeáu laø giaùn tieáp. Nhöõng baát oån vó moâ vaø suy giaûm 
taêng tröôûng trong giai ñoaïn haäu khuûng hoaûng ñeán 
nay chuû yeáu do nhöõng yeáu keùm veà maët cô caáu cuûa 
neàn kinh teá trong nöôùc. Caùc taùc ñoäng ñoái vôùi caùc chæ 
soá ANTC coù theå toùm löôïc nhö sau:

Ñoái vôùi taêng tröôûng GDP, ñaùnh giaù taùc ñoäng roøng 
cuûa khuûng hoaûng vaø suy thoaùi toaøn caàu ñoái vôùi taêng 
tröôûng kinh teá Vieät Nam laø thöïc söï khoù khaên. Nhìn 
chung, möùc taêng tröôûng thaáp hôn tröôùc ñoù laø toång 
hoøa cuûa caùc taùc ñoäng baát lôïi töø beân ngoaøi vaø töø chính 
saùch, caùc yeáu keùm kinh teá trong nöôùc. Hai ñoäng löïc 
taêng tröôûng cuûa GDP Vieät Nam laø xuaát khaåu vaø khu 
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vöïc FDI chæ giaûm nheï trong naêm 2009, sau ñoù taêng 
raát ñaùng keå. Xuaát khaåu moät soá haøng coâng nghieäp cheá 
bieán cuûa Vieät Nam moät maët chòu taùc ñoäng tieâu cöïc 
do caàu beân ngoaøi co laïi, tuy vaäy, moät soá maët haøng 
deät may, giaøy deùp,  noâng - thuûy saûn (löông thöïc, thöïc 
phaåm) coù giaù trò xuaát khaåu haàu nhö khoâng giaûm do 
laø haøng thieát yeáu haøng ngaøy vaø coù möùc giaù trôû neân 
“phuø hôïp” vôùi ngöôøi daân taïi caùc nöôùc giai ñoaïn suy 
thoaùi; trong khi ñoù, xuaát khaåu caùc maët haøng nguyeân 
lieäu thoâ, sô cheá sang Trung Quoác laïi taêng maïnh. Giaù 
trò FDI ñaêng kyù vaø thöïc hieän cuõng haàu nhö lieân tuïc 
taêng maïnh sau khuûng hoaûng ñeán nay, chuû yeáu do 
moâi tröôøng ñaàu tö khaù côûi môû, ñaëc bieät, coù töông ñoái 
nhieàu (so vôùi caùc nöôùc khaùc trong khu vöïc vaø treân 
theá giôùi) öu ñaõi vaø keõ hôû trong khung phaùp lyù veà ñaàu 
tö ôû Vieät Nam, ñoàng thôøi song truøng vôùi xu höôùng 
phaân taùn ruûi ro ñaàu tö cuûa nhieàu nöôùc khieán Vieät 
Nam vaãn haáp daãn vaø haáp daãn hôn nhieàu nöôùc phaùt 
trieån vaø ñang phaùt trieån. Ngöôïc laïi, chính saùch thaét 
chaët tieàn teä, caét giaûm ñaàu tö, nhaát laø ñaàu tö coâng laø 
nguyeân nhaân quan troïng laøm giaûm taêng tröôûng. Tuy 
nhieân, caàn coù ñaùnh giaù chuyeân saâu hôn veà taùc ñoäng 
roøng cuûa khuûng hoaûng vaø chính saùch trong nöôùc ñoái 
vôùi taêng tröôûng GDP Vieät Nam töø tröôùc vaø sau khuûng 
hoaûng ñeán nay. 

Khuûng hoaûng taøi chính gaàn ñaây coù taùc ñoäng ñoái 
vôùi laïm phaùt ôû Vieät Nam (qua haøng nhaäp khaåu), song 
nhaân toá quyeát ñònh laïm phaùt cao vaãn chuû yeáu laø caùc 
yeáu toá yeáu keùm trong nöôùc, nhö: (i) môû roäng quaù möùc 
chính saùch tieàn teä (nhaát laø tín duïng) vaø chi tieâu taøi 
khoùa (ñaàu tö coâng) trong ñieàu kieän hieäu quaû ñaàu tö 
thaáp vaø trong phoái keát hôïp 2 chính saùch naøy; (ii) naêng 
löïc haïn cheá trong caïnh tranh, naêng suaát vaø haáp thuï 
caùc nguoàn voán cuûa neàn kinh teá; (iii) heä thoáng phaân 
phoái haøng hoùa yeáu keùm, kyø voïng laïm phaùt. Nhöõng 
yeáu toá ñoâi khi bò “kích hoaït” bôûi caùc phaûn hoài chính 
saùch, keå caû kích caàu chöa thöïc söï phuø hôïp, hieäu 
quaû. 

Khuûng hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi coù taùc ñoäng 
giaùn tieáp tôùi nôï coâng thoâng qua vieäc khieán nhieàu 
doanh nghieäp nhaø nöôùc, nhaát laø doanh nghieäp nhaø 
nöôùc ñöôïc baûo laõnh gaëp khoù khaên vaø thua loã, laøm 
gia taêng gaùnh nôï. Beân caïnh ñoù, xeùt trong ngaén haïn, 
vieäc thaét chaët tieàn teä - ñaàu tö coâng trong boái caûnh 
caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc voán ñöôïc “cöng chieàu” 
cuõng khieán caùc doanh nghieäp naøy vaø chính quyeàn 
ñòa phöông khoù khaên hôn vaø gia taêng gaùnh nôï. Daãu 
vaäy, khuûng hoaûng vaø thaét chaët ñaàu tö cuõng laø dòp ñeå 
chính quyeàn caùc caáp “suy xeùt laïi” caùch thöùc, haønh vi 
ñaàu tö vaø phaân boå nguoàn voán hieäu quaû hôn.

Khuûng hoaûng toaøn caàu laøm giaûm thu ngaân saùch 
nhaø nöôùc chuû yeáu laø laøm giaù daàu giaûm, song möùc boäi 

chi ngaân saùch nhaø nöôùc lôùn chuû yeáu laø do chi ngaân 
saùch coù quy moâ lôùn (trung bình töông ñöông 28% 
GDP giai ñoaïn 2006-2012) vaø lieân tuïc taêng, kyû luaät 
taøi khoùa loûng leûo. 

Nôï xaáu ôû Vieät Nam khoâng chòu taùc ñoäng nhieàu, 
tröïc tieáp töø bieán ñoäng taøi chính toaøn caàu maø chuû yeáu 
ñeán töø yeáu toá trong nöôùc. Nhöõng yeáu toá chu kyø kinh 
doanh, möùc giaù toaøn caàu ñaõ taùc ñoäng leân laïm phaùt 
cuûa Vieät Nam. Tuy vaäy, laïm phaùt trong nöôùc laïi chòu 
taùc ñoäng cuûa nhieàu yeáu toá trong nöôùc hôn. Hai ñôït 
laïm phaùt vöøa qua (2008, 2011) ñaõ khieán Vieät Nam 
phaûi thaét chaët ñoät ngoät tín duïng, ñaàu tö vaø daãn tôùi 
suy giaûm kinh teá, khieán caùc doanh nghieäp gaëp khoù 
khaên trong tieâu thuï saûn phaåm vaø moät haäu quaû laø nôï 
xaáu taêng. Moät haäu quaû cuûa thaét chaët tieàn teä laø söï “xì 
hôi bong boùng” baát ñoäng saûn, laø nhaân toá quan troïng 
gaây neân nôï xaáu taêng. Keøm theo ñoù, söï lao doác cuûa 
thò tröôøng chöùng khoaùn ñaõ khieán nhöõng noã löïc “thoaùt 
haøng” vaø huy ñoäng voán khi tín duïng ngaân haøng bò thaét 
chaët ñoät ngoät caøng trôû neân khoù khaên.

Ñònh höôùng giaûi phaùp chính saùch chuû yeáu
Caùc giaûi phaùp chính saùch nhaèm öùng phoù vôùi haäu 

quaû tieâu cöïc töø quan heä kinh teá Vieät Nam - Trung 
Quoác ñoái vôùi ANTC vaø öùng phoù vôùi taùc ñoäng cuûa quaù 
trình QTH ñoàng NDT, hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa 
Vieät Nam chuû yeáu taäp trung vaøo caùc nhoùm giaûi phaùp 
ñöôïc neâu döôùi ñaây. Caùc giaûi phaùp chi tieát phaùt trieån 
thò tröôøng taøi chính laønh maïnh, hieäu quaû vaø xöû lyù caùc 
yeáu keùm coá höõu cuûa neàn kinh teá, do nhieàu nguyeân 
nhaân, khoâng ñöôïc ñeà xuaát trong baøi vieát naøy. 

Ñaåy maïnh ñaøm phaùn, tham gia caùc hieäp ñònh 
thöông maïi töï do khu vöïc vaø theá giôùi

Tích cöïc tham gia ñaøm phaùn caùc hieäp ñònh thöông 
maïi töï do (nhaát laø TPP vaø vôùi EU), chuù troïng hieäu 
quaû cuûa vieäc ñaøm phaùn, kyù keát; qua ñoù thuùc ñaåy phaùt 
trieån thöông maïi quoác teá cuûa ñaát nöôùc (nhaát laø xuaát 
khaåu), giuùp phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp hoã trôï 
(ñaëc bieät laø ñoái vôùi ñaàu vaøo ngaønh da giaøy, deät may). 
Ngoaøi ra, vieäc tham gia vaøo caùc hieäp ñònh thöông maïi 
töï do coøn giuùp taêng xuaát khaåu vaøo caùc thò tröôøng phaùt 
trieån (nhaát laø Hoa Kyø, EU vaø Nhaät Baûn), ña daïng hoùa 
thò tröôøng xuaát nhaäp khaåu, giaûm söï phuï thuoäc quaù 
möùc vaøo thò tröôøng Trung Quoác. 

Ñaëc bieät, ngoaøi lôïi ích caûi thieän caùn caân thöông 
maïi, tham gia TPP giuùp naâng cao kyû luaät veà bao 
caáp doanh nghieäp nhaø nöôùc, ngaân saùch, mua saém 
cuûa chính phuû, coâng khai minh baïch vaø naâng cao 
caùc chuaån möïc veà quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caïnh tranh 
khaùc. Ñaây laø nhöõng nhaân toá quan troïng giuùp naâng 
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cao moät caùch tröïc tieáp vaø giaùn tieáp caùc bieán soá ANTC 
(nhaát laø thaâm huït ngaân saùch nhaø nöôùc, nôï coâng) cuûa 
Vieät Nam caû trong ngaén, trung vaø daøi haïn. Tuy nhieân, 
khoâng neân quaù “toâ hoàng” caùc lôïi ích töø vieäc tham gia 
caùc khu vöïc töï do thöông maïi (nhaát laø TPP), maø caàn 
nhaän dieän ñuùng thaùch thöùc, thôøi cô, ruûi ro coù theå ñeå 
qua ñoù xaây döïng ñöôïc heä thoáng ñoái saùch, keå caû trong 
quaù trình ñaøm phaùn moät caùch phuø hôïp, höõu hieäu.

Thuùc ñaåy xuaát khaåu haøng hoaù oån ñònh vaø vaøo saâu 
trong thò tröôøng noäi ñòa Trung Quoác

Vieät Nam caàn chuù troïng xuaát khaåu vaøo thò tröôøng 
noäi ñòa Trung Quoác, nhaát laø caùc tænh saâu trong ñaïi 
luïc ñeå khai thaùc caùc thò tröôøng roäng lôùn hôn, ña daïng 
hôn, thay vì chuû yeáu vôùi caùc tænh giaùp bieân giôùi Vieät 
Nam hieän nay. Xaây döïng caùc ñeà aùn/giaûi phaùp chính 
saùch xuaát khaåu sang Trung Quoác moät caùch toång theå 
vaø daøi haïn, ñaåy maïnh hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi, 
tìm kieám vaø môû roäng thò tröôøng cuõng nhö naém baét nhu 
caàu, thò hieáu tieâu duøng cuûa Trung Quoác, nhöõng chính 
saùch, phöông höôùng cuûa phía Trung Quoác trong thöïc 
hieän hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi. 

Naâng cao hôn nöõa vai troø cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông, caùc hieäp hoäi, thöông vuï Vieät Nam taïi Trung 
Quoác vaø caùc hoäi chôï trieån laõm trong coâng taùc lieân 
keát caùc doanh nghieäp xuaát nhaäp khaåu, tìm kieám thò 
tröôøng ñeå haïn cheá söùc eùp töø phía Trung Quoác hoaëc 
bò ñoäng trong quan heä thöông maïi song phöông. Ñaëc 
bieät, nghieân cöùu xaây döïng heä thoáng baûo quaûn haøng 
noâng saûn taïi khu vöïc cöûa khaåu ñeå ñaûm baûo chaát löôïng 
haøng noâng saûn trong ñieàu kieän chôø ñôïi xuaát khaåu taïi 
caùc cöûa khaåu vôùi Trung Quoác, traùnh haøng hoùa bò hoûng, 
bò Trung Quoác eùp giaù.

Taêng cöôøng thoûa thuaän hôïp taùc veà thöông maïi 
thoâng qua caùc Hieäp ñònh khung giöõa hai nöôùc, ñeå 
qua ñoù giuùp caùc doanh nghieäp xuaát khaåu cuûa Vieät 
Nam khoâng bò cheøn eùp trong quan heä song phöông. 
Ñieàu naøy khoâng chæ coù lôïi cho caùc doanh nghieäp hoaït 
ñoäng xuaát nhaäp khaåu, maø coøn giuùp môû roäng quan heä 
chính ngaïch, qua ñoù giuùp môû roäng thanh toaùn qua 
ngaân haøng, baûo veä höõu hieäu quyeàn lôïi cuûa mình khi 
coù tranh chaáp vaø kieän tuïng quoác teá.

Tieáp tuïc hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù cho hôïp 
taùc thöông maïi vôùi Trung Quoác: raø soaùt laïi nhöõng 
hieäp ñònh ñaõ kyù keát giöõa hai nöôùc ñeå coù nhöõng ñieàu 
chænh phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá vaø theo 
höôùng taïo cô cheá môû hôn nöõa trong moãi hoaït ñoäng 
thöông maïi treân caùc haønh lang; hoaøn thieän chính 
saùch thueá, taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho thöông maïi 
vaø ñaàu tö song phöông, nhö aùp duïng chính saùch öu 
ñaõi taøi chính ñoái vôùi vuøng kinh teá cöûa khaåu; caûi thieän 

heä thoáng thanh toaùn, taêng cöôøng söï phoái hôïp trao 
ñoåi ñònh kyø giöõa caùc bieän phaùp quaûn lyù vaø giaùm saùt 
buoân baùn qua bieân giôùi.

Cung caáp thoâng tin, naâng cao nhaän thöùc cuûa doanh 
nghieäp, ngöôøi daân Vieät Nam veà tính phaùp lyù vaø thoâng 
leä cuûa Trung Quoác, quoác teá khi giao dòch thöông maïi, 
kinh doanh vôùi caùc doanh nghieäp, tieåu thöông Trung 
Quoác ñeå ñaûm baûo taøi saûn, lôïi ích kinh teá cuûa mình 
moät caùch beàn vöõng, baûo ñaûm quyeàn lôïi phaùp lyù khi 
coù tranh chaáp. Cung caáp thoâng tin veà caùc chính saùch 
thöông maïi (ñaëc bieät laø thöông maïi bieân maäu), ñaàu tö 
cuûa Trung Quoác ñeå caùc doanh nghieäp trong nöôùc chuû 
ñoäng, baûo ñaûm tính phaùp lyù trong kyù keát, giao dòch 
thöông maïi, kinh doanh vôùi ñoái taùc Trung Quoác.

Taêng cöôøng ñieàu tra, khaûo saùt nghieân cöùu thò tröôøng 
Trung Quoác, qua ñoù, löïa choïn nhöõng maët haøng, saûn 
phaåm maø Vieät Nam coù theá maïnh, töø ñoù nghieân cöùu 
caùc giaûi phaùp ñaàu tö kyõ thuaät coâng ngheä ñeå taïo ra lôïi 
theá so saùnh, thò tröôøng ngaùch vôùi Trung Quoác treân 
quan ñieåm laø môû roäng phaùt trieån haønh lang, lónh vöïc, 
saûn phaåm coù tính boå sung cho nhau giöõa hai nöôùc.

Ña daïng hoaù thò tröôøng xuaát nhaäp khaåu, ñaàu tö 
nhaèm giaûm ruûi ro vaø giaûm phuï thuoäc quaù möùc veà 
kinh teá vaøo Trung Quoác

Ñeå giaûm thieåu ruûi ro, giaûm phuï thuoäc vaøo Trung 
Quoác, Vieät Nam caàn coù chieán löôïc ña daïng hoaù thò 
tröôøng xuaát nhaäp khaåu vaø ñaàu tö. Ñieàu naøy coù yù nghóa 
quan troïng trong boái caûnh phuï thuoäc naëng neà vaøo 
Trung Quoác vaø caêng thaúng leo thang giöõa Trung Quoác 
vôùi Vieät Nam vaø caùc nöôùc trong khu vöïc; ñoøi hoûi söï 
ñoàng thuaän tham gia cuûa caùc nhaø quaûn lyù, hoaïch ñònh 
chính saùch vaø doanh nghieäp trong vaø ngoaøi nöôùc. 

 Vieät Nam ñang ñöùng tröôùc nhöõng yeâu caàu, thaùch 
thöùc môùi trong vieäc duy trì quan heä thöông maïi, ñaàu 
tö oån ñònh vôùi Trung Quoác, ñoàng thôøi, phaûi haïn cheá 
söï phuï thuoäc quaù lôùn vaøo thò tröôøng naøy, nhaát laø trong 
boái caûnh môùi. Ñeå giaûm phuï thuoäc quaù lôùn trong xuaát 
nhaäp khaåu, ñaàu tö töø Trung Quoác, caàn tích cöïc tham 
gia ñaøm phaùn, kyù keát caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do, 
cuï theå laø  FTA vôùi EU, tham gia Lieân minh thueá quan 
Nga - Belarus - Kazaxtan,  TPP vaø Hieäp ñònh ñoái taùc 
kinh teá toaøn dieän vuøng (RCEP). Taän duïng cô hoäi töø 
caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do ñaày trieån voïng neâu 
treân coù theå laø moät caùch thöùc höõu hieäu nhaèm ñaït ñöôïc 
muïc tieâu naøy. Tham gia caùc hieäp öôùc naøy, Vieät Nam 
seõ coù cô hoäi nhaäp khaåu töø Hoa Kyø, töø EU, Nhaät Baûn, 
Haøn Quoác, Australia, Niu Di laân, Nga… vaø caùc neàn kinh 
teá khaùc trong khu vöïc ngoaøi Trung Quoác nhöõng maùy 
moùc, thieát bò, dòch vuï, nguyeân lieäu ñaàu vaøo, haøng tieâu 
duøng vôùi giaù reû hôn tröôùc vaø ít ruûi ro hôn veà oâ nhieãm, 
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ñoäc haïi vaø ít bò truïc lôïi hay tham nhuõng, qua ñoù giuùp 
thu huùt ñaàu tö phaùt trieån coâng nghieäp hoã trôï trong moät 
soá  lónh vöïc troïng ñieåm cuûa kinh teá Vieät Nam.

Xaây döïng, hoaøn thieän heä thoáng caùc giaûi phaùp 
thanh toaùn taøi chính - tieàn teä giöõa 2 nöôùc

Tröôùc heát, nghieân cöùu xuùc tieán kyù keát Hieäp öôùc hoaùn 
ñoåi tieàn teä (HÑTT) coù giôùi haïn vôùi Trung Quoác. Vieäc kyù 
keát hieäp ñònh HÑTT laø xu theá khaù thònh haønh gaàn ñaây 
trong boái caûnh hoäi nhaäp thöông maïi - taøi chính vaø Vieät 
Nam ñaõ tham gia Saùng kieán Chieàng Mai (CMI). Ngoaøi 
ra, caùc lôïi ích coù theå trong töông lai nhö ñaõ neâu (giaûm 
chi phí giao dòch ngoaïi hoái, ña daïng hoùa roå ngoaïi teä, 
taêng giao dòch maäu dòch chính ngaïch; thôøi gian ñaàu 
giuùp giaûm hieän töôïng USD hoùa…) cuõng laø ñoäng löïc 
ñeå 2 nöôùc tieán tôùi thöïc hieän ñieàu naøy. Tuy nhieân, vieäc 
thöïc hieän ñieàu naøy coù theå mang laïi nhöõng heä luïy, ruûi 
ro nhaát ñònh, nhaát laø khi Vieät Nam laø neàn kinh teá nhoû 
hôn nhieàu so vôùi Trung Quoác, coù khaû naêng kieåm soaùt 
tieàn teä, giao dòch yeáu keùm. Do ñoù, caàn thí ñieåm, thöïc 
hieän töøng böôùc HÑTT. Tröôùc maét, caàn nghieân cöùu 
giôùi haïn veà thôøi gian, giaù trò, hình thöùc vaø caùc ñieàu 
khoaûn thöïc hieän HÑTT khaùc moät caùch cuï theå; ñaëc 
bieät, caàn xaây döïng loä trình HÑTT giöõa 2 nöôùc. 

Nghieân cöùu vieäc ñaøm phaùn söûa ñoåi Hieäp ñònh thanh 
toaùn vaø hôïp taùc giöõa ngaân haøng nhaø nöôùc (NHNN) vôùi 
Hôïp ñoàng baûo trì döïa treân chaát löôïng thöïc hieän (PBC) 
naêm 2003 theo höôùng taïo söï bình ñaúng ñoái vôùi vieäc 
söû duïng baûn teä trong thanh toaùn thöông maïi song 
phöông. Nghieân cöùu khaû naêng môû roäng phaïm vi söû 
duïng NDT trong noäi ñòa gaén lieàn vôùi keá hoaïch töï do 
hoùa vaø cam keát quoác teá. Nghieân cöùu khaû naêng NHNN 
naém giöõ moät phaàn döï tröõ ngoaïi hoái baèng NDT laø caàn 
thieát tröôùc xu theá QTH ñoàng NDT hieän nay cuõng nhö 
nhu caàu ña daïng hoùa ruûi ro ngoaïi hoái cuûa NHNN vaø 
caùc doanh nghieäp. 

Tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá thanh toaùn bieân maäu 
giöõa 2 nöôùc: thaét chaët caùc quy ñònh quaûn lyù, giaùm saùt 
caùc baøn ñoåi tieàn taïi khu vöïc bieân maäu thoâng qua:

- NHNN Vieät Nam nghieân cöùu, xem xeùt coù cô cheá, 
chính saùch quaûn lyù ñoái vôùi ñoàng NDT taïi caùc tænh bieân 
giôùi Vieät - Trung nhö: ñieàu haønh, quaûn lyù tyû giaù, thöïc 
hieän mua vaøo, baùn ra khi caùc ngaân haøng thöông maïi 
coù nhu caàu baùn hoaëc mua NDT.

- Xem xeùt vieäc thanh toaùn xuaát nhaäp khaåu baèng 
hình thöùc thanh toaùn bieân maäu baèng ñoàng NDT qua 
caùc ngaân haøng ñöôïc pheùp coù theå thöïc hieän cho taát caû 
caùc ñoái töôïng khaùch haøng ñöôïc pheùp xuaát nhaäp khaåu 
vôùi Trung Quoác (bao goàm caû nhaäp khaåu qua caùc cöûa 
khaåu vaø caûng noäi ñòa trong nöôùc) chöù khoâng haïn cheá 

ñoái töôïng thanh toaùn nhö trong quy ñònh taïi Quyeát 
ñònh soá 689/2004/QÑ-NHNN cuûa NHNN.

- Ñeå taïo söï thoáng nhaát trong vieäc tuaân thuû caùc quy 
ñònh cuûa NHNN, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh 
nghieäp trong quaù trình thöïc hieän thanh toaùn bieân maäu, 
NHNN caàn ban haønh vaên baûn höôùng daãn cuï theå veà 
caùch thöùc thöïc hieän, hoà sô yeâu caàu khaùch haøng xuaát 
trình, trong ñoù laøm roõ noäi dung khoaûn 2 Ñieàu 8 Quyeát 
ñònh 689/2004/QÑ-NHNN kieåm tra hoà sô chöùng töø 
thanh toaùn göûi caùc ngaân haøng thöông maïi ñöôïc pheùp 
thöïc hieän thanh toaùn bieân maäu vôùi Trung Quoác.

- NHNN nghieân cöùu ñeà xuaát chænh söûa Quy cheá 
quaûn lyù tieàn cuûa nöôùc coù chung bieân giôùi, nhaát laø 
vôùi Trung Quoác cho phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá 
hieän nay.

- Coù quy ñònh cuï theå, chaët cheõ cô cheá quaûn lyù 
thanh toaùn haøng nhaäp khaåu, traùnh ñeà caùc caù nhaân lôïi 
duïng thöïc hieän thanh toaùn baát hôïp phaùp. Ban haønh 
thoâng tö höôùng daãn veà hoaït ñoäng ngoaïi hoái trong 
thanh toaùn xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa, dòch vuï taïi khu 
vöïc bieân giôùi Vieät Nam - Trung Quoác. Thoâng tö caàn 
ñöôïc xaây döïng theo höôùng quy ñònh chaët cheõ veà hoaït 
ñoâng thanh toaùn bieân maäu, traùnh tình traïng lôïi duïng 
ruùt tieàn maët ñeå chuyeån tieàn baát hôïp phaùp hoaëc thöông 
nhaân Trung Quoác lôïi duïng mang tieàn maët VND vaøo 
saâu trong bieân giôùi ñeå thu gom haøng hoùa noâng saûn 
baát hôïp phaùp ?
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