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vO TRI THANH, LE XUAN SANG

Vign Nghién ciiu Quan Iy kinh t& Trung uorg

Trong mdt thap nién lai ddy, Trung Qudc da trdi ddy mdt cach manh meé va tr6 thanh
m@t siéu cudng qudc kinh t& - quan sy trén thé gidi. Cung vdi sy troi day vé kinh té -
quan su, nudc nay ciing da ¢ nhiéu nd luc dé thyc hién chién lugc qudc té héa (QTH)
dong Nhan dan té (NDT) ctia minh. Dén nay, miic dd QTH cia dong NDT tuy chua cao
vé ty trong va do bao phu trong cac giao dich ctia khu vuc tu nhan va chinh phi toan
cau, song dat toc dd rat nhanh, hiém co trong vai ba nam gan day.

P& dam bao an ninh tai chinh (ANTC) trong dai han, Viét Nam can xay dung dugc hé
thong ddi sach phu hgp va hiéu qua. Cac chinh sach can hudng téi chi dong tang tac
déng tich cuwc, giam tac dong tiéu cuc cia viéc sif dung NDT ngay cang phd bién hon
trong tuong lai, xi& 1y hiéu qua cac yéu kém trong quan hé kinh té giita hai nudc va
trong cau tric ndi tai nén kinh té Viét Nam, dong thdi, xdy dung hé thong chinh sach
bao ddm hé thong tai chinh Viét Nam phat trién lanh manh, hiéu qua.

Tt khda: qudc té héa tién té, Nhan dan té, on tai chinh, an ninh tai chinh, co cau kinh té.
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AND THE, WORLD FINANCIAL FLUCTUATION réng rai bdi céc
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Renminbi as a regional and international currency. To date, Renminbi trii gi tri, (2) phuong tién trao d8i/
internationalization is still limited in the depth and coverage; it has, thanh toan. va (3) don vi hach
however, experienced a phenomenal growth in the recent 2010s. toan trong CAC giao dich quéc té.

In order to sustain financial stability in long term, it is crucial for Vietnam Trung Quéc bat dau QTH déng
to formulate a set of appropriate, effective policy measures. Key directions NDT ttr 2002, song xac dinh “trong
are to proactively seize positive impacts, mitigate negative impacts of the nguy (hiém) cé co (hoi)” nén vao
increasing Renminbi internationalization, resolve properly the structure chinh dinh diém khing hodang tai
weakenesse, and also put more efforts in developing an efficient and sound chinh toan cau (2008-2009) da
financial market in Vietnam in the coming years. chl doéng thic ddy rat manh chién
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gon, chién lugc QTH déng NDT clia Trung Quéc cé
nhiing nét dac trung sau:

- Nha nudc chl dong, c6 quyét tam I6n, bén bi
trong thic ddy va c6 16 trinh cu thé cho qué trinh
QTH dong NDT trén thuc té (tuy nhién, gan day,
trén cac phuong tién théng tin dai chung, Trung
Qudc coéng khai cho rang, qua trinh nay nén dugc
thuc day bai thi trudng).

- Dung Héng Koéng lam thi diém, ban dap/cla
ngd dé thuc ddy QTH déng NDT ndi riéng va tu do
hoa tai chinh ra bén ngoai néi chung.

- Théng qua cac trung tam tai chinh quéc té€ nhu
Héng Kong, Luan Boén, Xingapo, Matxcova va trung
tam tai chinh trong nuéc (Thugng Hai) dé mé rong
giao dich tién té, tao suc lan tod manh va réng I6n.

- PAau tién thic ddy thanh toan tién NDT vao céc
nudc lang giéng, dac biét la Méng C8, Nga, Lao;
sau dé md rong dan, theo hudng trude hét l1a lang
giéng, sau khu viuc hoa va cudi cung la toan cau
hoa.

- P6i v6i cac nude & cach xa, thic ddy QTH déng
NDT theo nhiéu cach khac nhau, chu trong théng
qua cac nudc “dai dién”, 1a “diém trung chuyén” (nhu
Kazaxtan, Belalus, Argentina, Aixlen, Negeria..).

Tac déng cia QTH dong NDT va khing
hoang tai chinh toan cau déi véi ANTC
Viét Nam

Tac déng cuia QTH déng NDT

Tinh hinh st dung NDT trong cdc giao dich kinh
té giga Viét Nam - Trung Qudc. Nhin chung, muc
dé s dung déng NDT trong céac thanh toan thuang
mai gitia Viét Nam - Trung Quéc con rat han ché so
vGi cac nudc co bién gidi véi Trung Quéc va trong
khu vic BDong, Dong Nam A. Trong thuong mai mau
dich (chinh thiic), hau hét cac doanh nghiép hai
nudc st dung dong USD. Béng NDT dudc sl dung
nhiéu hon trong cac giao dich thuong mai bién mau.
Tuy vay, mét xu hudng dang luu y la thanh toan
b&ng NDT tuy tdng nhe vé gia tri tuyét ddi song van
con chiém ty trong kha nhd va dang cé xu hudng
gidm dan. Cu thé, thanh toan bién mau bédng NDT
(bang 1) chiém 11,8% téng kim ngach xu&t nhap
kh&du ndm 2008, gidm dan xudng con 8,6% nam
2010, va chi con 6,2% nam 2012, chi chi€ém gia tri
tuong duong 1,1% téng gia tri kim ngach xuét nhap
kh&u clia ca nudc.

48 | Tapchi KHOAHQC o5 15 nam 2014
CONG NGHE VIET NAM

Béng 1: tinh hinh thanh toan bién mdu Viét Nam - Trung Quéc
giai doan 2008-2012

’ x| Téng kim ngach 1§ trong
Doanh s6 thanh toan bang o L S thanh toan
< xuat nhap khau | 2
Nam NDT o ~ | bang NDT/téng
P véi Trung Quéc | . P
(quy doi triéu USD) (USD) kim ngach xuat
nhap khau (%)
XK NK Téng
2008 | 1539,8 | 1038 | 2577,8 21659 11,8
2009 | 1162 | 533,87 | 1695,87 20715 8,2
2010 | 1935,6 | 431,44 | 2367,13 27328 8,6
2011 | 2496,1 | 758,44 | 3254,51 35719 9,1
2012 | 1933,4 | 645,25 | 2578,64 41174 6,2

Nguén: Ngan hang Nha nudc, Téng cuc Hai quan
(tinh toan clda Mai Thanh Qué, 2013).

Trong c¢d cdu vay nudc ngoai cla Viét Nam, ty
trong vay ng ti Trung Quéc bang NDT noi riéng va
vay ng Trung Quéc néi chung con kha khiém ton
trong téng vay ng nudc ngoai. Nhin chung, cac nguén
vén vay ti Trung Quéc co thé 1a rat tiém nang. Lau
nay, Trung Qudc chao mgi Viét Nam cac khoan vay
NDT, théng thudng di kém véi cac dy an dau tu. Tuy
nhién, viéc dap tng nhiing dé nghi nay con han ché
c6 phan do NDT chua dugc s dung rong rai 6 Viét
Nam. Hién chua cé thong ké c6 hé thdng, cap nhatva
nh&t quan vé vay ng Trung Quéc bang NDT. Chi mot
s6 it vay ODA la thyc hién bang NDT (vi du, Dy &n
s&n xuét khuén mau va tryc in nhya clia Téng coéng
ty Nhya Viét Nam vay tin dung uu dai ctia Chinh ph
Trung Qudc tri gia 50 triéu NDT). Cac khoan vay ng
Trung Quéc chl yéu la thanh toan bang USD.

Luu y 1a ng nudc ngoai ti Trung Qudc cua Viét
Nam tuy khéng Ién, song xu hudng ngay cang tang,
Ién t6i 1.398 trieu USD nam 2009 so v6i muc 135
triéu USD nam 2005. Truéc day, nhat la nam 2005,
2006, da phan cac khoan vay ng Trung Quéc la cac
khoan tin dung thuang mai (nhap hang trd cham) doi
vGi cac mat hang nhu may méc, linh kién dién tl, vat
liéu xay dung; tuy vay, ti 2007 dén 2009, gia tri vay
ng thong qua con dudng Chinh phl ngay cang tang,
chiém t6i 52,4% va 74,32% téng ng Trung Quéc cla
Viét Nam tuong ung cac nam 2005 va nam 2009.
Cac khoan vay ng (ODA va vay thuong mai) clia Viét
Nam ti Trung Quéc chi y&u ndm & cac du an téng
thau EPC (tu van, thiét ké - cung cép thiét bi - xay
lap, van hanh). Téng ng lily ké& trong giai doan 2005-
2009 ti Trung Quéc la tudng duong 3,028 ty USD,
chiém gan 8,2% t6ng ng nudc ngoai cla Viét Nam
nam 2009 (37 ty USD). Xét vé gia tri va ty trong thi



vay ng Trung Quéc khoéng I6n, tuy nhién, muc do rdi
ro doi véi ANTC Viét Nam ti khodn ng nay khong
nho tuong ung.

Khac véi 23 nudc trong khu vuc va thé gisi, dén
nay, Viét Nam van chua ky véi Trung Quéc Hiép
dinh vé hoan déi tién té (HDTT) song phuong gilia
2 nuéc ma van dang trong quéa trinh chuén bj va
thuong thao.

Xét theo pham vi lanh th8, déng NDT dén nay chi
dugc giao dich chl yéu G cac chg sat bién gidi véi
Trung Quéc; con tai cac dia diém khac, ngay ca tai
cac chg huyén ly cla cac tinh bién gidi va cong dong
Hoa kiéu thi hau nhu khéng c6 giao dich bang NDT.

Tac déng doi véi ANTC Viét Nam. Néi chung, viéc
s dung NDT hién nay chd y&u mang lai Igi ich cho
cac doanh nghiép Viét Nam dudi dang giam céac chi
phi ¢c6 lién quan dén chuyén déi sang déng tién thu
3 trong thanh toan qudc té. Do muc do ty do hoa tai
chinh (nhat l1a cac giao dich trén can can von) gita
2 nuéc con han ché, nén nhiing rdi ro c6 thé ti qua
trinh QTH déng tién sau réng hon, nhu kinh nghiém
mot s6 nudc da chira, 1a chua cé. Tuy vay, khi NDT
dugc st dung rong rai hon & Viét Nam, nhiing Igi ich
c6 thé tang lén va rdi ro giam di néu c6 déi sach phu
hgp, hiiu hiéu,

Luu y 1a rdi ro mat ANTC I6n nhét cta Viét Nam
hién nay khéng dén ti viéc st dung NDT ma dén tu
chinh nhiing khia canh tiéu cuc ti quan hé kinh té gitia
2 nudc. Trudc hét 1a sy phu thudc tusng doi I6n trong
quan hé thuong mai cla Viét Nam véi Trung Quéc.
Luu y la Viét Nam cé thadm hut nhe trong thuong mai
bién mau (ch( yéu hang néng - 1am - thly san va
hang nguyén liéu thd, khai khoang), thang du thuong
mai ngay cang tang tu 2009 véi Khu hanh chinh dac
biét Hong Kong (chd yé&u xuét siéu lén t6i gan 3 ty
USD nam 2013 hang dién ti tu khoi FDI) va tham
hut ngay cang tang trong thuong mai chinh ngach.
Tu n&m 2001, Viét Nam bat dau nhap siéu vdi gia tri
ngay cang tang, tii nhap siéu 189 triéu USD dén gan
23,7 ty nam 2013, dua téng nhap siéu ti khi 2 nudc
binh thudng hoa quan hé dén nam 2013 Ién dén gan
107 ty USD. Tham chi, ngay ca khi Viét Nam xuét
siéu vGi thé gidi (nam 2012, 2013) thi van nhap siéu
vGi Trung Quéc.

Nhu vay, gitia hai nugc vua cé nét quan hé Nam
- Nam (cac nudc dang phét trién véi nhau, trong
thuong mai bién mau), Nam - Bac (nudc dang phat
trién vdi phat trién, trong thuong mai chinh ngach Viét
Nam va Trung Qudc dai luc) va kho xac dinh (trong
quan hé thuong mai v6i Hong Kong). Céc rui ro truc
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ti€ép déi véi thuong mai va gian ti€p déi véi ANTC
trong thuang mai bién mau do 1a tinh bat dinh, ¢ tinh
gay bi dong cho doanh nghiép Viét Nam trong chinh
sach bién mau cla Trung Qudc, gay nhiing thiét hai
khoéng dang c6 cho doanh nghiép xuét khau clia Viét
Nam. Rui ro ti thuong mai chinh ngach dé la nhap
siéu, c6 phan do nhap khdu mét s6 mat hang gay 6
nhiém méi trudng, nguy hai cho stic khoé, tiéu hao
nang lugng I6n va cong nghé lac hau (rac thai cong
nghé). Luu y 1a mét s6 nhém mat hang nhap khau cé
cdng nghé trung binh (phu hgp véi nang luc tai chinh
doanh nghiép Viét Nam, chu ky s&n phdm va chu ky
céng nghé) sau dé lai dugc xuat khdu sang cac nudc
phét trién, tao ra xuat siéu véi cac nuéc nay.

RUi ro khac dén tu viéc vay ng (ODA va vay thuong
mai) cla Viét Nam ti Trung Quéc chl y&u nam &
cac duy an téng thau EPC (tu van, thiét ké - cung cdp
thiét bi - xay 13p). Theo s6 liéu clia Uy ban Tai chinh
va Ngan sach Quéc hoi, tinh dén ndm 2010, c6 dén
90% céac dy an téng thau EPC cla Viét Nam do nha
thau Trung Quéc dam nhiém, trong do chl yéu la
nhiét dién, giao thong, dau khi, hoa chat, dién, dét
kim. Nhin chung, phan I6n cac dy an do cac doanh
nghiép Trung Qudc thuc hién cham ti€n do, doi von
va c6 hiéu qua kinh t€ dai han khéng cao (ty 1& ndi
dia th&p, hau nhu khéng sl dung hang san xuit va
lao déng trong nudc), qua do, gay tham hut thudng
mai I&n, ké ca can can vang lai, ting ganh ng, tham
hut ngan sach nha nudc cho Viét Nam. Tuy nhién,
mot vai dy an do cac cong ty thau chinh dén ti Han
Quobc (Dy an dudng cao téc Noi Bai - Lao Cai), Hoa
Ky (Nhiét dién Mong Duong 2) lam thau chinh ciing
gay nén tinh trang cham tién do va phai ting von.
Diéu nay ciling dat ra yéu cau cai cach hé théng quy
hoach, giam sat cac du an xay dung Viét Nam.

Tdc dong cua khdng hoang tai chinh toan cau

Nhin chung, tdc dong cla khling hodng toan cau
t nam 2008 Ién ANTC Viét Nam la khoéng I6n va
ch yéu la gian tiép. Nhiing bat 6n vi mé va suy giam
tang trudng trong giai doan hau khing hoang dén
nay chi yéu do nhiing yéu kém vé mat cd céu cla
nén kinh té€ trong nudc. Céac tac déng déi véi cac chi
s& ANTC cé thé tém Iudc nhu sau:

Daéi véi tang truéng GDP, danh gia tac déng rong
clia khiing hoadng va suy thoai toan cau déi véi tang
truéng kinh t€ Viét Nam la thuc sy kho khan. Nhin
chung, muc ting trudng thap hon trudc dé la téng
hoa clia cac tac dong bat Igi ti bén ngoai va tii chinh
sach, cac yéu kém kinh té trong nudc. Hai déng luc
tang trudng ca GDP Viét Nam la xu&t khdu va khu
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vuc FDI chi gidm nhe trong nam 2009, sau do tang
rat dang ké. Xuat khdu mét s6 hang cong nghiép ché
bi€én clda Viét Nam mot mat chiu tac déng tiéu cuc
do cau bén ngoai co lai, tuy vay, mot s6 mat hang
dét may, giay dép, néng - thdy san (luong thuc, thuc
phdm) cé gia tri xudt khdu hau nhu khéng gidm do
la hang thiét yéu hang ngay va cé muc gia trd nén
“phu hgp” véi ngudi dan tai cac nudc giai doan suy
thoai; trong khi dé, xudt khdu cac mat hang nguyén
liéu tho, sA ché sang Trung Qudc lai ting manh. Gia
tri FDI dang ky va thuc hién cling hau nhu lién tuc
tdng manh sau khiing hoang dén nay, cht yéu do
mai trudng dau tu kha cdi mé, dic biét, co tuong dai
nhiéu (so v&i cac nudc khac trong khu vic va trén
thé gidi) uu dai va ké hé trong khung phap ly vé dau
tu & Viét Nam, dong thdi song trung véi xu hudng
phan tan rdi ro dau tu cta nhiéu nuéc khién Viét
Nam van hdp dan va hap dan hon nhiéu nudc phat
trién va dang phat trién. Ngudc lai, chinh sach that
chat tién té, cat gidm dau tu, nhat 1a dau tu cong la
nguyén nhan quan trong lam giam tang truéng. Tuy
nhién, can c6 danh gia chuyén sau hon vé tac dong
rong cla khing hoang va chinh sach trong nudc doi
véi tang truéng GDP Viét Nam tU trudc va sau khiing
hoang dén nay.

Khlng hoang tai chinh gan day co tac dong doi
véi lam phat & Viét Nam (qua hang nhap kh&u), song
nhan t6 quyét dinh lam phéat cao van chl yéu la céac
yéu t6 yéu kém trong nudc, nhu: (i) m& rong qua mdc
chinh sach tién té (nhat la tin dung) va chi tiéu tai
khoa (dau tu cong) trong diéu kién hiéu qua dau tu
thap va trong phaoi két hgp 2 chinh sach nay; (ii) nang
luc han ché trong canh tranh, nang suét va hap thu
cac nguodn vén cta nén kinh té&; (iii) hé thong phan
phéi hang héa yéu kém, ky vong lam phat. Nhiing
yéu td doéi khi bi “kich hoat” bdi cac phan héi chinh
sach, ké ca kich cau chua thuc sy phu hgp, hiéu
qua.

Khiing hoang tai chinh va suy thoai cé tac dong
gian ti€p t6i ng céng thong qua viéc khi€n nhiéu
doanh nghiép nha nudc, nhat la doanh nghiép nha
nudc dugc bao lanh gap khod khan va thua 16, 1am
gia tang ganh ng. Bén canh do, xét trong ngan han,
viéc that chat tién té - dau tu céng trong bdi canh
cac doanh nghiép nha nuéc von dudc “cung chiéu”
cling khién cac doanh nghiép nay va chinh quyén
dia phuong khé khan hon va gia tdng ganh ng. Dau
vay, khling hoang va th&t chat dau tu ciing la dip dé
chinh quyén cac cép “suy xét lai” cach thic, hanh vi
dAu tu va phan bé nguén vén hiéu qué hon.

Khing hoéng toan cau lam gidm thu ngan sach
nha nudc chd yéu la lam gia dau gidam, song muc boi
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chi ngan sach nha nudc 16n chi yéu la do chi ngan
séch c6 quy moé I6n (trung binh tuong duong 28%
GDP giai doan 2006-2012) va lién tuc tang, ky luat
tai khéa 1dng 1éo.

No x4u & Viét Nam khong chiu tac dong nhiéu,
truc ti€p ti bién déng tai chinh toan cau ma chl yéu
dén ti yéu t6 trong nudc. Nhiing yéu t6 chu ky kinh
doanh, mic gia toan cau da tac déng lén lam phat
clia Viét Nam. Tuy vay, lam phat trong nudc lai chiu
tac dong cua nhiéu yéu té trong nudc hon. Hai dgt
lam phat viia qua (2008, 2011) da khién Viét Nam
phai that chat dot ngét tin dung, dau tu va dan t6i
suy giam kinh té&, khién cac doanh nghiép gap khé
khan trong tiéu thu s&n pham va moét hau qua 1a no
x8u tang. Mot hau qua cla that chat tién té 1a sy “xi
hoi bong bong” bat dong san, la nhan t6 quan trong
gay nén ng xau tang. Kém theo do, sy lao doc cla
thi trudng chiing khoan da khién nhiing nd lyc “thoat
hang” va huy dong vén khi tin dung ngan hang bi that
chéat dot ngdt cang tré nén kho khan.

Pinh huéng gidi phap chinh sach chui yéu

Céc giai phap chinh sach nham (ing pho véi hau
qua tiéu cuyc ti quan hé kinh t€ Viét Nam - Trung
Qudc d6i véi ANTC va tng pho vaéi tac dong clia qua
trinh QTH déng NDT, hdi nhap kinh t€ qudc té cua
Viét Nam ch( yéu tap trung vao cac nhom giai phap
dudc néu duéi day. Cac giai phap chi tiét phat trién
thi trudng tai chinh lanh manh, hiéu quéa va x{ ly cac
yéu kém cd hiiu cla nén kinh t&, do nhiéu nguyén
nhan, khong dugc dé xudt trong bai viét nay.

Day manh dam phan, tham gia céc hiép dinh
thuong mai tu do khu vuc va thé gidi

Tich cyc tham gia dam phéan céac hiép dinh thuong
mai ty do (nhat l1a TPP va vgi EU), chu trong hiéu
qua cla viéc dam phan, ky két; qua dé thic ddy phat
trién thuong mai qudc t& clia dat nuéc (nhat la xuéat
kh&u), giip phat trién cac nganh coéng nghiép hd trg
(d&c biét la déi véi dau vao nganh da giay, dét may).
Ngoaira, viéc tham gia vao cac hiép dinh thucng mai
tu do con gilp tang xuét khau vao céc thi trudng phat
trién (nhat la Hoa Ky, EU va Nhat Ban), da dang héa
thi trudng xuat nhap khau, gidm sy phu thudc qua
muc vao thi trudng Trung Quéc.

DPac biét, ngoai Igi ich céi thién can céan thuong
mai, tham gia TPP gilp nang cao ky luat vé bao
cép doanh nghiép nha nudc, ngan sach, mua sam
clia chinh ph, céng khai minh bach va nang cao
cac chudn muc vé quan ly nha nuéc va canh tranh
khac. Day la nhiing nhan td quan trong gilp nang



cao mét cach truc ti€p va gian ti€p cac bién s6 ANTC
(nhat la tham hut ngan sach nha nudc, ng céng) cla
Viét Nam ca trong ngan, trung va dai han. Tuy nhién,
khéng nén qua “té hong” cac Igi ich tu viéc tham gia
cac khu vuc tu do thuang mai (nhét Ia TPP), ma can
nhan dién ding thach thic, thdi co, rdi ro cé thé dé
qua do xay dung dudc hé théng déi sach, ké ca trong
qua trinh dam phan moét cach phu hgp, hiiu hiéu.

Thuc day xuat khau hang hoa én dinh va vao sau
trong thi truong néi dia Trung Quéc

Viét Nam can chu trong xuat khdu vao thi trudng
nodi dia Trung Qudc, nhat 1a cac tinh sau trong dai
luc dé khai thac cdc thi tridng rong 16n han, da dang
hon, thay vi chll yéu vGi céc tinh giap bién gigi Viét
Nam hién nay. Xay dung cac dé an/giai phap chinh
sach xuat khau sang Trung Quéc mdt cach téng thé
va dai han, ddy manh hoat ddng xuc tién thuong mai,
tim ki€m va mé rong thi trudng cling nhu ndm bat nhu
cau, thi hiéu tiéu dung cda Trung Quéc, nhiing chinh
sach, phuong hudng cta phia Trung Quéc trong thuc
hién hoat ddng kinh t& ddi ngoai.

Nang cao hon niia vai trd cla chinh quyén dia
phuong, cac hiép hoi, thuong vu Viét Nam tai Trung
Quéc va cac hdi chg trién l1am trong cong tac lién
két cac doanh nghiép xuat nhap khau, tim kiém thi
trudng dé han ché stc ép tu phia Trung Quéc hoic
bi déng trong quan hé thuong mai song phuong. Bac
biét, nghién cuu xdy dung hé théng bao quan hang
néng san tai khu vuc ctia khdu dé dam béo chét lugng
hang néng san trong diéu kién chd doi xudt khau tai
cac clia khdu vdi Trung Quéc, tranh hang hoa bj héng,
bj Trung Quéc ép gia.

Tang cudng thdéa thuan hgp tac vé thuong mai
thong qua cac Hiép dinh khung gitia hai nudc, dé
qua doé gilp cac doanh nghiép xuat khdu cta Viét
Nam khéng bi chén ép trong quan hé song phuong.
Diéu nay khéng chi ¢cé Igi cho cac doanh nghiép hoat
dong xuat nhap khiu, ma con giup mé rong quan hé
chinh ngach, qua dé giip md réng thanh toan qua
ngan hang, bao vé hiiu hiéu quyén Igi cla minh khi
c6 tranh chép va kién tung qudc té.

Tiép tuc hoan thién khudn khé phéap Iy cho hgp
tac thuong mai véi Trung Quéc: ra soat lai nhiing
hiép dinh da ky két gilia hai nudc dé c6 nhiing diéu
chinh phu hgp véi cac cam két qudc té€ va theo
hudng tao cG ché md han niia trong méi hoat déng
thuong mai trén cac hanh lang; hoan thién chinh
sach thug, tao méi trudng thuan Igi cho thucng mai
va dau tu song phuaong, nhu ap dung chinh sach uu
dai tai chinh d6i véi vung kinh té clia khau; cai thién
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hé théng thanh toan, tdng cudng sy phdéi hgp trao
déi dinh ky gitia cac bién phap quan ly va giam sat
budn ban qua bién gidi.

Cung cép thong tin, nang cao nhan thiic clia doanh
nghiép, ngudi dan Viét Nam vé tinh phap ly va thong
I& cGia Trung Quéc, qudc té khi giao dich thuong mai,
kinh doanh véi cac doanh nghiép, tiéu thuong Trung
Quéc dé dam bao tai san, Igi ich kinh t€ cla minh
mot cach bén viing, bao dam quyén Igi phap Iy khi
c6 tranh chdp. Cung cép théng tin vé cac chinh sach
thuang mai (dac biét 1a thuong mai bién mau), dau tu
ctia Trung Quéc dé cac doanh nghiép trong nudc chi
dong, bao dam tinh phap ly trong ky két, giao dich
thuong mai, kinh doanh véi déi tac Trung Quac.

Tang cudng diéu tra, khao sat nghién ctu thi trudng
Trung Quéc, qua dod, lya chon nhiing mat hang, san
phdm ma Viét Nam c6 thé manh, tif dé nghién ciu
cac giai phap dau tu ky thuat cong nghé dé tao ra Ioi
thé so sanh, thi trudng ngach véi Trung Qudc trén
quan diém 1a md rong phat trién hanh lang, linh vuc,
san phdm cé tinh b6 sung cho nhau giiia hai nuéc.

Pa dang hoa thi truong xuat nhap khéu, dau tu
nham giam rdi ro va giam phy thuéc qua muc vé
kinh té vao Trung Quéc

Pé giam thiéu rdi ro, gidm phu thudc vao Trung
Quéc, Viét Nam can co6 chién lugec da dang hoa thi
trudng xuat nhap khiu va dau tu. Diéu nay cé y nghia
quan trong trong bdi canh phuy thudc nang né vao
Trung Quéc va cang thang leo thang gilia Trung Quéc
vGi Viét Nam va cac nudc trong khu vyc; doi hoi su
dong thuan tham gia cla cac nha quan ly, hoach dinh
chinh séch va doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Viét Nam dang duing trudc nhiing yéu cau, thach
thiic méi trong viéc duy tri quan hé thugng mai, dau
tu 8n dinh véi Trung Quéc, déng thdi, phai han ché
su phu thudc qua I6n vao thi trudng nay, nhat la trong
b&i cAnh méi. D& gidm phu thudc qua I6n trong xuat
nhap khau, dau tu ti Trung Quéc, can tich cuc tham
gia dam phan, ky két cac hiép dinh thuong mai tu do,
cu thé 1a FTA véi EU, tham gia Lién minh thué quan
Nga - Belarus - Kazaxtan, TPP va Hiép dinh déi tac
kinh t€ toan dién vung (RCEP). Tan dung cd hoi tu
cac hiép dinh thuong mai ty do day trién vong néu
trén c6 thé 1a mot cach thic hiiu hiéu nhdm dat dugc
muc tiéu nay. Tham gia cac hiép udc nay, Viét Nam
s€ c6 co hdi nhap khau tu Hoa Ky, tt EU, Nhat Ban,
Han Qudc, Australia, Niu Dilan, Nga.. va cac nén kinh
t€ khac trong khu vuic ngoai Trung Qudc nhiing may
moc, thiét bi, dich vu, nguyén liéu dau vao, hang tiéu
dung vdi gia ré hon trude va it rdi ro hon vé 6 nhiém,
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doc hai va it bi truc Igi hay tham nhﬂng, qua dé giup
thu hut dau tu phat trién céng nghiép hé trg trong mot
s6 Iinh vuc trong diém clia kinh t& Viét Nam.

Xay dung, hoan thién hé théng cac giai phap
thanh toan tai chinh - tién té gida 2 nudc

Trudc hét, nghién cuu xuc tién ky két Hiép udc hoan
dai tién té (HPTT) co gidi han vdi Trung Quéc. Viéc ky
két hiép dinh HDTT la xu thé kha thinh hanh gan day
trong bdi canh hoi nhap thuong mai - tai chinh va Viét
Nam da tham gia Sang ki€én Chiéng Mai (CMI). Ngoai
ra, cac Igi ich c6 thé trong tuong lai nhu da néu (gidm
chi phi giao dich ngoai héi, da dang héa ré ngoai té,
tang giao dich mau dich chinh ngach; thdi gian dau
giup gidm hién tugng USD hoa..) cling la dong luc
dé 2 nudc tién t6i thuc hién diéu nay. Tuy nhién, viéc
thuc hién diéu nay co thé mang lai nhiing hé luy, rai
ro nhat dinh, nhat 1a khi Viét Nam la nén kinh t& nho
hon nhiéu so vé6i Trung Quéc, cé kha nang kiém soat
tién t&, giao dich y&u kém. Do d6, can thi diém, thuc
hién tiing budc HBTT. Tru6c mét, cdn nghién clu
gi6i han vé thgi gian, gia tri, hinh thic va cac diéu
khodn thyc hién HDTT khac mot cach cu thé; dac
biét, can xay dung 16 trinh HDTT gilia 2 nudc.

Nghién cuiu viéc dam phan stia déi Hiép dinh thanh
todn va hop tac gida ngdn hang nha nuéc (NHNN) vdi
Hop déng béo tri dua trén chat lugng thuc hién (PBC)
nam 2003 theo huéng tao sy binh déng déi vai viéc
s dung ban té trong thanh toan thuong mai song
phuong. Nghién ctu kha nang mé rong pham vi st
dung NDT trong ndi dia gan lién véi k& hoach tu do
hoa va cam két quéc t€. Nghién cliu khd nang NHNN
nam gili mot phan dy trit ngoai héi bang NDT la cén
thiét truéc xu thé QTH dong NDT hién nay cling nhu
nhu cau da dang hoa rli ro ngoai h6i cia NHNN va
cac doanh nghiép.

Tiép tuc hoan thién co ché thanh toan bién méu
gitia 2 nudc: that chat cac quy dinh quan ly, giam sat
cac ban déi tién tai khu vic bién mau théng qua:

- NHNN Viét Nam nghién ctiu, xem xét c6 cd ché,
chinh sach quéan ly doi v6i dong NDT tai cac tinh bién
giGi Viét - Trung nhu: diéu hanh, quan ly ty gia, thuc
hién mua vao, ban ra khi cac ngan hang thuong mai
¢6 nhu cau ban hoac mua NDT.

- Xem xét viéc thanh toéan xuét nhap kh&u bang
hinh thiic thanh toan bién mau bang déng NDT qua
cac ngan hang dugc phép cé thé thuc hién cho tat ca
cac déi tugng khach hang dugc phép xuat nhap khiu
véi Trung Quéc (bao gébm ca nhap kh&u qua céc cla
kh&u va cang ndi dia trong nuéc) chi khong han ché
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doi tugng thanh toan nhu trong quy dinh tai Quyét
dinh s& 689/2004/QD-NHNN cta NHNN.

- D& tao sy théng nhat trong viéc tuan thl cac quy
dinh cia NHNN, tao diéu kién thuan Igi cho cac doanh
nghiép trong qua trinh thyc hién thanh toan bién mau,
NHNN can ban hanh van ban huéng dan cu thé vé
cach thic thuc hién, ho sd yéu cau khach hang xuat
trinh, trong do l1am rd ndi dung khoan 2 Piéu 8 Quyét
dinh 689/2004/QD-NHNN kiém tra hé sd ching tu
thanh toan gli cac ngan hang thuong mai dugc phép
thuc hién thanh toan bién méau véi Trung Quéc.

- NHNN nghién ctiu dé xudat chinh sta Quy ché
quan ly tién cha nudc c6 chung bién gidi, nhat la
vGi Trung Qudc cho phi hgp vai diéu kién thuc té
hién nay.

- C6 quy dinh cu thé, chat chd co ché quan ly
thanh toan hang nhap khau, tranh dé cac ca nhan Igi
dung thuc hién thanh toan bat hgp phap. Ban hanh
thong tu huéng dan vé hoat dong ngoai héi trong
thanh toan xuét nhap kh&u hang hoéa, dich vu tai khu
vuc bién gidi Viét Nam - Trung Quéc. Théng tu can
dudc xay dung theo hudng quy dinh chat ché vé hoat
dong thanh toan bién mau, tranh tinh trang Igi dung
rat tién mat dé chuyén tién bat hgp phap hodc thuong
nhan Trung Qudc Igi dung mang tién mat VND vao
sau trong bién giéi dé thu gom hang héa néng san
bat hgp phap =
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