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NGUON NHAN LUC CHO PHAT TRIEN BEN VNG TAY NGUYEN:
thuc trang va dinh hudng

BUI TAT THANG, NGUYEN VAN THANH

Vien Chién luoc phéat trién, BO K& hoach va DAu tu

Ké tir ndm 1975, ngudn nhéan lyc Tay Nguyén gia ting rat nhanh va da dat duge nhiing
thanh tyu quan trong vé nang cao chat lugng. Tuy vdy, chat lugng ngudn nhan luc &
khu viic nay con thap hon so véi mifc binh quan ctia ¢a nudc, co cau lao ddng theo bic
dao tao con bat hgp Iy, chwa dap ing dwge nhu cau phat trién kinh té& - xa hai (KT-XH)
ctia ving theo hwéng bén viing. Bai bao dua ra nhitng du bao vé lc lwgng lao ddng
ctia viing dén nam 2030 va cac van dé mai phat sinh ¢an giai quyét trong thai gian tdi
dé tiép tuc phat trién, nang cao chat lugng ngudn nhén lyc, dap iing yéu cdu phat trién

bén vitng Tay Nguyén dén nam 2020, tam nhin 2030.

Md dau

Gan 40 nam qua, dan s6 Tay Nguyén bién dong rat
nhanh, theo d6, quy md nguén nhan lyc cling bién dong
nhanh. Dan s6 Tay Nguyén nam 2012 la 5,38 triéu ngudi,
tang 3,7 lan so vGi nam 1979. Téc do tang trudng dan so
thai ky 1979-1989 la 5,52%/nam, 1989-1999 la 5,10%/nam,
1999-2009 la 3,82%/nam va 2009-2012 la 1,60%/nam.
Ngudn nhan lyc cla vung cling c6 ¢é toc do tang trudng réat
cao (thdi ky 1979-1989 tang binh quén 6,87%/ndm, 1989-
1999 la 5,47%/ndm, 1999-2005 la 2,73%/nam, sau tang Ién
2,84%/nam G thai ky 2006-2010 va 3,66%/nam trong cac
nam 2011-2012).

Luc lugng lao dong Tay Nguyén co co cau tré, ty 1é
thanh nién 15-24 tudi trong téng luc lugng lao dong tu
15 tudi trd 1&n kha cao, chiém 18,7% (dUng thu hai, chi
sau vung Trung du mién nui Bac B6 1a 21,8%; muic trung
binh cla ca nudc la 15,1%). Lao dong Tay Nguyén cé co
c&u nhiéu thanh phan dan toc. Ngoai cac dan toc thiéu
s6 ngudn gdc tai Tay Nguyén (E Dé, Gia Rai, Ba Na, Xo
Pang, Ca Ho, Mndng..), con ¢6 mot s§ dan toc thiéu s
¢6 ngudn gdc tii cac vung khac di cu dén nhu Thai, Nung,
Tay, Hmong, Dao.. Nhu vay, cé thé néi trén dia ban Tay
Nguyén da hinh thanh 3 nhom cong déng cac dan toc la
ngudi Kinh, cac dan toc thiéu s6 goc Tay Nguyén va cac
dan toc thiéu s6 di cu ti noi khac dén Tay Nguyén. Méi
nhém céc dan toc nay déu cé nhiing dic diém tuong déi
tuang dong vé phong tuc, tap quan, 16i séng, trinh do hoc
van va dao tao.

Pac diém chat lugng nguon nhan luc Tay
Nguyén
Trinh dé hoc van cda nguén nhan luc

K& tir nam 1979 dén nay, trinh d6 hoc v&n clia ngudn
nhan lyc Tay Nguyén dugc nang lén dang ké. Ty 1& dan
s6 khong biét chi lién tuc giam: nam 1979 c6 30,9% sO
ngudi tu 6 tudi trg 1&én khong biét chii; nam 1989, ty I& nay
la 28,8%; nam 1999 con 16,7%; nam 2009 la 11,2%...
Ty 16 dan s6 t6t nghiép THCS tang ti 9,3% nam 1989
1én 20,8% nam 2009; ty |& tot nghiép THPT tang ti 7,1%
nam 1989 1én 13,7% nam 2009. Tuy nhién, trinh dé hoc
van cla Tay Nguyén con thdp so véi muc trung binh clia
c& nudc va céc vung khac. K&t qua Téng diéu tra dan s
ndm 2009 cho thay: ty 1& dan s6 tii 5 tudi tré I1&n chua bao
gid dén trudng clia Tay Nguyén l1a 8,9%, trong khi dé clia
ca nuéc la 5,1% va vung Béng bang séng Hong la 2,2%;
ty 1& dan s6 ti 15 tudi trd 1&n khong biét chii clia Tay
Nguyén la 11,2%, cao gép gan 2 lan cla ca nuéc (6,0%),
gédp hon 4 1an ving Béng bang séng Hong (2,5%)... Dong
thai, chénh Iéch vé trinh d hoc van cla ngudn nhan luc
gitia cac dan tdc trong vling kha cao. Ty 1é nhiing ngudi cd
trinh d6 hoc van thap (chua biét chii, chua t6t nghiép tiéu
hoc va t6t nghiép tiéu hoc) clia cac dan toc Tay Nguyén &
mtic cao hon nhiéu so véi dan toc Kinh trong viing. Cang
& céc cdp hoc cao han, ty 1& hoc sinh & cac dan toc thiéu
s6 trong téng s6 hoc sinh cling c&p cang thap. Nam 2012,
ty 1& hoc sinh céac dan toc thi€u sé trong téng s6 hoc sinh
cap tiéu hoc la 43,4%, cdp THCS 1a 34,5% va cap THPT
chicd 17,7%.
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Trinh d6 nghé nghiép va ky nang lao déng ctia nguén
nhéan lyc

Trai qua hon gan 40 nam phat trién, chat lugng nguén
nhan lyc Tay Nguyén tling budc dugc nang 1&én. S6 ngudi
¢6 chuyén mon, ky thuat (da qua dao tao theo tiéu chi do
Téng cuc Théng ké quy dinh) tdng nhanh, ti 60,8 ngan
ngudi nam 1979 Ién 313,3 ngan ngudi ndm 2009 (tang
5,16 lan) va 1&n 373,9 ngan ngudi nam 2012 (tang 6,15
lan so véi nam 1979). Tuy nhién, ty & lao dong ¢ trinh
dd chuyén mon, ky thuat tang rat cham (nam 1979 la
9,27%, nam 1989 giam xudng 8,29%, nam 1999 gii &
muc 8,28%, nam 2009 tang Ién 11,0% va nam 2012 tang
nhe & muc 12,1%). Ty 1& lao dong qua dao tao clia Tay
Nguyén thdp hon dang ké so véi mic binh quan ca nudc
va cac vung phat trién. Nam 2012, ty |é lao dong chua
qua dao tao chiém dén 87,9% téng lao déng lam viéc
(trong khi do, ty 1é nay cla ca nudc la 83,4% va ving
Pong bang séng Hong la 78,6%, ving Trung du va mién
nui Bac Bo 1a 85,1%); ty 1& lao déng lam nghé gian don 6
Tay Nguyén la 53,3%, trong khi d6 cla ca nuéc la 40,4%,
viing Dong bang séng Hong 14 43,1% va vung Béng Nam
Bo l1a 27,0%. Trén thuc té, nhiéu ngudi lao dong Tay
Nguyén cd ky nang cao, thanh thao va chuyén nghiép
trong cong viéc clia minh, nhat la trong linh vic trong cac
loai cay céng nghiép gia tri cao nhu ca phé, cao su, hd
tiéu, diéu, che, rau, hoa, dugc liéu.. Ho thyc sy 1a nhiing
lao déng lanh nghé, 1am viéc véi nang suéat va hiéu qua
cao. Diéu dé thé hién & chd, ning suét lao dong néng -
lam nghiép clia Tay Nguyén cao hon mic trung binh cla
c& nuéc va diing thu 3 trong s6 6 vung vé nang suét lao
déng ndng - 1am nghiép - thly s&n; nang suat cac loai cay
trdng nhu ca phé, cao su, ho tiéu.. & Tay Nguyén cao hon
& nhiéu nudc trén thé gigi. Nhiing ngudi lao dong lanh
nghé nay thudng dudgc dao tao truc ti€p trong qué trinh lao
dong, san xuat ma khaéng qua trudng I6p, khéng c6 bang
cép, chiing chi. Do dé, néu xét theo tiéu chi cla Téng
cuc Théng ké thi ho khéng thudc vao nhoém lao dong co
chuyén mén, ky thuat. Pay 1a mét dac diém can dugc tinh
dén trong viéc danh gia chat lugng ngudn nhan luc Tay
Nguyén va dua ra nhiing gidi phap dao tao ngudn nhan
luc cla vung trong thai gian téi.

Bén canh dd, co ciu lao dong theo bac dao tao G Tay
Nguyén thay déi theo hudng ngay cang bat hap Iy, thé
hién & ty 1é cong nhan ky thuat/lao dong trinh do dai hoc,
cao déng giam nhanh va hién & muc rat thap.

Pic diém vé tinh trang viéc lam cia nguon
nhan luc
S6 lugng lao déng lam viéc trong nén kinh té

Ty 16 dan s6 Tay Nguyén co viéc lam nam 1979 la
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45,04%, tang 1&én 46,6% nam 1989, giam con 44,2% nam
1999, dén nam 2005 tang lén 50,3% va dat 57,8% nam
2012. Téng s6 lao déng lam viéc trong nén kinh t& clia
vling nam 2012 la 3.109 ngan ngudi, tang 4,74 lan so Vi
nam 1979. Téc dd ting lao déng lam viéc cla vung ludn
& mtc cao (thudng cao gap 2,0-2,5 lan clia c& nudc trong
ting thdi ky), binh quéan 5,87%/nam trong thdi ky 1979-
1989; 4,54%/nam thdi ky 1989-1999; 4,8%/nam thdi
ky 1999-2005 va 3,78%/nam thdi ky 2005-2012. Trong
tong s6 lao dong 1am viéc tdng thém, khu viic nong - 1am
nghiép - thiy san ludn chiém sé lugng tuyét doi I6n nhat
va ty trong cao nhét (lién tuc & mic trén 80%) trong giai
doan dai ti ndam 1979 dén nam 2005. Tang nhanh luc
lugng lao dong lam viéc trong nén kinh t€ 1a mot trong
nhiing yéu t6 déng gép cho viéc ddy nhanh téc do ting
trudng kinh té€. Téc do tang trudng kinh t€ binh quan hang
nam cla Tay Nguyén thai ky 1996-2000 la 12,5%/nam,
2001-2005 la 7,7%/nam va 2006-2010 la 8,9%/nam, cao
hon tdc do tang trudng kinh t€ clia ca nuéc.

Co cau lao dong va chuyén dich co cau lao déng

C6 thé noi, cho dén ndm 2012, cd cdu lao dong lam
viéc trong nén kinh t&€ cla Tay Nguyén con lac hau,
chuyén dich cham, phan anh trinh d6 phét trién con &
muc thap. Trong téng s6 lao dong lam viéc trong nén kinh
t€ clia viing nam 2012, ty trong cla khu vyc nong - 1am
nghiép - thly san & muc rat cao, chiém dén 71,2% téng
s6 lao dong lam viéc trong nén kinh té, cao nhéat nudc
(chi s8 nay cla ca nudc 1a 47,4%, vung Dong bang séng
Hong 1a 40,7%, viing Bong Nam B6 |a 34,8%, vung Trung
du va mién nui Bac Bo la 69,9%), ty trong clia khu vuc
céng nghiép - xay dung chi cé 8,2% va khu vyc dich vu
la 20,6% (ty 1& nay cla ca nudc 1a 21,2% va 31,4%; vung
Péng bang séng Hong 1a 29,8% va 29,5%; vung Dong
Nam B6 la 33,5% va 31,8%). Co cau lao dong clia ving
budc dau chuyén dich theo huéng céng nghiép héa, song
con cham. Nam 2012, ty trong lao dong khu vuc nong -
lam - ngu nghiép cla Tay Nguyén van & muc tuong duang
cla ca nudc nam 1990 (71,6%), noi cach khac ca cau
lao ddng clia Tay Nguyén chuyén dich cham hon cla ca
nudc dén 22 nam. Bén canh do, thi trudng lao dong & Tay
Nguyén chua phét trién manh. Ty trong ngudi lam cong
an luong & mic thap nhéat nudc, ty 1é lao dong tu lam va
lao dong gia dinh trong téng s6 lao dong co viéc lam &
muc cao, Ién dén 77,1%, trong khi muc binh quan clia ca
nuéc la 62,6%.

Hiéu qua st dung nguén nhén lyc

Hiéu qua sl dung ngudn nhan luc Tay Nguyén chi béng
khoang 67-70% muc trung binh cla ca nudc, bang 71,0%
cla vung Pdng bang séng Hong va 29,0% clia vung bong
Nam B9 (nam 2010). Trong 3 khu vuc kinh té cla Tay
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Céng nhan D&k Lak dang thu hoach mu cao su

Nguyén, chi c6 khu vic nong - 1am nghiép c6 nang suit lao
déng cao nhat va cao hon mic nang suét lao dong chung
cla ca nudc. Thai ky 2001-2005, nang suat lao dong cla
Tay Nguyén giam binh quan la 2,79%/nam va tang nhanh
lai trong thdi ky 2006-2010, dat t6i 6,23%/nam, cao hon
mtc trung binh clia c& nudc (1a 5,25%/nam). Viéc ddm bao
tdng nang suét lao dong 1a yéu cau cd ban va cép bach cho
phat trién bén viing Tay Nguyén, vi khdng thé tiép tuc ting
tridng theo chiéu rong bang céach khai thac cac nguén tai
nguyén thién nhién cla ving. P& thuc hién muc tiéu tang
nang sudt lao dong, mot trong nhiing nhan t6 quan trong
hang dau, ¢ y nghia quyét dinh 1a phai nang cao chét lugng
nguon nhan lyc.

Mot sé dinh hudng lén phat trién nguon nhan luc
dap ing yéu cau phat trién bén vilng Tay Nguyén
dén nam 2020, tam nhin 2030

Dy bao luc lugng lao déng Tay Nguyén gé'n nam
2030 va nhiing yéu cau dat ra déi vdi phat trién nguén
nhén luc

Theo két qua dy bao cla chung t6i, luc lugng lao dong
Tay Nguyén tiép tuc ting tuong doi nhanh, nam 2020 dat
3.596,4 ngan ngudi (muc gia tang trung binh thai ky 2015-
2020 la 63.060 ngu6i/ndam), nam 2025 la 3.904,4 ngan
ngudi (tang thém 61.600 ngudi/nam trong thdi ky 2021-
2025) va nam 2030 dat t6i 4.230,2 ngan ngudi (tang binh
quan 65.160 ngudi/ndm trong thdi ky 2026-2030).

Du béo luc lugng lao dong
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Biéu dé du bédo luc luong lao déng dén ndm 2030

TU nhiing két qua du bao Iyc lugng lao dong Tay Nguyén
nhu trén, c6 thé rdt ra mot s6 van dé cot yéu doi véi phat
trién ngudn nhan luc cla ving nhu sau:

1. Lyc lugng lao ddng cla toan vung tiép tuc tiang vé
gia tri tuyét déi cho dén nam 2030. Theo xu thé va quy
luat chung clia c& nudc, ty 1& tham gia luc lugng lao dong
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clia dan s6 tu 15 tudi tr 1&n cla ving sé dién bién theo xu
hudng gidm dan, ti mdc 83,2% nam 2010 xudng 80,4%
nam 2020 va 76,2% nam 2030 (ty I&é nay cla ca nudc la
76,8% nam 2012). Nguyén nhan la do ngay cang cé nhiéu
ngudi trong nhém tudi thanh nién (15-29 tudi) di hoc & cap
THPT va dao tao nghé nghiép tii day nghé cho dén dai hoc
phl hgp vdi nhu cAu hoc tap clia ngudi dan va yéu cau, trinh
do phat trién KT-XH cla ving theo huéng ngay cang van
minh, tién bo.

2. Muc gia tang luc lugng lao ddng hang nam kha cao
trong thai ky 2011-2015 va gidm dan trong nhiing ndm sau
(tuy nhién, d&n nam 2030 van & mc trén 31.000 ngudi/
n&m) |a ngudn cung ting lao déng khé déi dao cho phat trién
bén viing KT-XH cla vung dén nam 2030, dong thdi cling
tao stic ép I6n vé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong,
nhét 14 thanh nién budc vao tudi lao dong va lan dau tham
gia thi truéng lao déng.

3. Mdc gia tang hang ndm luc lugng lao déng trong thai
ky d&n ndm 2015 tuong ddi 6n dinh va & mic cao (trén 60
nghin ngudi/nam), méc du sau d6 gidm dén, song van &
mc 43.000-49.000 ngudi/nam trong sudt 10 nam (2016-
2025) va gan 32.000 ngudi trong thai ky 2026-2030. Diéu
dé c6 nghia la trong ca thdi ky 2011-2030 phai tao thém
dugc trén 940.000 viéc lam mdi, chua ké s lao dong sé
ddi ra do ap dung tién bd khoa hoc - cdng nghé, ¢ gidi hoa
va tang nang suat lao dong chl yéu la trong khu vic néng
- |dm nghiép.

4. S6 thanh nién trong nhém tudi cé nhu cau cao vé hoc
tap va dao tao (15-23 tudi) c6 quy mo kha Ién (ndam 2009 c6
943 ngan ngudi, nam 2015 c6 1.045 ngan nguai, ndm 2020
c6 978 ngan ngudi, ndm 2025 c6 935 ngan ngudi va nam
2030 c6 968 ngan ngudi) tao ra nhu cau I6n vé dao tao nghé
nghiép cho ngudi lao dong tu bac day nghé cho dén dai hoc.
Pong thdi nhu cau thudng xuyén vé dao tao lai, boi dudng
nang cao trinh do, k§ nang nghé cho nhiing ngusi dang lam
viéc trong qua trinh chuyén dich co ciu lao dong ciing tao
stic ép khdng nhé cho céc co sé dao tao trong vung.

5. Cd cdu lyc lugng lao déng bién ddi theo hudng gia hoa.
Ty trong thanh nién gidm dan: ty 1& nhom tudi 15-29 trong
tong dan sé trong tudi lao dong nam 2010 1a 46,6%, nam
2015 la 45,5%, ndm 2020 |a 43,7%, nam 2025 la 40,0% va
nam 2030 la 37,7%; trong khi ty trong nhiing ngudi 50 tudi tré
[én tang nhanh: 14,6% ndm 2010, 16,5% nam 2015, 17,9%
nam 2020, 18,8% nam 2025 va dat t6i 19,3% nam 2030. Diéu
dé doi hdi phai chli dong va tich cyc chuén bi hinh thanh va
phét trién mang Ui an sinh x& hoi hoat dong an toan va hiéu
qué dé ting pho véi nhiing tac dong clia qua trinh gia héa dan
s6 nhdm dam bao phat trién bén viing vé xa hoi.

Mét sé dinh hudng chii yéu phat trién nguén nhan lyc
cho phét trién bén viing Tay Nguyén

Néng cao trinh d6 hoc van cta nhén lyc: duy tri két qua
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pho cap tiéu hoc dung do tudi va pho cép giao duc THCS,
trién khai pho cap gido duc THPT § nhUng dia ban va doi
tu0ng c6 diéu kién (cac do thi, khu céng nghiép tép trung,
vlng chuyen canh cay cong ngh|ep tap trung khu ndng
nghlep cong nghé cao..). D6i méi quén ly giao duc tap trung
vao nang cao chat Iuong, ddy nhanh tién do chudn hoa
trudng hoc céac cdp va nang cao chét lugng doi ngi gido
vién, chu trong ap dung cdng nghé thdng tin trong day va
hoc; nang cao kién thuc tin hoc, ngoai ngd cho hoc sinh.
Nang cao chét lugng doi ngli nha glao va can bd quan ly
g|ao duc theo chuén nghe nghlep o} cac loai hinh, déi méi
viéc tuyen dung giao vién, ddm bao du vé so lugng, dong bo
Vé co cdu. Tang ccudng xay dung co sG vat chat trudng I6p va
dau tu trang thiét bi phuc vu day va hoc dat chudn quéc g|a
Cling c6 va phat trién cac trung tam glao duc thugng xuyén

huong nghiép - day nghé téng hgp, cac trung tam hoc tap
cong dong nham dap ing nhu cau hoc ta thuong xuyen
clia moi ngusi, moi trinh do. Uu tién phat trién gido duc vung
dong bao dan toc, vung séu vung xa dé gidm chénh léch vé
chat lugng g|ao duc g|ua cac vung va cac nhom dan toc, dan
cu. Tap trung t6 chiic cac trudng ban tru tai xa tao diéu kién
thuén Igi va tang cudng cd hoi dén truong nham thu hut bén
VUng, hiéu qué hoc sinh 1a con em déng bao dan toc thiéu
s6 dén trudng.

Nang cao trinh do chuyén mon, ky thuat cla nhan lc:
xay dung va phat trién hé théng dao tao nguén nhan lic gan
véi phat trién nhUng nganh nghe la the manh, ¢ nang luc
canh tranh cao va nhu cdu I6n, c6 trién vong phat trién trong
tuong lai cla Tay Nguyén, nhu trong va ché bién cac san
pham cay cong nghiép (ca phé, cao su, ho tiéu..), trong rau,
hoa va cay canh, dugc liéu, lam nghiép, cong nghlep ché
bién thuc phdm, dich vu y t&, gido duc, thu’ong mai, du lich,
cong nghiép khai khoang, ca khi phuc vy ndng - 1am ngh|ep
dap ung nhu cau phat trién clia vung va hoi nhap quéc té,
trudc hét 1a sy phat trién clia vang tam giac phat trién 3 nudc
Camphuchia - Lao - Viét Nam. M rong dao tao, dao tao lai
va bodi dudng nang cao trinh do chuyén mén, ki nang cho
ngudi lao dong. Chu trong dao tao doi ngl cong nhan tay
nghé cao, ky su thyc hanh va nha quan ly kinh doanh gioi
Tang cuong quan Iy nha nudc vé day nghe thuc hién giam
sat n6i dung, chuang trinh, diéu kién, cd s& vat chat va kiém
dinh chét lugng day nghé. Trong giai doan dén nam 2020,
can tiép tuc tap trung dao tao nhan lyc cho khu vuc nong
thén, nhan lyc 1a déng bao dan toc thiéu s6, doi ngu can bo
cong chtic, boi dudng doanh nhan va cén bo quan Iy doanh
nghiép; chu trong dao tao nhén lyc cho cac khu, cum cong
nghiép va cdc linh vic nhu ky thuat chan nudi, ché bién
nong lam san, xay dung, quan ly do thi, cap thoat nudc, cong
nghiép dién, du lich..

Tao viéc lam, dé}/ nhanh chuyén dich co c&u lao déng
theo hudng tién bo va nang cao hiéu qua st dung nhan lyc:
trién khai tai cau tric kinh té vling theo hudng hinh thanh
va phat trién céc nganh, linh vyc kinh t& dé hinh thanh dugc
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Sinh vién Trudng Trung cdp Tdy Nguyén
trong gio thuc hanh sinh hoc

mot dang cd cdu kinh té va c¢d cau lao dong mdi bao gom 3
bd phan gan két chit ché va hd trg 1an nhau nham tao thanh
hé thong Iudi nhiéu tang tao viéc lam cho ngu6n nhan lyc:
(1) Lao dong vdi trinh do cong nghe ky thuat va nang suat
cao lam ra nhiing san phdm va dich vu c6 gia tri g|a tang
I6n, n&ng luc canh tranh cao. SO lugng tuyét déi va ty trong
cla khu viyc nay c6 thé thap, song 1a bd phan tién tién, ¢
tac dung dau tau, lam hat nhan dé tao viéc lam cho nhiing
khu vuc khac va dan dat nén kinh t& Tay Nguyén phat trién
bén VUng ( ) Lao dong vdi trinh d6 cong nghe trung binh,
chl y&u san xuat cac san pham va dich vy dam bao chat
lugng phu hgp véi stic mua cla dong ddo nhan dan. bay
la khu vuc tao dugc nhiéu viéc lam nhét; (3) 3) Lao dong phé
thong, chd yéu & nong thon va khu vic phi két cdu véi chtic
nang chinh 1 tao viéc lam, phuc vu nhiing nhu cAu tai chd
clia ngudi dan va dam bao thu nhap - ddi séng cho ngudi
lao dong
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