
10 Soá 21 naêm 2014

chính saùch vaø quaûn lyù

  “Chæ daãn ñòa lyù” vaø “teân goïi xuaát xöù”
Chæ daãn ñòa lyù (geographical indication) laø thuaät ngöõ 

phaùp lyù ñöôïc ghi nhaän chính thöùc taïi Hieäp ñònh TRIPS 
vôùi yù nghóa laø “nhöõng chæ daãn veà haøng hoùa baét nguoàn töø 
laõnh thoå cuûa moät thaønh vieân hoaëc töø moät khu vöïc hay 
ñòa phöông thuoäc laõnh thoå ñoù, coù chaát löôïng, uy tín hoaëc 
ñaëc tính nhaát ñònh chuû yeáu do xuaát xöù ñòa lyù quyeát ñònh” 
[1]. Taïi nöôùc ta, Luaät SHTT cuõng phaûn aùnh ñònh nghóa 
töông ñöông, coi chæ daãn ñòa lyù laø “daáu hieäu duøng ñeå chæ 
saûn phaåm coù nguoàn goác töø khu vöïc, ñòa phöông, vuøng 
laõnh thoå hay quoác gia cuï theå” [2] vôùi caùc tieâu chí ñaëc thuø 
veà chaát löôïng, uy tín hoaëc ñaëc tính rieâng cuûa saûn phaåm 
mang chæ daãn ñòa lyù [3]. 

Tröôùc Hieäp ñònh TRIPS, taïi Thoûa öôùc Lisbon naêm 
1958, söûa ñoåi boå sung naêm 1979, chæ daãn ñòa lyù ñöôïc 
bieát ñeán döôùi thuaät ngöõ “teân goïi xuaát xöù” (applelation of 
origin) vaø ñöôïc ñònh nghóa laø “teân goïi ñòa lyù cuûa quoác gia, 
khu vöïc, ñòa phöông nôi maø haøng hoùa ñöôïc saûn xuaát vaø 
haøng hoùa ñoù mang tính chaát, chaát löôïng ñaëc thuø cuûa moâi 
tröôøng ñòa lyù, goàm yeáu toá töï nhieân vaø con ngöôøi” [4]. Nhö 
vaäy, vôùi vieäc giöõ nguyeân hieäu löïc cuûa Thoûa öôùc Lisbon 
nhö moät phaàn khoâng taùch rôøi cuûa Hieäp ñònh TRIPS, “teân 
goïi xuaát xöù” ñöôïc coi laø moät daïng ñaëc bieät cuûa “chæ daãn 
ñòa lyù”. Trong khi thuaät ngöõ “teân goïi xuaát xöù” chæ ñeà caäp 
ñeán teân goïi ñòa lyù (geographical name) thì thuaät ngöõ 

“chæ daãn ñòa lyù” coù yù nghóa roäng hôn, coù theå laø teân goïi 
ñòa lyù hay caùc daáu hieäu khaùc döôùi daïng hình aûnh, bieåu 
töôïng... 

Chæ daãn ñòa lyù vaø tính caïnh tranh cuûa saûn 
phaåm

Vôùi nhöõng ñieàu kieän ñaëc thuø ñeå ñöôïc coâng nhaän vaø 
baûo hoä, chæ daãn ñòa lyù ñoùng vai troø nhö söï ñaûm baûo raèng 
saûn phaåm mang chæ daãn ñòa lyù coù ñöôïc chaát löôïng nhaát 
ñònh theo phöông phaùp saûn xuaát truyeàn thoáng hoaëc coù 
ñöôïc uy tín nhôø xuaát xöù ñòa lyù vuøng mieàn. Chính vì lyù do 
naøy, saûn phaåm mang chæ daãn ñòa lyù ñoàng nghóa vôùi saûn 
phaåm ñöôïc coâng nhaän vaø ñaûm baûo chaát löôïng, vaø do 
vaäy thöôøng mang tính caïnh tranh cao hôn caùc saûn phaåm 
chæ mang nhaõn hieäu thoâng thöôøng. Treân theá giôùi, moãi 
quoác gia, tuøy thuoäc vaøo theá maïnh rieâng vaø lôïi ích cuï theå 
cuûa quoác gia mình maø coù thaùi ñoä khaùc nhau ñoái vôùi vieäc 
baûo hoä chæ daãn ñòa lyù. Ví duï nhö Hoa Kyø, moät quoác gia 
treû ñöôïc bieát ñeán nhö “vöông quoác cuûa ñoà aên nhanh”, vaø 
khoâng coù nhieàu saûn phaåm noâng nghieäp, thuû coâng nghieäp 
mang tính truyeàn thoáng thì khoâng thöïc söï coi troïng vieäc 
baûo hoä chæ daãn ñòa lyù. Hoa Kyø cho raèng, chæ daãn ñòa lyù laø 
moät daïng cuûa nhaõn hieäu vì coù cuøng chöùc naêng chæ daãn 
nguoàn goác vaø ñaûm baûo chaát löôïng saûn phaåm gaén vôùi 
nhaø saûn xuaát nhö nhaõn hieäu. Do ñoù, theo Hoa Kyø, khoâng 
caàn thieát phaûi thieát laäp moät heä thoáng rieâng veà baûo hoä 
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Laâu nay, chuùng ta baøn nhieàu tôùi chæ daãn ñòa lyù trong phaïm vi quoác gia vaø trong thôøi 
gian gaàn ñaây, chuùng ta thöôøng nhaéc ñeán vieäc baûo hoä chæ daãn ñòa lyù thoâng qua nhöõng vuï 
vieäc cuï theå nhö tröôøng hôïp chæ daãn ñòa lyù “nöôùc maém Phuù Quoác” ñöôïc baûo hoä taïi Lieân 
minh chaâu AÂu (EU) hay xung quanh vuï vieäc tranh chaáp chæ daãn ñòa lyù “caø pheâ Buoân Meâ 
Thuoät”... Moät soá vaán ñeà phaùp lyù veà cô cheá vaø ñònh höôùng baûo hoä ñoái töôïng sôû höõu trí 
tueä (SHTT) ñaëc thuø naøy moät caùch hôïp lyù ñang ñaët ra. Hieäp ñònh ñoái taùc xuyeân Thaùi Bình 
Döông (TPP) coù moät soá ñieàu khoaûn lieân quan ñeán baûo hoä quyeàn SHTT, trong ñoù vaán ñeà 
baûo hoä chæ daãn ñòa lyù vaãn coøn coù nhieàu yù kieán ña chieàu. Vôùi mong muoán ñöa caùc chæ 
daãn ñòa lyù noäi ñòa cuûa Vieät Nam vöôït qua “raøo caûn kyõ thuaät” vaøo caùc nöôùc phaùt trieån 
vaø “vöôn taàm” quoác teá trong thôøi gian tôùi, qua phaân tích moät soá tröôøng hôïp lieân quan, 
taùc giaû ñeà xuaát moät vaøi gôïi môû cho Vieät Nam trong vaán ñeà naøy. 
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chæ daãn ñòa lyù. Vieäc baûo hoä chæ daãn ñòa lyù thoâng qua heä 
thoáng nhaõn hieäu thoâng thöôøng laø nhaõn hieäu chöùng nhaän 
vaø nhaõn hieäu taäp theå laø ñuû ñeå ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa 
Hieäp ñònh TRIPS. 

Khaùc vôùi Hoa Kyø, do coù truyeàn thoáng saûn xuaát gaén vôùi 
uy tín mang tính ñòa phöông ñaëc thuø, baûo hoä chæ daãn ñòa lyù 
coù vai troø ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi caùc nöôùc thuoäc EU. 
Caùc nöôùc chaâu AÂu, ñieån hình laø Phaùp coi chæ daãn ñòa lyù 
laø ñoái töôïng heát söùc quan troïng vaø baûo hoä thoâng qua moät 
heä thoáng quy ñònh rieâng bieät. Cô cheá baûo hoä chaët cheõ, 
vôùi caùc quy ñònh veà kieåm ñònh tieâu chuaån chaát löôïng saûn 
phaåm yeâu caàu baûo hoä chæ daãn ñòa lyù ñaõ taïo ra raøo caûn veà 
maët kyõ thuaät, khieán cho saûn phaåm noâng nghieäp cuûa caùc 
nöôùc thaønh vieân raát khoù ñaït ñöôïc söï baûo hoä veà chæ daãn 
ñòa lyù taïi thò tröôøng chaâu AÂu, qua ñoù giaûm tính caïnh tranh 
cuûa caùc saûn phaåm ñeán töø caùc nöôùc thaønh vieân khaùc. Vaán 
ñeà treân cuõng chính laø nguyeân nhaân cuûa nhieàu maâu thuaãn 
giöõa Hoa Kyø vaø EU veà thöông maïi haøng hoùa lieân quan 
ñeán SHTT, maø trong ñoù vuï Hoa Kyø kieän EU veà “Baûo hoä 
nhaõn hieäu vaø chæ daãn ñòa lyù” [5]  laø moät tröôøng hôïp ñieån 
hình.

Trong vuï vieäc ñöôïc ñeà caäp (DS174), Hoa Kyø cho raèng: 
Quy cheá soá 2081/92 cuûa EU ñaõ khoâng theå hieän ñaày ñuû 
chính saùch ñaõi ngoä quoác gia ñoái vôùi chæ daãn ñòa lyù. Cuï 
theå laø: theo Quy cheá soá 2081/92, ñeå ñöôïc ñaêng kyù chæ 
daãn ñòa lyù taïi EU, moät nöôùc khoâng phaûi laø thaønh vieân EU 
phaûi aùp duïng heä thoáng baûo hoä chæ daãn ñòa lyù töông töï nhö 
EU (ñöôïc bieát ñeán nhö nguyeân taéc töông ñöông) vaø phaûi 
baûo hoä cho caùc chæ daãn ñòa lyù cuûa EU (ñöôïc bieát ñeán nhö 
nguyeân taéc coù ñi coù laïi). Theâm nöõa, Quy cheá soá 2081/92 
cuõng yeâu caàu chính phuû caùc nöôùc thaønh vieân WTO khaùc 
phaûi kieåm duyeät vieäc ñaêng kyù vaø huûy boû ñaêng kyù chæ daãn 
ñòa lyù; ñoàng thôøi yeâu caàu chính phuû caùc nöôùc naøy phaûi 
vaän haønh heä thoáng kieåm duyeät haøng hoùa gioáng nhö caùc 
nöôùc thaønh vieân EU. Hoa Kyø cho raèng, caùc quy ñònh neâu 
treân khoâng ñaûm baûo cho caùc nöôùc khoâng thuoäc EU ñöôïc 
tieáp caän vôùi heä thoáng cuûa EU ñoái vôùi caùc chæ daãn ñòa lyù 
nhö caùc nöôùc thaønh vieân EU. Do vaäy, Hoa Kyø cho raèng, 
Quy cheá soá 2081/92 cuûa EU ñaõ khoâng theå hieän ñaày ñuû 
chính saùch ñaõi ngoä quoác gia ñoái vôùi chæ daãn ñòa lyù, vi 
phaïm quy ñònh taïi Ñieàu 3 Hieäp ñònh TRIPS.

Ñeå giaûi quyeát vuï vieäc, Hoa Kyø vaø EC ñaõ tieán haønh 
tham vaán nhöng khoâng ñaït ñöôïc thoûa thuaän giaûi quyeát 
tranh chaáp. Ngaøy 18.8.2003, Hoa Kyø yeâu caàu Cô quan 
giaûi quyeát tranh chaáp (DSB) thaønh laäp Ban hoäi thaåm ñeå 
giaûi quyeát vuï vieäc. Sau khi xem xeùt vuï vieäc vaø laäp luaän 
cuûa caùc beân ñoái vôùi vaán ñeà baûo hoä chæ daãn ñòa lyù, Ban hoäi 
thaåm ñoàng yù vôùi Hoa Kyø raèng: quy ñònh veà “nguyeân taéc 
töông ñöông” vaø “coù ñi coù laïi” trong baûo hoä chæ daãn ñòa 
lyù nhö theå hieän taïi Quy cheá soá 2081/92 cuûa EU laø khoâng 

ñaûm baûo nguyeân taéc ñoái xöû quoác gia theo quy ñònh taïi 
Ñieàu 3 Hieäp ñònh TRIPS. Theo baùo caùo cuûa Ban hoäi thaåm 
ñaõ ñöôïc DSB thoâng qua, EU ñöôïc khuyeán nghò söûa ñoåi 
caùc ñieàu khoaûn lieân quan taïi Quy cheá soá 2081/92 vaø EU 
ñaõ thöïc thi khuyeán nghò naøy. Trong vuï vieäc DS174, Hoa 
Kyø ñaõ thaønh coâng trong vieäc laøm cho UÛy ban chaâu AÂu 
phaûi thay ñoåi quy ñònh, boû yeâu caàu baûo hoä “töông ñöông” 
vaø “coù ñi coù laïi” trong vieäc coâng nhaän vaø baûo hoä chæ daãn 
ñòa lyù cuûa caùc nöôùc thaønh vieân. Tuy nhieân, yeâu caàu cao 
cuûa cô cheá kieåm ñònh saûn phaåm ñaït tieâu chuaån baûo hoä chæ 
daãn ñòa lyù vaãn thöïc söï laø raøo caûn ñoái vôùi caùc nöôùc thaønh 
vieân, ñaëc bieät laø nöôùc ñang phaùt trieån nhö nöôùc ta khi tieáp 
caän vieäc baûo hoä chæ daãn ñòa lyù taïi chaâu AÂu. 

Vaán ñeà baûo hoä chæ daãn ñòa lyù cuûa Vieät Nam trong 
hoäi nhaäp quoác teá

Gia nhaäp WTO, Vieät Nam buoäc phaûi cam keát thöïc hieän 
Hieäp ñònh TRIPS nhö laø ñieàu kieän baét buoäc, vaø keùo theo 
ñoù laø toaøn boä heä thoáng thöïc thi (caû tö phaùp vaø haønh chính) 
phaûi caêng heát söùc ñeå thöïc hieän caùc cam keát veà thöïc thi. 
Trong khi ñoù, phaàn do söï thieáu kinh nghieäm cuûa heä thoáng 
tö phaùp, phaàn do taâm lyù ngaïi “kieän tuïng” cuûa ngöôøi daân, 
gaùnh naëng thöïc thi quyeàn SHTT hieän ñang ñoå doàn veà heä 
thoáng caùc cô quan haønh chính, gaây aùp löïc cho hoaït ñoäng 
cuûa caùc cô quan naøy vaø gaùnh naëng cho ngaân saùch nhaø 
nöôùc. Hieän taïi, chuùng ta ñang tieáp tuïc ñaøm phaùn nhieàu 
hieäp ñònh quan troïng, coù noäi dung cô baûn laø caùc cam 
keát veà baûo hoä quyeàn SHTT nhö Hieäp ñònh ñoái taùc xuyeân 
Thaùi Bình Döông (TPP), Hieäp ñònh töï do thöông maïi Vieät 
Nam - EU. Khaùc vôùi khi gia nhaäp WTO, taát caû caùc nöôùc 
tham gia ñeàu phaûi chaáp nhaän toaøn boä goùi caùc hieäp ñònh 
ña bieân, trong ñoù coù caùc cam keát lieân quan ñeán SHTT taïi 
Hieäp ñònh TRIPS, thì trong caùc hieäp ñònh ñang ñaøm phaùn, 
chuùng ta coù cô hoäi ñeå ñöa ra caùc ñeà xuaát cuûa mình lieân 
quan ñeán noäi dung caùc hieäp ñònh. Do ñoù, ñieàu heát söùc 
quan troïng laø khi ñaøm phaùn caùc hieäp ñònh lieân quan ñeán 

Chæ daãn ñòa lyù “nöôùc maém Phuù Quoác” cuûa Vieät Nam 
ñöôïc baûo hoä taïi EU vaøo naêm 2013
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baûo hoä quyeàn SHTT, chuùng ta caàn caân nhaéc ñeå ñaûm baûo 
caùc cam keát quoác teá phuø hôïp, “vöøa söùc” vaø haïn cheá toái ña 
caùc “truïc traëc” khi trieån khai thöïc hieän.

Theo thoâng tin ñöôïc coâng boá, ñaøm phaùn Hieäp ñònh 
TPP ñang ñi vaøo giai ñoaïn quyeát ñònh. Ñaây laø Hieäp ñònh 
coù yù nghóa quan troïng sau söï kieän chuùng ta tham gia 
WTO, coù theå môû ra cô hoäi phaùt trieån môùi cho kinh teá ñaát 
nöôùc. Tuy nhieân, caùc noäi dung ñaøm phaùn baûo hoä SHTT 
ñang heát söùc gay gaét, coù khaû naêng taïo söùc eùp lôùn ñoái vôùi 
chuùng ta do caùc ñeà xuaát gia taêng haøm löôïng baûo hoä (coøn 
goïi laø TRIPS+) töø phía Hoa Kyø. Cuï theå laø, ñeå ñaït ñöôïc 
TPP, caùc nöôùc ñoái taùc, trong ñoù coù Vieät Nam caàn thöïc 
hieän theâm nhieàu cam keát nhö: môû roäng ñoái töôïng baûo hoä 
saùng cheá, goàm caùc phöông phaùp chöõa beänh, caùch thöùc 
söû duïng môùi cuõng nhö caùc tính naêng môùi cuûa chaát ñaõ bieát; 
baûo hoä ñoäc quyeàn döõ lieäu, cho pheùp caùc chuû sôû höõu saùng 
cheá ñöôïc giöõ bí maät caùc döõ lieäu thöû nghieäm ñaõ ñöôïc söû 
duïng ñeå chöùng minh tính an toaøn vaø hieäu quaû cuûa moät loaïi 
thuoác maø khoâng phaûi chia seû cho caùc nhaø saûn xuaát thuoác 
generic… Trong khi gia taêng söùc eùp ôû caùc ñoái töôïng SHTT 
khaùc thì ñoái vôùi chæ daãn ñòa lyù, Hoa Kyø ñeà xuaát trong TPP 
laø “Baûo hoä chæ daãn ñòa lyù nhö nhaõn hieäu”, coù nghóa laø thöïc 
hieän baûo hoä theo höôùng ñôn giaûn hoùa.

Vôùi vaán ñeà ñeà xuaát “Baûo hoä chæ daãn ñòa lyù nhö nhaõn 
hieäu”, chuùng ta cuõng caàn caân nhaéc heát söùc kyõ löôõng. Laø 
nöôùc ñang phaùt trieån, ñaït ñöôïc TPP vôùi nhöõng ñieàu kieän 
thuaän lôïi veà thueá quan vaø tieáp caän thò tröôøng caùc nöôùc 
phaùt trieån nhö Hoa Kyø laø heát söùc caàn thieát. Tuy nhieân, neáu 
chaáp nhaän baûo hoä chæ daãn ñòa lyù töông töï hoaëc döôùi hình 
thöùc nhaõn hieäu seõ laø moät nhöôïng boä ñoái vôùi lôïi ích quoác 
gia, bôûi laø moät nöôùc noâng nghieäp, chuùng ta coù nhieàu saûn 
phaåm mang tính ñaëc thuø theo vuøng, mieàn coù theå ñöôïc baûo 
hoä chæ daãn ñòa lyù, mang laïi öu theá caïnh tranh. Vôùi vieäc ñôn 
giaûn hoùa thuû tuïc baûo hoä chæ daãn ñòa lyù seõ tieàm aån nguy cô 
caùc chæ daãn ñòa lyù chöa ñaêng kyù coù theå deã daøng bò caùc toå 
chöùc/caù nhaân chieám höõu theo nguyeân taéc “noäp ñôn ñaàu 
tieân” [6]. Chæ daãn ñòa lyù vôùi caùc ñieàu kieän baûo hoä ñaëc thuø 
ñaõ, ñang vaø caàn ñöôïc coi laø taøi saûn chung, thuoäc sôû höõu 
coäng ñoàng daân cö khu vöïc töông öùng maø nhaø nöôùc laøm 
ñaïi dieän. Tính ñeán thaùng 8.2014, chuùng ta môùi coù 35 chæ 
daãn ñòa lyù ñöôïc baûo hoä, trong ñoù coù 3 chæ daãn ñòa lyù nöôùc 
ngoaøi vaø 32 chæ daãn ñòa lyù noäi ñòa [7]. Ñeán nay, chuùng ta 
coù duy nhaát 1 chæ daãn ñòa lyù (“nöôùc maém Phuù Quoác”) ñöôïc 
baûo hoä taïi EU vaøo naêm 2013. Veà vaán ñeà naøy, phaùp luaät veà 
baûo hoä chæ daãn ñòa lyù cuûa chuùng ta töông ñoái ñaày ñuû, tuy 
nhieân laïi khoâng quy ñònh veà cô cheá kieåm tra chaát löôïng 
caùc saûn phaåm ñaêng kyù baûo hoä chæ daãn ñòa lyù. Do vaäy, caùc 
chæ daãn ñòa lyù noäi ñòa thöôøng khoâng ñöôïc xaùc ñònh chaát 
löôïng oån ñònh, söùc caïnh tranh keùm.

Bieän phaùp ñöôïc coi laø höõu hieäu ñeå phaùt trieån vaø naâng 
cao chaát löôïng chæ daãn ñòa lyù cuûa chuùng ta laø xaùc laäp moät 
heä thoáng kieåm ñònh chaát löôïng quoác gia khi xem xeùt vaø 
coâng nhaän baûo hoä chæ daãn ñòa lyù. Kinh nghieäm cuûa EU veà 
heä thoáng naøy laø raát ñaùng cho chuùng ta nghieân cöùu vaø hoïc 
taäp. Chæ coù nhö vaäy, caùc chæ daãn ñòa lyù noäi ñòa cuûa chuùng 
ta môùi coù theå vöôït qua “raøo caûn kyõ thuaät” vaøo caùc nöôùc 
phaùt trieån nhö EU vaø “vöôn taàm” quoác teá ?
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