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LUAT CHUYEN G1AO CONG NGHE

VA NHUNG VUGNG MAC CAN SUA DOT

PO THI BICH NGOC
Bo KH&CN

Luat Chuyén giao cong
nghé (CGCN) dugc Qudc
hoi khoa XI thdng qua
ngay 29.11.2006 va

cé hiéu lue thi hanh tu
1.7.2007. Qua hon 7 ndam
trién khai thuc hién cho
thdy, Luat da bdc 16 mot
s6 han ché, vudng mic,
can dugc sifa ddi cho phi
hop véi thuc tién va vdi
cac quy dinh méi cia Luat
Khoa hoc va Cong nghé
(KH&CN) 2013.

Luat CGCN va nhi'ng vudng mac

Luat CGCN da dugc Qudc hoi khéda X1 théng qua ngay 29.11.2006
tai ky hop thud 10 va chinh thiic c6 hiéu luc ti ngay 1.7.2007. Pay la
van ban phap quy c6 hiéu luc phap ly cao nhat tu trudc dén nay, quy
dinh th&ng nhat vé hoat dong CGCN trén lanh thd Viét Nam, tu Viét
Nam ra nuéc ngoai va ti nuéc ngoai vao Viét Nam. D& cu thé hoa
cac quy dinh cla Luat, tt nAm 2007 dén nay, B6 KH&CN da chu tri
soan thao, trinh Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 133/2008/ND-CP
ngay 31.12.2007 quy dinh chi tiét va hudng dan moét sé diéu cha Luat
CGCN; Nghi dinh s& 103/2011/ND-CP ngay 15.11.2011 sla déi, b6
sung mot s diéu clia Nghi dinh sé 133/2008/ND-CP; Nghi dinh s&
49/2009/ND-CP ngay 21.5.2009 quy dinh vé xU phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong CGCN; Nghi dinh s6 64/2013/ND-CP ngay
27.6.2013 cla Chinh phl quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong KH&CN, CGCN. Bé6 KH&CN da ban hanh Thong tu s6
31/2011/TT-BKHCN ngay 15.11.2011 hudng dan ndi dung va phudng
thiic hoat dong clia cac t8 chiic danh gia, dinh gia cong nghé; Thong
tu s6 35/2011/TT-BKHCN ngay 16.11.2011 hudng dan ché& dé bao
cao théng ké cd s& vé CGCN; Thong tu s6 18/2012/TT-BKHCN ngay
2.10.2012 hudng dan tiéu chi va quy trinh xac dinh céng nghé thudc
Danh muc céng nghé khuyé&n khich chuyén giao, Danh muc céng
nghé han ché& chuyén giao va Danh muc céng nghé cdm chuyén
giao; Théng tu s6 08/2013/TT-BKHCN ngay 8.3.2013 hudng dan noi
dung va phuong thiic hoat déng clia céc t6 chic tu vdn CGCN.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién Luat CGCN, mot s6 muc tiéu
dat ra khi ban hanh Luat chua thuc hién dugc, nhu: thic ddy CGCN tu
khu vyc vién nghién cuu, truéng dai hoc t6i doanh nghiép; hinh thanh
va phat trién céc t6 chtic dich vu CGCN, coi day la mot yé&u td dé thac
ddy su phat trién cla thi trudng cong nghé; ddy manh tiép thu, ting
dung, lam chl cong nghé nhap hién dai, nhanh chéng nang cao nang
lic d&i méi, sdng tao cdng nghé, thic day téc do va chat lugng tang
trudng cla cac doanh nghiép va ca nén kinh t&; nang cao ty trong
déng gép cla yé&u t6 cong nghé vao nang luc canh tranh quéc gia dé
hdi nhé&p va céng nghiép hoa. Nhin lai qua trinh thuc hién Luat CGCN
trong thdi gian qua, cé thé thdy mot sé ton tai, han ché sau:

Vé céc quy dinh déi véi CGCN trong nudc: Luat CGCN mdéi chu
trong d&n CGCN tu nudc ngoai vao Viét Nam; con CGCN trong nudc,
dac biét 1a chuyén giao k&t qua nghién culiu ti cac vién nghién cuu,
trudng dai hoc téi doanh nghiép chua dugdc quy dinh cu thé, trong khi
v&n dé nay hién nay dang can dudc khuyén khich, thic day.
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Viéc quy dinh vé quyén sG hiiu, quyén st dung
déi vai két qua nghién clu va ting dung céng nghé
c6 s dung ngudn von nha nudc can phai dugc
nghién cliu ky dé céc t6 chuic, ca nhan c6 lién quan
cé cd s& dé chuyén giao két qua nghién cliu mot
cach ty nguyén va thu dugc nhiing Igi ich nhat dinh,
hai hoa gilia Igi ich ctia Nha nudc, t6 chiic chd tri va
céa nhan nha nghién cuu.

Vé cac quy dinh déi véi CGCN tu Viét Nam ra
nudc ngoai: nam 2001, truéc yéu cau hoi nhap kinh
t€ qudc té, Bang ta da co6 chl truang khuyén khich,
hd trg cho cac doanh nghiép va ca nhan Viét Nam
dau tu ra nudc ngoai, vai vai trd clia Nha nudc la tao
khuén khé phap ly nhdm khuyén khich hoat déng
dau tu ra nudc ngoai dé phat huy Igi thé so sanh
clia dat nugc. Chinh vi vay, thdi gian qua, dau tu truc
tiép ra nudc ngoai clia cac doanh nghiép Viét Nam
da tang manh. Tinh dén thang 7.2014, Viét Nam da
cép gidy phép cho 890 duy an dau tu t6i 63 qudc gia/
vung lanh thé véi téng vén dang ky phia Viét Nam
dat 19 ty USD. Cac dy an dau tu tap trung vao céac
nganh budn ban thuong mai (20,34%); san xudt ché
bién (14,38%); néng nghiép, trong trot (13,82%);
khai khoang (11,8%). Bau tu ra nudc ngoai la mét
kénh c6 tiém ning I6n trong viéc gilip doanh nghiép
m& rong thi trudng, tranh nhiing hang rao bao ho
thuong mai cla nuéc nhan dau tu, dong thdi ting
cudng nang lyc cla minh. Dau tu thudng gan lién
v3i cdng nghé, mac du Viét Nam la nudc dang phat
trién nhung mot s6 cong nghé trong nudc nghién
cliu va chuyén giao ra nuéc ngoai da nhan dugc
nhiing danh gid kha quan. Tuy nhién, ti khi Luéat
CGCN nam 2006 c6 hiéu lyc dén nay, B6 KH&CN
chua cdp phép cho mét hgp dong CGCN nao tu
Viét Nam ra nudc ngoai. Trong thuc t&€, cé nhiing
cong nghé cua Viét Nam dugc danh gia cao nhung
khi mét s6 t6 chiic, doanh nghiép nudc ngoai muén
dam phan, CGCN lai vap phai nhiing quy dinh, vi
du nhu céng nghé dugc tao ra ti nghién cliu co su
dung kinh phi cia Nha nudc thi co ché chuyén giao,
mua ban khong don gian. Thém vao dé, quy dinh
vé CGCN tu Viét Nam ra nudc ngoai chua dugc quy
dinh cu thé. Do vay, Nha nudc can ban hanh nhiing
quy dinh cu thé vé viéc CGCN tu Viét Nam ra nudc
ngoai, dic biét déi véi nhiing cong nghé dugc tao
ra ti nguén vén ngan sach nha nudc, tranh tinh
trang k&t qua nghién clu co tinh Ging dung cao bi
chuyén giao khong chinh thiic, Nha nudc khéng thu
dugc moét khoan phi nao. Béng thdi, Luat CGCN
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can phai dua ra cd ché giao quyén s& hiiu, quyén
si dung cong nghé, két qua nghién ctu, quy trinh
CGCN no6i chung va CGCN ra nudc ngoai ndi riéng
nham khuyé&n khich cac nha khoa hoc nghién cuu
va chuyén giao két qua nghién cuu.

Vé co ché phdi hop trong qua trinh quén ly céng
nghé va CGCN: thuc t€ hién nay, ¢ quan quan ly
nha nudc vé KH&CN chi quan ly phan ngon, vi khi
chd dau tu hodc dadi tac nudc ngoai ti€n hanh hoat
dong dau tu tai Viét Nam, trong qua trinh thadm tra
cédp Gidy chiing nhan dau tu, ndi dung cong nghé,
thiét bi, may moc ctia dy an bi xem nhe, cac c¢d quan
quan ly KH&CN rat it khi dugc hoi y kién. Chinh
vi vay, ¢6 quan quan ly KH&CN khéng ndm dugc
lubng céng nghé ti nudc ngoai vao Viét Nam ngay
ti khau dau vao (tr nhiing dy an dau tu co6 diéu
kién va nhiing dy an dau tu do Tha tuéng Chinh ph
chdp thuan chu truong dau tu), chi dén khi dy an
dugc cép Gidy chiing nhan dau tu, cac bén lap hgp
déng CGCN (néu c6) dé dang ky thi co quan quan
ly KH&CN méi ndm dudc, va khi d6 du 1a cdng nghé
lac hau thi nha dau tu cling da dugc cép Gidy chuiing
nhan dau tu roi.

P& goép phan han ché viéc nhap kh4u, st dung
cong nghé, thiét bi lac hau va gian lan trong CGCN,
Luat CGCN can quy dinh nguyén tac phéi hgp gitia
co quan cap Gidy ching nhan dau tu va cd quan
quan ly KH&CN trong qua trinh xem xét, cap Gidy
chiing nhan dau tu cling nhu gilia cd quan quan
ly KH&CN véi co quan quan ly thué va ngan hang
trong viéc quan ly phi CGCN va cac van dé lién
quan dén ngoai héi.

Vé thdm quyén ban hanh 3 danh muc céng nghé:
d&i véi 3 danh muc: cdng nghé khuyén khich chuyén
giao, cong nghé han ché& chuyén giao va cong nghé
cdm chuyén giao, B6 KH&CN da ban hanh Théng
tu hudng dan tiéu chi va quy trinh xac dinh 3 danh
muc néu trén. Viéc cap nhat, stia déi, b6 sung 3
danh muc nay hién nay van theo quy trinh xay dung
mét Nghi dinh slia déi, b8 sung, vi 3 danh muc dudc
ban hanh kém theo Nghi dinh s& 133/2008/ND-CP.
Pé& thuan tién trong viéc xay dung va cap nhat danh
muc, nén nghién ctiu dé xuat phuong an Thi tuéng
Chinh phl ban hanh 3 danh muyc nay, vi cong nghé
thudng xuyén dugc déi mdi, phat trién, néu dé 3
danh muyc ban hanh kém theo Nghj dinh huéng dan
Luat CGCN thi khi can b6 sung, cap nhat phai tuan
thl quy trinh ban hanh van ban quy pham phap luat



& cdp Nghi dinh, mat rat nhiéu thdi gian, sé lam anh
hudng dén viéc cap nhat thudng xuyén danh muc
cdng nghé.

Vé quan ly hogp déng CGCN: truéc khi Luat CGCN
dugc ban hanh, cac hgp dong CGCN ti nudc ngoai
vao Viét Nam va CGCN trong nuéc c6 gia tri tu 500
triéu doéng trd 1&én phai dang ky véi ca quan quan ly
nha nuéc cé thdm quyén. Tuy nhién, Luat CGCN
quy dinh chi cé céng nghé thudéc Danh muc cong
nghé han ché& chuyén giao méi phai dugc sy chap
thuan clia cd quan quan ly nha nudc cé tham quyén
va phai nop ho so dé nghi cdp Gidy phép CGCN,
con lai d&i véi nhiing cong nghé chuyén giao thudc
Danh muc céng nghé khuyén khich chuyén giao va
cac cong nghé khac thi khéng bat budc phai dang
ky ma t8 chtic, ca nhan khi mudn dugc hudng uu
dai thi phai dang ky. Chinh vi vay, qua hon 7 nam
thuc hién Luat CGCN, Bd KH&CN mdi chi cap Gidy
chiéing nhan dang ky cho 260 hgp dong CGCN,
trong do co t6i 220 hgp dong CGCN thudc cac du
an FDI, chi c6 40 hgp dong la CGCN doc lap, trong
d6 ¢6 11 hgp déng clia cd quan, téng céng ty nha
nudc. Nhung thuc t€, viec CGCN khong chi duing
lai & cac con s6 trén. Viéc cac bén khong dang
ky hgp déng CGCN la do nhiéu nguyén nhan: thi
nhat, Luat CGCN quy dinh céac t6 chiic, ca nhan
dang ky hop déng CGCN dé dugc hudng uu dai,
nhung thuc t& khéng ¢6 uu dai cu thé, do vay, céc
t6 chuc, ca nhan khéng dang ky hgp déng CGCN.
Thi hai, da xuét hién hién tugng doanh nghiép FDI
Igi dung chinh sach théng thoang vé CGCN chuyén
Igi nhué&n vao phi CGCN, nang phi CGCN Ién cao
hon nhiéu so véi nodi dung chuyén giao va déi vai
nhiing truédng hdp nay, duong nhién doanh nghiép
khong muén dang ky hgp déng CGCN. Thi ba, mac
du thd tuc dang ky hgp dong CGCN hién nay da
dugc don gidn nhiéu nhung van chua trién khai viéc
dang ky truc tuyén, do dé van chua tao diéu kién
t6i uu cho t8 chic, ca nhan khi dang ky hop déng
CGCN. Tu thuyc t€ néu trén cho thay, can thiét phai
thay déi cach thic quan ly déi véi hoat dong CGCN
noi chung va CGCN tu nudc ngoai vao Viét Nam
noi riéng, trong dé quy dinh chat ché doi véi CGCN
trong cac doanh nghiép 100% vén nudc ngoai.
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Mot so dé xuat sua doi, bo sung

TU thuc t& trién khai Luat CGCN, cung véi viéc
Qudc héi ban hanh Luat KH&CN nam 2013, mot s6
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quy dinh ctia Luat CGCN nam 2006 khoéng con phu
hop. D& thic day hoat ddong CGCN, déng thdi dam
bado cong tac quan ly hoat dong CGCN dudgc t6t,
can thiét phai stia déi, bd sung Luat CGCN, trong
do tap trung vao nhiing ndi dung sau:

M6t 14, doi véi quy dinh vé quan ly hoat déng
CGCN, céan cy thé déi véi tiing lubng CGCN: CGCN
tu Viét Nam ra nudc ngoai, CGCN tu nudc ngoai
vao Viét Nam va CGCN trong nuéc. Bac biét, theo
mot s& chuyén gia thi déi véi hinh thiic CGCN tu
cong ty me & nudc ngoai cho cong ty con & Viét
Nam can dugc quan ly chat ché, vi day thuc chat chi
la chuyén dich cong nghé khéng phaila CGCN.

Hai la, d&i v6i cac quy dinh vé chuyén giao két
qud nghién clu va phat trién cong nghé dugc tao ra
bang ngan sach nha nudc, Luat CGCN quy dinh vé
dai dién chl s& hiiu doi vé6i két qua nghién clu va
phat trién céng nghé dugc tao ra bédng ngan sach
nha nudc khac véi quy dinh tai Luat KH&CN 2013,
do vay, quy dinh vé chuyén giao két qua nghién cuu
va phat trién cdng nghé dudc tao ra bdng ngan séach
nha nudc trong Luat CGCN phai dugc stia déi cho
phu hgp véi quy dinh tai Luat KH&CN.

Ba la, co ché ph6i hgp gilia co quan quan ly nha
nuéc c6 thdm quyén vé hoat dong CGCN véi cac co
quan quan ly nha nudc vé dau tu va cc quan quan
ly nha nuéc vé thué phai chat ché va nhat quan dé
tranh hién tugng lach luat, chuyén gia trong hoat
dong CGCN.

Bén la, vé thdm quyén ban hanh 3 danh muc
céng nghé, dé phu hop véi thuc t& phat trién kinh
t& - xa hdi trong tuing thai ky, viéc cap nhat, bé sung,
stia d6i can phai dudc tién hanh thudng xuyén, lién
tuc. Chinh vi vay, viéc ban hanh 3 danh muc céng
nghé néu trén thuéc thdm quyén cla Thi tudng
Chinh ph la hgp ly.

Nam la, d6i véi hoat dong déi méi cong nghé,
can b6 sung vao Luat CGCN quy dinh vé viéc
khuyé&n khich cac doanh nghiép vitia va nhd déi
mdi cong nghé théng qua cd ché hd trg cac doanh
nghiép trong qua trinh ti€p nhan, chuyén giao, ddi
md&i cong nghé &
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