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Luaät CGCN vaø nhöõng vöôùng maéc
Luaät CGCN ñaõ ñöôïc Quoác hoäi khoùa XI thoâng qua ngaøy 29.11.2006 

taïi kyø hoïp thöù 10 vaø chính thöùc coù hieäu löïc töø ngaøy 1.7.2007. Ñaây laø 
vaên baûn phaùp quy coù hieäu löïc phaùp lyù cao nhaát töø tröôùc ñeán nay, quy 
ñònh thoáng nhaát veà hoaït ñoäng CGCN treân laõnh thoå Vieät Nam, töø Vieät 
Nam ra nöôùc ngoaøi vaø töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam. Ñeå cuï theå hoùa 
caùc quy ñònh cuûa Luaät, töø naêm 2007 ñeán nay, Boä KH&CN ñaõ chuû trì 
soaïn thaûo, trình Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá 133/2008/NÑ-CP 
ngaøy 31.12.2007 quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn moät soá ñieàu cuûa Luaät 
CGCN; Nghò ñònh soá 103/2011/NÑ-CP ngaøy 15.11.2011 söûa ñoåi, boå 
sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh soá 133/2008/NÑ-CP; Nghò ñònh soá 
49/2009/NÑ-CP ngaøy 21.5.2009 quy ñònh veà xöû phaït vi phaïm haønh 
chính  trong hoaït ñoäng CGCN; Nghò ñònh soá 64/2013/NÑ-CP ngaøy 
27.6.2013 cuûa Chính phuû quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính trong 
hoaït ñoäng KH&CN, CGCN. Boä KH&CN ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 
31/2011/TT-BKHCN ngaøy 15.11.2011 höôùng daãn noäi dung vaø phöông 
thöùc hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc ñaùnh giaù, ñònh giaù coâng ngheä; Thoâng 
tö soá 35/2011/TT-BKHCN ngaøy 16.11.2011 höôùng daãn cheá ñoä baùo 
caùo thoáng keâ cô sôû veà CGCN; Thoâng tö soá 18/2012/TT-BKHCN ngaøy 
2.10.2012 höôùng daãn tieâu chí vaø quy trình xaùc ñònh coâng ngheä thuoäc 
Danh muïc coâng ngheä khuyeán khích chuyeån giao, Danh muïc coâng 
ngheä haïn cheá chuyeån giao vaø Danh muïc coâng ngheä caám chuyeån 
giao; Thoâng tö soá 08/2013/TT-BKHCN ngaøy 8.3.2013 höôùng daãn noäi 
dung vaø phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa  caùc toå chöùc tö vaán CGCN.

Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän Luaät CGCN, moät soá muïc tieâu 
ñaët ra khi ban haønh Luaät chöa thöïc hieän ñöôïc, nhö: thuùc ñaåy CGCN töø 
khu vöïc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc tôùi doanh nghieäp; hình thaønh 
vaø phaùt trieån caùc toå chöùc dòch vuï CGCN, coi ñaây laø moät yeáu toá ñeå thuùc 
ñaåy söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng coâng ngheä; ñaåy maïnh tieáp thu, öùng 
duïng, laøm chuû coâng ngheä nhaäp hieän ñaïi, nhanh choùng naâng cao naêng 
löïc ñoåi môùi, saùng taïo coâng ngheä, thuùc ñaåy toác ñoä vaø chaát löôïng taêng 
tröôûng cuûa caùc doanh nghieäp vaø caû neàn kinh teá; naâng cao tyû troïng 
ñoùng goùp cuûa yeáu toá coâng ngheä vaøo naêng löïc caïnh tranh quoác gia ñeå 
hoäi nhaäp vaø coâng nghieäp hoaù. Nhìn laïi quaù trình thöïc hieän Luaät CGCN 
trong thôøi gian qua, coù theå thaáy moät soá toàn taïi, haïn cheá sau: 

Veà caùc quy ñònh ñoái vôùi CGCN trong nöôùc: Luaät CGCN môùi chuù 
troïng ñeán CGCN töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam; coøn CGCN trong nöôùc, 
ñaëc bieät laø chuyeån giao keát quaû nghieân cöùu töø caùc vieän nghieân cöùu, 
tröôøng ñaïi hoïc tôùi doanh nghieäp chöa ñöôïc quy ñònh cuï theå, trong khi 
vaán ñeà naøy hieän nay ñang caàn ñöôïc khuyeán khích, thuùc ñaåy.

LUAÄT CHUYEÅN GIAO COÂNG NGHEÄ  
VAØ NHÖÕNG VÖÔÙNG MAÉC CAÀN SÖÛA ÑOÅI

Ñoã Thò Bích Ngoïc
Boä KH&CN

Luaät Chuyeån giao coâng 
ngheä (CGCN) ñöôïc Quoác 

hoäi khoùa XI thoâng qua 
ngaøy 29.11.2006 vaø 

coù hieäu löïc thi haønh töø 
1.7.2007. Qua hôn 7 naêm 

trieån khai thöïc hieän cho 
thaáy, Luaät ñaõ boäc loä moät 
soá haïn cheá, vöôùng maéc, 

caàn ñöôïc söûa ñoåi cho phuø 
hôïp vôùi thöïc tieãn vaø vôùi 

caùc quy ñònh môùi cuûa Luaät 
Khoa hoïc vaø Coâng ngheä 

(KH&CN) 2013.
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Vieäc quy ñònh veà quyeàn sôû höõu, quyeàn söû duïng 
ñoái vôùi keát quaû nghieân cöùu vaø öùng duïng coâng ngheä 
coù söû duïng nguoàn voán nhaø nöôùc caàn phaûi ñöôïc 
nghieân cöùu kyõ ñeå caùc toå chöùc, caù nhaân coù lieân quan 
coù cô sôû ñeå chuyeån giao keát quaû nghieân cöùu moät 
caùch töï nguyeän vaø thu ñöôïc nhöõng lôïi ích nhaát ñònh, 
haøi hoøa giöõa lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, toå chöùc chuû trì vaø 
caù nhaân nhaø nghieân cöùu.

Veà caùc quy ñònh ñoái vôùi CGCN töø Vieät Nam ra 
nöôùc ngoaøi: naêm 2001, tröôùc yeâu caàu hoäi nhaäp kinh 
teá quoác teá, Ñaûng ta ñaõ coù chuû tröông khuyeán khích, 
hoã trôï cho caùc doanh nghieäp vaø caù nhaân Vieät Nam 
ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi, vôùi vai troø cuûa Nhaø nöôùc laø taïo 
khuoân khoå phaùp lyù nhaèm khuyeán khích hoaït ñoäng 
ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi ñeå phaùt huy lôïi theá so saùnh 
cuûa ñaát nöôùc. Chính vì vaäy, thôøi gian qua, ñaàu tö tröïc 
tieáp ra nöôùc ngoaøi cuûa caùc doanh nghieäp Vieät Nam 
ñaõ taêng maïnh. Tính ñeán thaùng 7.2014, Vieät Nam ñaõ 
caáp giaáy pheùp cho 890 döï aùn ñaàu tö tôùi 63 quoác gia/
vuøng laõnh thoå vôùi toång voán ñaêng kyù phía Vieät Nam 
ñaït 19 tyû USD. Caùc döï aùn ñaàu tö taäp trung vaøo caùc 
ngaønh buoân baùn thöông maïi (20,34%); saûn xuaát cheá 
bieán (14,38%); noâng nghieäp, troàng troït (13,82%); 
khai khoaùng (11,8%). Ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi laø moät 
keânh coù tieàm naêng lôùn trong vieäc giuùp doanh nghieäp 
môû roäng thò tröôøng, traùnh nhöõng haøng raøo baûo hoä 
thöông maïi cuûa nöôùc nhaän ñaàu tö, ñoàng thôøi taêng 
cöôøng naêng löïc cuûa mình. Ñaàu tö thöôøng gaén lieàn 
vôùi coâng ngheä, maëc duø Vieät Nam laø nöôùc ñang phaùt 
trieån nhöng moät soá coâng ngheä trong nöôùc nghieân 
cöùu vaø chuyeån giao ra nöôùc ngoaøi ñaõ nhaän ñöôïc 
nhöõng ñaùnh giaù khaû quan. Tuy nhieân, töø khi Luaät 
CGCN naêm 2006 coù hieäu löïc ñeán nay, Boä KH&CN 
chöa caáp pheùp cho moät hôïp ñoàng CGCN naøo töø 
Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi. Trong thöïc teá, coù nhöõng 
coâng ngheä cuûa Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù cao nhöng 
khi moät soá toå chöùc, doanh nghieäp nöôùc ngoaøi muoán 
ñaøm phaùn, CGCN laïi vaáp phaûi nhöõng quy ñònh, ví 
duï nhö coâng ngheä ñöôïc taïo ra töø nghieân cöùu coù söû 
duïng kinh phí cuûa Nhaø nöôùc thì cô cheá chuyeån giao, 
mua baùn khoâng ñôn giaûn. Theâm vaøo ñoù, quy ñònh 
veà CGCN töø Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi chöa ñöôïc quy 
ñònh cuï theå. Do vaäy, Nhaø nöôùc caàn ban haønh nhöõng 
quy ñònh cuï theå veà vieäc CGCN töø Vieät Nam ra nöôùc 
ngoaøi, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng coâng ngheä ñöôïc taïo 
ra töø nguoàn voán ngaân saùch nhaø nöôùc, traùnh tình 
traïng keát quaû nghieân cöùu coù tính öùng duïng cao bò 
chuyeån giao khoâng chính thöùc, Nhaø nöôùc khoâng thu 
ñöôïc moät khoaûn phí naøo. Ñoàng thôøi, Luaät CGCN 

caàn phaûi ñöa ra cô cheá giao quyeàn sôû höõu, quyeàn 
söû duïng coâng ngheä, keát quaû nghieân cöùu, quy trình 
CGCN noùi chung vaø CGCN ra nöôùc ngoaøi noùi rieâng 
nhaèm khuyeán khích caùc nhaø khoa hoïc nghieân cöùu 
vaø chuyeån giao keát quaû nghieân cöùu.

Veà cô cheá phoái hôïp trong quaù trình quaûn lyù coâng 
ngheä vaø CGCN: thöïc teá hieän nay, cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc veà KH&CN chæ quaûn lyù phaàn ngoïn, vì khi 
chuû ñaàu tö hoaëc ñoái taùc nöôùc ngoaøi tieán haønh hoaït 
ñoäng ñaàu tö taïi Vieät Nam, trong quaù trình thaåm tra 
caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, noäi dung coâng ngheä, 
thieát bò, maùy moùc cuûa döï aùn bò xem nheï, caùc cô quan 
quaûn lyù KH&CN raát ít khi ñöôïc hoûi yù kieán. Chính 
vì vaäy, cô quan quaûn lyù KH&CN khoâng naém ñöôïc 
luoàng coâng ngheä töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam ngay 
töø khaâu ñaàu vaøo (tröø nhöõng döï aùn ñaàu tö coù ñieàu 
kieän vaø nhöõng döï aùn ñaàu tö do Thuû töôùng Chính phuû 
chaáp thuaän chuû tröông ñaàu tö), chæ ñeán khi döï aùn 
ñöôïc caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, caùc beân laäp hôïp 
ñoàng CGCN (neáu coù) ñeå ñaêng kyù thì cô quan quaûn 
lyù KH&CN môùi naém ñöôïc, vaø khi ñoù duø laø coâng ngheä 
laïc haäu thì nhaø ñaàu tö cuõng ñaõ ñöôïc caáp Giaáy chöùng 
nhaän ñaàu tö roài. 

Ñeå goùp phaàn haïn cheá vieäc nhaäp khaåu, söû duïng 
coâng ngheä, thieát bò laïc haäu vaø gian laän trong CGCN, 
Luaät CGCN caàn quy ñònh nguyeân taéc phoái hôïp giöõa 
cô quan caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö vaø cô quan 
quaûn lyù KH&CN trong quaù trình xem xeùt, caáp Giaáy 
chöùng nhaän ñaàu tö cuõng nhö giöõa cô quan quaûn 
lyù KH&CN vôùi cô quan quaûn lyù thueá vaø ngaân haøng 
trong vieäc quaûn lyù phí CGCN vaø caùc vaán ñeà lieân 
quan ñeán ngoaïi hoái. 

Veà thaåm quyeàn ban haønh 3 danh muïc coâng ngheä: 
ñoái vôùi 3 danh muïc: coâng ngheä khuyeán khích chuyeån 
giao, coâng ngheä haïn cheá chuyeån giao vaø coâng ngheä 
caám chuyeån giao, Boä KH&CN ñaõ ban haønh Thoâng 
tö höôùng daãn tieâu chí vaø quy trình xaùc ñònh 3 danh 
muïc neâu treân. Vieäc caäp nhaät, söûa ñoåi, boå sung 3 
danh muïc naøy hieän nay vaãn theo quy trình xaây döïng 
moät Nghò ñònh söûa ñoåi, boå sung, vì 3 danh muïc ñöôïc 
ban haønh keøm theo Nghò ñònh soá 133/2008/NÑ-CP. 
Ñeå thuaän tieän trong vieäc xaây döïng vaø caäp nhaät danh 
muïc, neân nghieân cöùu ñeà xuaát phöông aùn Thuû töôùng 
Chính phuû ban haønh 3 danh muïc naøy, vì coâng ngheä 
thöôøng xuyeân ñöôïc ñoåi môùi, phaùt trieån, neáu ñeå 3 
danh muïc ban haønh keøm theo Nghò ñònh höôùng daãn 
Luaät CGCN thì khi caàn boå sung, caäp nhaät phaûi tuaân 
thuû quy trình ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
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ôû caáp Nghò ñònh, maát raát nhieàu thôøi gian, seõ laøm aûnh 
höôûng ñeán vieäc caäp nhaät thöôøng xuyeân danh muïc 
coâng ngheä.

Veà quaûn lyù hôïp ñoàng CGCN: tröôùc khi Luaät CGCN 
ñöôïc ban haønh, caùc hôïp ñoàng CGCN töø nöôùc ngoaøi 
vaøo Vieät Nam vaø CGCN trong nöôùc coù giaù trò töø 500 
trieäu ñoàng trôû leân phaûi ñaêng kyù vôùi cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn. Tuy nhieân, Luaät CGCN 
quy ñònh chæ coù coâng ngheä thuoäc Danh muïc coâng 
ngheä haïn cheá chuyeån giao môùi phaûi ñöôïc söï chaáp 
thuaän cuûa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn 
vaø phaûi noäp hoà sô ñeà nghò caáp Giaáy pheùp CGCN, 
coøn laïi ñoái vôùi nhöõng coâng ngheä chuyeån giao thuoäc 
Danh muïc coâng ngheä khuyeán khích chuyeån giao vaø 
caùc coâng ngheä khaùc thì khoâng baét buoäc phaûi ñaêng 
kyù maø toå chöùc, caù nhaân khi muoán ñöôïc höôûng öu 
ñaõi thì phaûi ñaêng kyù. Chính vì vaäy, qua hôn 7 naêm 
thöïc hieän Luaät CGCN, Boä KH&CN môùi chæ caáp Giaáy 
chöùng nhaän ñaêng kyù cho 260 hôïp ñoàng CGCN, 
trong ñoù coù tôùi 220 hôïp ñoàng CGCN thuoäc caùc döï 
aùn FDI, chæ coù 40 hôïp ñoàng laø CGCN ñoäc laäp, trong 
ñoù coù 11 hôïp ñoàng cuûa cô quan, toång coâng ty nhaø 
nöôùc. Nhöng thöïc teá, vieäc CGCN khoâng chæ döøng 
laïi ôû caùc con soá treân. Vieäc caùc beân khoâng ñaêng 
kyù hôïp ñoàng CGCN laø do nhieàu nguyeân nhaân: thöù 
nhaát, Luaät CGCN quy ñònh caùc toå chöùc, caù nhaân 
ñaêng kyù hôïp ñoàng CGCN ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi, 
nhöng thöïc teá khoâng coù öu ñaõi cuï theå, do vaäy, caùc 
toå chöùc, caù nhaân khoâng ñaêng kyù hôïp ñoàng CGCN. 
Thöù hai, ñaõ xuaát hieän hieän töôïng doanh nghieäp FDI 
lôïi duïng chính saùch thoâng thoaùng veà CGCN chuyeån 
lôïi nhuaän vaøo phí CGCN, naâng phí CGCN leân cao 
hôn nhieàu so vôùi noäi dung chuyeån giao vaø ñoái vôùi 
nhöõng tröôøng hôïp naøy, ñöông nhieân doanh nghieäp 
khoâng muoán ñaêng kyù hôïp ñoàng CGCN. Thöù ba, maëc 
duø thuû tuïc ñaêng kyù hôïp ñoàng CGCN hieän nay ñaõ 
ñöôïc ñôn giaûn nhieàu nhöng vaãn chöa trieån khai vieäc 
ñaêng kyù tröïc tuyeán, do ñoù vaãn chöa taïo ñieàu kieän 
toái öu cho toå chöùc, caù nhaân khi ñaêng kyù hôïp ñoàng 
CGCN. Töø thöïc teá neâu treân cho thaáy, caàn thieát phaûi 
thay ñoåi caùch thöùc quaûn lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng CGCN 
noùi chung vaø CGCN töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam 
noùi rieâng, trong ñoù quy ñònh chaët cheõ ñoái vôùi CGCN 
trong caùc doanh nghieäp 100% voán nöôùc ngoaøi. 

Moät soá ñeà xuaát söûa ñoåi, boå sung 
Töø thöïc teá trieån khai Luaät CGCN, cuøng vôùi vieäc 

Quoác hoäi ban haønh Luaät KH&CN naêm 2013, moät soá 

quy ñònh cuûa Luaät CGCN naêm 2006 khoâng coøn phuø 
hôïp. Ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng CGCN, ñoàng thôøi ñaûm 
baûo coâng taùc quaûn lyù hoaït ñoäng CGCN ñöôïc toát, 
caàn thieát phaûi söûa ñoåi, boå sung Luaät CGCN, trong 
ñoù taäp trung vaøo nhöõng noäi dung sau:

Moät laø, ñoái vôùi quy ñònh veà quaûn lyù hoaït ñoäng 
CGCN, caàn cuï theå ñoái vôùi töøng luoàng CGCN: CGCN 
töø Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi, CGCN töø nöôùc ngoaøi 
vaøo Vieät Nam vaø CGCN trong nöôùc. Ñaëc bieät, theo 
moät soá chuyeân gia thì ñoái vôùi hình thöùc CGCN töø 
coâng ty meï ôû nöôùc ngoaøi cho coâng ty con ôû Vieät 
Nam caàn ñöôïc quaûn lyù chaët cheõ, vì ñaây thöïc chaát chæ 
laø chuyeån dòch coâng ngheä khoâng phaûi laø CGCN. 

Hai laø, ñoái vôùi caùc quy ñònh veà chuyeån giao keát 
quaû nghieân cöùu vaø phaùt trieån coâng ngheä ñöôïc taïo ra 
baèng ngaân saùch nhaø nöôùc, Luaät CGCN quy ñònh veà 
ñaïi dieän chuû sôû höõu ñoái vôùi keát quaû nghieân cöùu vaø 
phaùt trieån coâng ngheä ñöôïc taïo ra baèng ngaân saùch 
nhaø nöôùc khaùc vôùi quy ñònh taïi Luaät KH&CN 2013, 
do vaäy, quy ñònh veà chuyeån giao keát quaû nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån coâng ngheä ñöôïc taïo ra baèng ngaân saùch 
nhaø nöôùc trong Luaät CGCN phaûi ñöôïc söûa ñoåi cho 
phuø hôïp vôùi quy ñònh taïi Luaät KH&CN. 

 Ba laø, cô cheá phoái hôïp giöõa cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn veà hoaït ñoäng CGCN vôùi caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu tö vaø cô quan quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà thueá phaûi chaët cheõ vaø nhaát quaùn ñeå 
traùnh hieän töôïng laùch luaät, chuyeån giaù trong hoaït 
ñoäng CGCN.

Boán laø, veà thaåm quyeàn ban haønh 3 danh muïc 
coâng ngheä, ñeå phuø hôïp vôùi thöïc teá phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi trong töøng thôøi kyø, vieäc caäp nhaät, boå sung, 
söûa ñoåi caàn phaûi ñöôïc tieán haønh thöôøng xuyeân, lieân 
tuïc. Chính vì vaäy, vieäc ban haønh 3 danh muïc coâng 
ngheä neâu treân thuoäc thaåm quyeàn cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû laø hôïp lyù.  

Naêm laø, ñoái vôùi hoaït ñoäng ñoåi môùi coâng ngheä, 
caàn boå sung vaøo Luaät CGCN quy ñònh veà vieäc 
khuyeán khích caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ñoåi 
môùi coâng ngheä thoâng qua cô cheá hoã trôï caùc doanh 
nghieäp trong quaù trình tieáp nhaän, chuyeån giao, ñoåi 
môùi coâng ngheä ?




