
6 Soá 23 naêm 2014

chính saùch vaø quaûn lyù

Nghò ñònh 115/2005/NÑ-CP quy ñònh cô cheá 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cuûa toå chöùc KH&CN 
coâng laäp ñaõ ñöôïc ban haønh caùch ñaây gaàn 10 naêm, 
vaø Nghò ñònh soá 96/2010/NÑ-CP söûa ñoåi moät soá 
ñieàu cuûa Nghò ñònh 115 cuõng ñöôïc ban haønh caùch 
ñaây gaàn 5 naêm. Vaäy taïi sao ñeán nay môùi coù Thoâng 
tö höôùng daãn thöïc hieän vieäc döï toaùn nhieäm vuï 
thöôøng xuyeân theo chöùc naêng - moät trong nhöõng 
vaán ñeà vöôùng maéc nhaát ñoái vôùi caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp, thöa oâng?

Caâu hoûi cuûa baïn cuõng chính laø vaán ñeà traên trôû 
cuûa caùc nhaø quaûn lyù, caùc nhaø laøm chính saùch trong 
suoát thôøi gian qua. Phaûi thöøa nhaän moät thöïc teá laø, taøi 
chính cho KH&CN noùi chung luoân laø vaán ñeà vöôùng 
maéc cuûa ngaønh KH&CN trong suoát nhieàu thaäp nieân 
do bò phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá chuû quan vaø khaùch 
quan khaùc nhau. Chính vì vaäy, söï chaäm treã trong 
vieäc ban haønh Thoâng tö 121 coù nhieàu nguyeân nhaân, 
nhöng theo toâi coù 2 nguyeân nhaân chính gaây aûnh 
höôûng/laøm chaäm quaù trình chuyeån ñoåi theo Nghò 
ñònh 115 vaø Nghò ñònh 96: Nguyeân nhaân thöù nhaát laø 
söï phoái hôïp cuûa caùc cô quan lieân quan trong vieäc 
xaây döïng vaø ban haønh Thoâng tö chöa thaät hieäu quaû, 
daãn ñeán söï ra ñôøi muoän cuûa Thoâng tö. Ñieàu naøy 
cuõng bôûi do coù quaù nhieàu vaán ñeà veà taøi chính phaùt 
sinh trong quaù trình höôùng daãn trieån khai thöïc hieän 
Nghò ñònh 115 vaø Nghò ñònh 96 khieán caùc nhaø hoaïch 
ñònh chính saùch luùng tuùng, khoù thoáng nhaát ñöôïc 

quan ñieåm ñeå ban haønh Thoâng tö. Ñaây laø nguyeân 
nhaân chính laøm cho caùc toå chöùc KH&CN coâng 
laäp “loay hoay” trong quaù trình chuyeån ñoåi, khoâng 
ñaùp öùng yeâu caàu veà thôøi haïn chuyeån ñoåi theo quy 
ñònh taïi Nghò ñònh 115 vaø Nghò ñònh 96. Maëc duø Boä 
KH&CN ñaõ raát coá gaéng hoã trôï caùc toå chöùc KH&CN 
chuyeån sang thöïc hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm nhöng moät soá vaán ñeà khoù khaên, vöôùng maéc 
veà taøi chính, thueá... khoâng thuoäc thaåm quyeàn quyeát 
ñònh cuûa Boä KH&CN neân quaù trình chuyeån ñoåi dieãn 
ra chaäm chaïp, chöa taïo ñöôïc ñoäng löïc vaø quyeát taâm 
cho caùc ñôn vò chuyeån ñoåi. Nguyeân nhaân thöù hai 
chính laø söï thieáu chuû ñoäng cuûa caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp trong vieäc thöïc hieän chuyeån ñoåi coäng vôùi 
taâm lyù yû laïi vaøo bao caáp cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. 
Toâi noùi “thieáu chuû ñoäng” vaø “yû laïi” laø vì treân thöïc teá 
maëc duø chöa coù thoâng tö höôùng daãn nhöng nhieàu toå 
chöùc ñaõ maïnh daïn, quyeát taâm chuyeån ñoåi theo quy 
ñònh taïi Nghò ñònh 115, Nghò ñònh 96 vaø ñaõ thaønh 
coâng, hieäu quaû hoaït ñoäng toát, thu nhaäp vaø ñôøi soáng 
cuûa caùn boä, vieân chöùc ngaøy caøng ñöôïc caûi thieän 
vaø naâng cao nhö moät soá toå chöùc thuoäc Boä Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, Boä KH&CN... Hoï 
thaäm chí coøn mong muoán ñöôïc chuyeån ñoåi sôùm vaø 
raát chuû ñoäng trong coâng taùc naøy. Coøn laïi ña soá caùc 
toå chöùc chöa chuyeån ñoåi coù taâm lyù yû laïi (do naêng 
löïc yeáu, muoán troâng chôø vaøo bao caáp cuûa Nhaø nöôùc 
hoaëc do söï thieáu quyeát lieät cuûa cô quan chuû quaûn). 

THOÂNG TÖ 121: THAÙO GÔÕ VÖÔÙNG MAÉC VEÀ TAØI CHÍNH 
CHO CAÙC TOÅ CHÖÙC KH&CN COÂNG LAÄP
Coù theå noùi, moät trong nhöõng vaên baûn phaùp luaät ñöôïc caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&CN) mong chôø nhaát trong naêm 2014 ñoù laø Thoâng tö lieân tòch soá 121/2014/TTLT-BTC-
BKHCN ngaøy 25.8.2014 (Thoâng tö 121) do lieân Boä: KH&CN, Taøi chính ban haønh ñeå höôùng 
daãn xaây döïng döï toaùn, quaûn lyù, söû duïng vaø quyeát toaùn kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï thöôøng 
xuyeân theo chöùc naêng cuûa toå chöùc KH&CN coâng laäp. Thoâng tö 121 ñöôïc ñaùnh giaù laø “thaùo 
gôõ nhöõng vöôùng maéc quan troïng veà taøi chính” - moät trong nhöõng vaán ñeà traên trôû nhaát cuûa 
caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp trong suoát gaàn 10 naêm qua.

Ñeå giuùp baïn ñoïc hieåu roõ hôn veà vaán ñeà naøy, Taïp chí KH&CN Vieät Nam ñaõ coù cuoäc trao ñoåi 
vôùi oâng Traàn Ñaéc Hieán - Vuï tröôûng Vuï Toå chöùc caùn boä - ñôn vò ñöôïc Boä KH&CN giao chuû 
trì phoái hôïp cuøng caùc ñôn vò chöùc naêng cuûa Boä Taøi chính soaïn thaûo Thoâng tö neâu treân. 
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Vì vaäy, khi Thoâng tö 121 ñöôïc ban haønh, ñaây ñöôïc 
xem nhö giaûi toûa vöôùng maéc veà taøi chính cho caùc 
toå chöùc KH&CN coâng laäp khi thöïc hieän chuyeån ñoåi. 
Ñeán thôøi ñieåm naøy thì haønh lang phaùp lyù cho caùc 
toå chöùc KH&CN chuyeån ñoåi ñaõ ñaày ñuû vaø khoâng 
coù lyù do gì chuùng ta khoâng thöïc hieän quyeát lieät vaán 
ñeà naøy. Hôn nöõa, theo quy ñònh cuûa Thoâng tö, ñeán 
heát naêm 2015 neáu toå chöùc KH&CN khoâng coù ñeà aùn 
chuyeån ñoåi thì khoâng ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn pheâ 
duyeät vaø khoâng ñöôïc Nhaø nöôùc caáp kinh phí thöïc 
hieän nhieäm vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng.

Xin oâng cho bieát ñieåm then choát cuûa Thoâng tö 
121 vaø nhöõng öu ñieåm khi thöïc hieän Thoâng tö laø gì?

Thoâng tö 121 coù teân goïi ñaày ñuû ñuùng nhö noäi 
dung cuûa noù laø: höôùng daãn xaây döïng döï toaùn, 
quaûn lyù, söû duïng vaø quyeát toaùn kinh phí thöïc hieän 
nhieäm vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng cuûa toå chöùc 
KH&CN coâng laäp. Theo ñoù, noùi moät caùch deã hieåu 
laø Thoâng tö 121 ñaõ thay ñoåi caên baûn phöông thöùc 
caáp kinh phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cho toå chöùc 
KH&CN coâng laäp töø phöông thöùc caáp theo ñaàu 
bieân cheá hieän nay sang caáp theo nhieäm vuï thöôøng 
xuyeân theo chöùc naêng. Ví duï, tröôùc ñaây toå chöùc coù 
30 ngöôøi laøm vieäc, ñònh möùc bình quaân laø 3,5 trieäu 
ñoàng/ngöôøi/thaùng, tính ra toå chöùc ñöôïc caáp kinh phí 
hoaït ñoäng thöôøng xuyeân laø 1.260 trieäu ñoàng/naêm. 
Nhö vaäy, ngöôøi laøm vieäc ít cuõng nhö ngöôøi laøm vieäc 
nhieàu, thaäm chí khoâng laøm vieäc cuõng vaãn ñöôïc traû 
löông. Nay theo Thoâng tö 121, Nhaø nöôùc seõ khoâng 
caáp kinh phí theo ñaàu bieân cheá nöõa maø caáp theo 
nhieäm vuï. Toå chöùc KH&CN seõ phaûi laäp danh saùch 
nhieäm vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng cuûa ñôn vò 
mình ñeå trình cô quan chuû quaûn xem xeùt, pheâ duyeät 
vaø giao nhieäm vuï. Treân cô sôû ñoù, laäp döï toaùn kinh 
phí cho töøng nhieäm vuï, trình cô quan chuû quaûn pheâ 

duyeät vaø caáp kinh phí ñeå thöïc hieän. Cuoái naêm, cô 
quan chuû quaûn seõ toå chöùc ñaùnh giaù, nghieäm thu caùc 
nhieäm vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng naøy. Thöïc 
hieän theo phöông thöùc treân coù 2 öu ñieåm: moät laø, 
taïo söùc eùp buoäc caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp phaûi 
laøm vieäc thaät söï, cuoái naêm coù ñaùnh giaù nghieäm thu 
caùc nhieäm vuï theo ñuùng thuyeát minh ñaõ ñaêng kyù. 
Neáu keát quaû khoâng ñaït, cô quan chuû quaûn seõ khoâng 
giao nhieäm vuï naøy cho toå chöùc KH&CN trong naêm 
tieáp theo. Ñieàu naøy khaéc phuïc ñöôïc tình traïng laøm 
giaû, laøm ñoái phoù, hoaëc laøm qua loa cho xong cuûa 
moät soá toå chöùc KH&CN. Thöù hai laø taêng thaåm quyeàn 
cuûa thuû tröôûng toå chöùc KH&CN. Thuû tröôûng toå chöùc 
KH&CN laø ngöôøi coù thaåm quyeàn cao nhaát trong vieäc 
löïa choïn ngöôøi/nhoùm ngöôøi thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
thöôøng xuyeân theo chöùc naêng vôùi nguyeân taéc ai laøm 
vieäc ñeán ñaâu thì seõ ñöôïc höôûng löông ñeán ñoù, baûo 
ñaûm coâng baèng vaø minh baïch, khoâng coù chuyeän 
khoâng laøm gì maø vaãn höôûng löông hoaëc laøm ít cuõng 
höôûng nhö laøm nhieàu. Thuû tröôûng ñôn vò seõ toaøn 
quyeàn quyeát ñònh vaán ñeà naøy. 

Toùm laïi, Thoâng tö 121 seõ höôùng daãn caùc toå chöùc 
KH&CN coâng laäp hieåu roõ caùch thöùc xaây döïng döï 
toaùn caùc nhieäm vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng 
vaø quaûn lyù hoaït ñoäng naøy cuûa ñôn vò. Ñaây chính laø 
vaán ñeà vöôùng maéc trong suoát gaàn moät thaäp nieân qua 
ñeán nay môùi ñöôïc giaûi ñaùp cuï theå.

Maëc duø caùc vaên baûn phaùp lyù ñaõ ñöôïc ban haønh 
vôùi nhieàu öu ñieåm nhö vaäy, nhöng treân thöïc teá vieäc 
thay ñoåi tö duy laø khoâng deã. Vaäy cô quan quaûn 
lyù coù giaûi phaùp gì ñeå hoã trôï caùc toå chöùc KH&CN 
chuyeån ñoåi thaønh coâng, thöa oâng?

Nhö treân ñaõ noùi, sôû dó quaù trình chuyeån ñoåi cuûa 
caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp trong caû nöôùc dieãn ra 
quaù chaäm chaïp laø do nhieàu nguyeân nhaân, trong ñoù 
nguyeân nhaân ñöôïc moå xeû nhieàu nhaát laø thieáu höôùng 
daãn veà taøi chính. Nhö vaäy, sau khi Thoâng tö 121 
ñöôïc ban haønh thì khoâng coøn lyù do gì ñeå khoâng thöïc 
hieän vieäc chuyeån ñoåi naøy, bôûi leõ:

Thöù nhaát, chuùng ta ñaõ coù ñaày ñuû haønh lang phaùp 
lyù ñeå thöïc hieän vieäc chuyeån ñoåi caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp sang thöïc hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm. Ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng KH&CN, 
ñoùng goùp thieát thöïc vaø maïnh meõ cho phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi thì cô cheá quaûn lyù hoaït ñoäng KH&CN noùi 
chung, caùc toå chöùc KH&CN noùi rieâng caàn phaûi tieáp 
tuïc ñöôïc ñoåi môùi moät caùch maïnh meõ vaø ñoàng boä. 
Caùc toå chöùc KH&CN phaûi laøm vieäc tích cöïc, chuû 
ñoäng, saùng taïo vaø töï chuû maïnh meõ hôn nöõa. Nhaø 
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Ñaëc ñieåm cuûa ÑQSC
ÑQSC laø moät loaïi taøi saûn trí tueä cuûa toå chöùc, caù nhaân ñöôïc 

Nhaø nöôùc thöøa nhaän döôùi hình thöùc caáp vaên baèng baûo hoä1 vaø 
cho pheùp toå chöùc, caù nhaân ñoù coù quyeàn ngaên caám baát kyø ngöôøi 
naøo khaùc söû duïng saùng cheá (SC) thuoäc ñoäc quyeàn nhaèm muïc 
ñích thöông maïi maø khoâng ñöôïc pheùp cuûa mình trong khoaûng 
thôøi gian nhaát ñònh (thöôøng laø 20 naêm). ÑQSC ñöôïc Nhaø nöôùc 
thöøa nhaän baèng phaùp luaät veà sôû höõu trí tueä, ñöôïc Nhaø nöôùc 
baûo ñaûm thöïc thi baèng caùc bieän phaùp cheá taøi vaø heä thoáng caùc 
cô quan thöïc thi cuûa Nhaø nöôùc.

Baûn chaát cuûa ÑQSC laø quyeàn ngaên caám ngöôøi khaùc söû duïng 
SC2 nhaèm muïc ñích thöông maïi maø khoâng ñöôïc pheùp cuûa chuû 
sôû höõu SC trong thôøi gian vaø laõnh thoå baûo hoä, vaø quyeàn thöïc 
hieän haønh ñoäng phaùp lyù caàn thieát (chaúng haïn khôûi kieän taïi toøa 
aùn) nhaèm choáng laïi vieäc söû duïng neâu treân. Nhö vaäy, söï toàn 
taïi cuûa ÑQSC khieán cho baát kyø ngöôøi naøo muoán söû duïng SC 
nhaèm muïc ñích thöông maïi ñeàu phaûi xin pheùp chuû sôû höõu SC, 

MOÄT SOÁ ÑAËC ÑIEÅM 
CUÛA ÑOÄC QUYEÀN SAÙNG CHEÁ 
VAØ ÖÙNG XÖÛ CUÛA DOANH NGHIEÄP

Ñoäc quyeàn saùng cheá (ÑQSC) laø moät loaïi taøi 
saûn trí tueä coù giaù trò, taïo ra lôïi theá caïnh tranh 
cuûa doanh nghieäp treân thò tröôøng. Tuy nhieân, 

so vôùi caùc taøi saûn trí tueä khaùc, baûn chaát vaø 
ñaëc ñieåm cuûa ÑQSC coù nhöõng ñaëc thuø rieâng, 
ñoøi hoûi caùc doanh nghieäp phaûi naém vöõng ñeå 

vaän duïng, öùng xöû phuø hôïp nhaèm khai thaùc toái 
ña nhöõng lôïi ích do ÑQSC mang laïi, ñoàng thôøi 

haïn cheá nhöõng ruûi ro maø doanh nghieäp coù 
theå gaëp phaûi trong moâi tröôøng kinh doanh ñaày 

naêng ñoäng nhöng khaéc nghieät.

nöôùc khoâng theå bao caáp maõi cho moät 
toå chöùc khoâng coù khaû naêng laøm vieäc, 
khoâng coù ñoùng goùp cho xaõ hoäi nhöng 
laïi ñeàu ñaën höôûng caùc nguoàn kinh phí 
töø ngaân saùch.

Thöù hai, toâi raát ñoàng tình vôùi quan 
ñieåm thay ñoåi tö duy laø khoâng deã, 
nhöng ñaây laø vieäc ñaàu tieân phaûi thöïc 
hieän. Chæ coù ñoåi môùi thöôøng xuyeân vaø 
saùng taïo maïnh meõ môùi giuùp chuùng ta 
toàn taïi vaø phaùt trieån, naâng cao naêng 
löïc caïnh tranh trong boái caûnh toaøn caàu 
hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng 
saâu roäng hieän nay. Maëc duø tieáp caän vaø 
aùp duïng caùi môùi caàn thôøi gian ñeå thích 
nghi, nhöng toâi tin ñoù khoâng phaûi laø 
vaán ñeà lôùn ñoái vôùi caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp. Vieäc thöïc hieän Thoâng tö 121 
coù theå chæ bôõ ngôõ trong thôøi gian ñaàu, 
sau ñoù moïi vieäc seõ ñi vaøo neà neáp, caùc 
toå chöùc KH&CN coâng laäp seõ quen vôùi 
caùch laøm môùi; caùc cô quan chuû quaûn 
cuõng nhö Boä KH&CN luoân saün saøng hoã 
trôï vaø taïo ñieàu kieän ñeå toå chöùc KH&CN 
coâng laäp thöïc hieän coù hieäu quaû nhieäm 
vuï thöôøng xuyeân theo chöùc naêng ñöôïc 
giao. Cuõng thoâng qua vieäc thöïc hieän 
Thoâng tö 121 seõ giuùp cô quan quaûn lyù 
saøng loïc, ñaùnh giaù ñöôïc naêng löïc thöïc 
söï cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp, töø 
ñoù coù giaûi phaùp ñaàu tö ñuùng, hieäu quaû, 
ñoàng thôøi coù phöông aùn saép xeáp, toå 
chöùc laïi caùc toå chöùc yeáu keùm. Ñieàu maø 
chuùng toâi kyø voïng khi thöïc hieän Thoâng 
tö 121 laø khoâng chæ giuùp caùc cô quan 
quaûn lyù kieåm soaùt ñöôïc hieäu quaû hoaït 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp 
tröïc thuoäc maø coøn giuùp vieäc söû duïng 
kinh phí töø ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc 
ñuùng muïc ñích, hieäu quaû. Caùc toå chöùc 
KH&CN coâng laäp phaûi khoâng ngöøng 
saùng taïo ñeå khaúng ñònh mình, phaûi 
coù saûn phaåm cho xaõ hoäi vaø thò tröôøng, 
phaûi phaùt huy naêng löïc noäi sinh ñeå toàn 
taïi vaø phaùt trieån trong moät moâi tröôøng 
naêng ñoäng.

Xin caûm ôn oâng.
Thöïc hieän: HH

Nguyeãn Höõu Caån
Vieän Khoa hoïc Sôû höõu trí tueä




