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THONG TU 121: THAO 66 VUGNG MAC VE TAI CHINH
CHO CAC T0 CHUC KHGCN CONG LAP

Co thé ndi, mat trong nhitng vin ban phap luat dugc cac td chiic khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) mong chd nhat trong nam 2014 do 1a Théng tu lién tich s6 121/2014/TTLT-BTC-
BKHCN ngay 25.8.2014 (Thdng tu 121) do lién Bo: KH&CN, Tai chinh ban hanh dé hudng
dan xay dung dv todn, quan Iy, si dung va quyét toan kinh phi thuc hién nhiém vu thudng
xuyén theo chifc ndng ciia td chiic KH&CN cong 1ap. Thong tu 121 duge danh gia 12 “thao
g& nhiing vuéng méc quan trong vé tai chinh” - mgt trong nhiing van dé trdn tré nhat cua
cac to chiic KH&CN cong I1ap trong sudt gan 10 ndm qua.

DE giiip ban doc hiéu rd hon vé van dé nay, Tap chi KH&CN Viét Nam dé c6 cugc trao doi
vGi dng Tran Dac Hién - Vu truéng Vu To chic can bd - don vi duge B KH&CN giao chii

tri phdi hgp cung cac don vi chiic ndng cta Bd Tai chinh soan thao Thdng tu néu trén.

Nghi dinh 115/2005/ND-CP quy dinh co ché
tu chd, tu chiju trach nhiém cua té chic KH&CN
céng lap da dugc ban hanh cach ddy gan 10 nam,
va Nghi dinh sé 96/2010/ND-CP stia déi mét s6
diéu cta Nghi dinh 115 cling dugc ban hanh cach
day gan 5 nam. Vay tai sao dén nay mdi cé Théng
tu hudng dan thuc hién viéc dy toan nhiém vy
thuong xuyén theo chudc nang - mét trong nhiing
van dé vudng mac nhat déi vdi cac té chuc KH&CN
céng lap, thua éng?

Cau héi cta ban ciing chinh la van dé tran trd
clia cac nha quan ly, cac nha lam chinh sach trong
sudt thai gian qua. Phai thita nhan mot thuc té 13, tai
chinh cho KH&CN noi chung luén la van dé vudng
mac cla nganh KH&CN trong suét nhiéu thap nién
do bi phu thuéc vao nhiéu yéu té chi quan va khach
quan khac nhau. Chinh vi vay, su cham tré trong
viéc ban hanh Thong tu 121 ¢é nhiéu nguyén nhan,
nhung theo t6i c6 2 nguyén nhan chinh gay anh
hudng/lam cham quéa trinh chuyén déi theo Nghi
dinh 115 va Nghi dinh 96: Nguyén nhan thd nhét la
su phdi hgp cla cac cd quan lién quan trong viéc
xay dung va ban hanh Thong tu chua that hiéu qua,
dan dén sy ra ddi mudn cla Théng tu. Diéu nay
cling b3i do c6 qua nhiéu van dé vé tai chinh phat
sinh trong qua trinh huéng dan trién khai thuc hién
Nghi dinh 115 va Nghi dinh 96 khién cac nha hoach
dinh chinh sach ling tung, khé thdng nhat dugc
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quan diém dé ban hanh Théng tu. Day la nguyén
nhan chinh lam cho céac t6 chiic KH&CN céng
lap “loay hoay” trong qua trinh chuyén dé&i, khong
dap Ung yéu cau vé thai han chuyén déi theo quy
dinh tai Nghi dinh 115 va Nghi dinh 96. Mac du B6
KH&CN da rat cd gang hd trg cac t6 chiic KH&CN
chuyén sang thuc hién co ché ty chd, ty chiu trach
nhiém nhung mét s8 van dé khé khan, vuéng méc
vé tai chinh, thué... khéng thudc thdm quyén quyét
dinh cia B& KH&CN nén qua trinh chuyén déi dién
ra cham chap, chua tao dugc dong luc va quyét tam
cho cac don vi chuyén déi. Nguyén nhan thud hai
chinh 13 sy thi€u ch déng ctia cac t6 chiic KH&CN
coéng lap trong viéc thuc hién chuyén déi cong véi
tam ly ¥ lai vao bao c8p cla ngan sach nha nudc.
To6i ndi “thiéu chd déng” va “y lai” 1a vi trén thuc té
mac du chua cé théng tu huéng dan nhung nhiéu té
chiic da manh dan, quyé&t tam chuyén déi theo quy
dinh tai Nghi dinh 115, Nghi dinh 96 va da thanh
cong, hiéu qua hoat dong t6t, thu nhap va dsi séng
clia can b, vién chlic ngay cang dugc cai thién
va nang cao nhu moét s6 t6 chic thuéc B6 Néng
nghiép va Phat trién néng thén, Bd KH&CN... Ho
tham chi con mong muén dugc chuyén déi sém va
rat chl dong trong cong tac nay. Con lai da sé cac
t6 chuc chua chuyén déi cé tam ly ¥ lai (do nang
luc y&u, muén tréng chd vao bao cédp clia Nha nudc
ho&c do su thi€u quyét liét clia ca quan chd quan).
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Vi vay, khi Thong tu 121 dugc ban hanh, day dugc
xem nhu gidi tda vuéng méc vé tai chinh cho céc
t6 chiic KH&CN cong lap khi thuc hién chuyén déi.
Pén thdi diém nay thi hanh lang phép Iy cho céc
t8 chiic KH&CN chuyén ddi da ddy di va khong
co ly do gi chiing ta khéng thuc hién quyét liét van
dé nay. Hon niia, theo quy dinh cla Théng tu, dén
hét ndm 2015 néu t6 chiic KH&CN khong cé dé an
chuyén déi thi khdng dudc cdp cé thdm quyén phé
duyét va khoéng dugc Nha nudc cép kinh phi thuc
hién nhiém vu thudng xuyén theo chuc nang.

Xin éng cho biét diém then chét ctia Théng tu
121 va nhiing uu diém khi thyc hién Théng tu la gi?

Thong tu 121 c6 tén goi day dd dung nhu noi
dung cla né la: huéng dan xay dung duy toan,
quan ly, st dung va quyét toan kinh phi thuc hién
nhiém vu thudng xuyén theo chic nang cla té chuc
KH&CN céng lap. Theo do6, ndi mét cach dé hiéu
la Théng tu 121 da thay d&i can ban phuong thic
cép kinh phi hoat déng thudng xuyén cho t8 chtc
KH&CN cong lap ti phuong thiuc cap theo dau
bién ché hién nay sang cap theo nhiém vu thudng
xuyén theo chuc nang. Vi du, truéc day té chuc ¢
30 ngudi lam viéc, dinh muc binh quéan la 3,5 triéu
déng/ngudi/thang, tinh ra té chiic dudc cép kinh phi
hoat déng thudng xuyén la 1.260 triéu dong/nam.
Nhu vay, ngudi lam viéc it cling nhu ngudi lam viéc
nhiéu, tham chi khdng lam viéc ciing van dugc tra
luong. Nay theo Thong tu 121, Nha nudc sé khdng
cédp kinh phi theo dau bién ché niia ma cép theo
nhiém vu. T& chiic KH&CN sé& phai lap danh sach
nhiém vu thudng xuyén theo chiic nang cla don vi
minh dé trinh co quan ch quan xem xét, phé duyét
va giao nhiém vu. Trén cd sé doé, lap duy toan kinh
phi cho tiing nhiém vu, trinh cé quan chi quan phé
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duyét va cép kinh phi dé thuc hién. Cudi nam, co
quan chll quan sé t6 chiic danh gia, nghiém thu cac
nhiém vu thudng xuyén theo chtic nang nay. Thuc
hién theo phuang thic trén ¢6 2 uu diém: mét I3,
tao stic ép budc cac t6 chiic KH&CN cong lap phai
lam viéc that sy, cudi nam cé danh gia nghiém thu
cac nhiém vu theo dung thuyét minh da dang ky.
Néu két qua khéng dat, co quan chd quan sé khéng
giao nhiém vy nay cho t6 chiic KH&CN trong nam
ti€p theo. Diéu nay khac phuc dugc tinh trang lam
gia, lam déi pho, hoac lam qua loa cho xong cua
mot s6 t6 chiic KH&CN. Thi hai la tang thdm quyén
cla thi trudng t6 chiic KH&CN. Tha trudng té chuic
KH&CN la ngudi cé thdm quyén cao nhat trong viéc
Iia chon ngudi/nhém ngudi thuc hién cac nhiém vu
thudng xuyén theo chtic nang vaGi nguyén tac ai lam
viéc dén dau thi sé dugc hudng luong dén dé, bao
dam céng bdng va minh bach, khéng cé chuyén
khéng lam gi ma van hudng luang ho#c lam it cling
hudng nhu lam nhiéu. Thi trudng don vi sé toan
quyén quyét dinh van dé nay.

Toém lai, Thong tu 121 s& huéng dan céc t6 chic
KH&CN cong lap hiéu rd cach thic xay dung du
toan cac nhiém vu thudng xuyén theo chic nang
va quan ly hoat dong nay clia don vi. Bay chinh la
van dé vudng méc trong sudt gan mot thap nién qua
dén nay méi dugc gidi dap cu thé.

Ma&c du cac van ban phap ly da dugc ban hanh
vdi nhiéu uu diém nhu vay, nhung trén thuc té viéc
thay déi tu duy la khéng dé. Vay co quan quan
ly c6 giai phdp gi dé hé trg céc t6 chuc KH&CN
chuyén déi thanh céng, thua 6ng?

Nhu trén da néi, s& di qua trinh chuyén déi clia
cac t8 chic KH&CN cong lap trong ca& nudc dién ra
qua cham chap la do nhi€éu nguyén nhan, trong do
nguyé&n nhan dugc mé x& nhiéu nhat la thi€u hudng
dan vé tai chinh. Nhu vay, sau khi Théng tu 121
dudc ban hanh thi khéng con ly do gi dé khéng thuc
hién viéc chuyén déi nay, bai I&:

Thi nh&t, ching ta da c6 day da hanh lang phap
ly dé thuic hién viéc chuyén déi cac t6 chiic KH&CN
cong lap sang thuc hién ca ché tu chi, ty chiu trach
nhiém. D& nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN,
déng goép thiét thuc va manh mé cho phat trién kinh
t€ - xa hoi thi ca ché quan ly hoat dong KH&CN noi
chung, céc t6 chiic KH&CN néi riéng can phai tiép
tuc dugc ddi méi mot cach manh mé va doéng bo.
Céac t6 chic KH&CN phai lam viéc tich cuc, chl
déng, sang tao va tu chi manh mé hon niita. Nha
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nudc khéng thé bao cdp mai cho mot
t6 chiic khong c6 kha ndng lam viéc,
khéng c6 doéng gop cho xa hoi nhung
lai déu d&n hudng cac ngudn kinh phi
tu ngan sach.

Thi hai, t6i rat déng tinh véi quan
diém thay d6i tu duy la khong dé,
nhung day la viéc dau tién phai thuc
hién. Chi ¢c6 d6i méi thudng xuyén va
sang tao manh mé mdi giup chung ta
ton tai va phat trién, nang cao nang
lic canh tranh trong bdi canh toan cau
héa va hoi nhap quéc té€ ngay cang
sau rong hién nay. Mac du ti€p can va
ap dung céi méi can thoi gian dé thich
nghi, nhung t6i tin d6 khoéng phai la
van dé 16n d6i véi cac t6 chic KH&CN
cobng Iap Viéc thuc hién Théng tu 121
c6 thé chi bd ngd trong thdi glan dau,
sau dé moi viéc sé di vao né nép, cac
t6 chiic KH&CN céng lap sé& quen véi
cach lam mdi; cac co quan chd quan
cling nhu B6 KH&CN ludn s&n sang hé
trg va tao diéu kién dé t8 chiic KH&CN
cong lap thuc hién cé hiéu qua nhiém
vu thudng xuyén theo chuic nang dugc
giao. Cing théng qua viéc thuyc hién
Thong tu 121 sé gilup cd quan quan ly
séng loc, danh gia dugc nang luc thuc
su clQia cac té chiic KH&CN cong lap, tu
dé co giai phap dau tu ding, hiéu qua
doéng thai cé phu’dng an sap xep, t6
chuc lai cac t6 chic y&u kém. Diéu ma
chung t6i ky vong khi thuc hién Théng
tu 121 la khéng chi giup céac co quan
quan ly kiém soat dugc hiéu qua hoat
doéng clia cac t6 chiic KH&CN cong lap
truc thudéc ma con gidp viéc st dung
kinh phi tt ngan sach nha nudc dugc
dung muc dich, hiéu qua. Céac t6 chic
KH&CN cong lap phai khong ngling
sang tao dé khang dinh minh, phai
c6 s&n ph&m cho xa hoi va thi trudng,
phai phat huy nang luc ndi sinh dé tén
tai va phat trién trong mét méi trudng
nang dong.

Xin cam on éng.
Thuc hién: HH

8 Tapchi, KHOA HOC S8 23 nam 2014

CONG NGHE VIET NAM

MOT S0 BAC BIEM
CUA DOC QUYEN SANG CH:
VA UNG XU CUA DOANH NGHIEP

NGUYEN HUU CAN

Vién Khoa hoc S6 hitu tri tué

Pdc quyén sang ché (DQSC) 1a mot loai tai
san tri tué co gia tri, tao ra Igi thé canh tranh
ctia doanh nghiép trén thi trudng. Tuy nhién,
so0 vGi cac tai san tri tué khac, ban chat va
dic diém ctia PQSC c6 nhiing dac thu rleng,
doi hdi cac doanh nghiép pha| ndm viing dé
van dung, @&ng x& phit hgp nham khai thac tdi
da nhiing Igi ich do DQSC mang lai, ddng thai
han ché nhiing rli ro ma doanh nghiép co

thé gdp phai trong mdi trudng kinh doanh day
ning dong nhung khic nghiét.

- ° A2 2
Dac diem cua DQSC

DQSC la mét loai tai san tri tué cta té chic, ca nhan dugc
Nha nudc thira nhan dudi hinh thic cé&p van bang bao ho' va
cho phép t6 chtic, ca nhan dé c6 quyén ngan cam bat ky ngudi
nao khac st dung sang ché (SC) thudc déc quyén nham muc
dich thuong mai ma khoéng dugc phép clia minh trong khoang
thai gian nhat dinh (thudng la 20 nam). DPQSC dugc Nha nudc
thira nhan bang phap luat vé s& hiu tri tué, dugc Nha nudc
bao dam thuc thi badng cac bién phap ché tai va hé théng cac
cd quan thuc thi cia Nha nudc.

Ban chat cia DPQSC la quyén ngan cdm ngudi khac st dung
SC2 nham muc dich thucéng mai ma khéng dugc phép cla chl
s& hiiu SC trong thdi gian va lanh thd bao hd, va quyén thuc
hién hanh dong phap Iy can thiét (chang han khdi kién tai tda
an) nham chéng lai viéc st dung néu trén. Nhu vay, su ton
tai cla DQSC khién cho bat ky ngudi nao mudn sl dung SC
nham muc dich thuong mai déu phai xin phép chl s6 hiiu SC,





