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Noâng nghieäp
Trong boái caûnh phaùt trieån chung, böùc tranh kinh teá 

noâng nghieäp Taây Nguyeân hôn hai thaäp kyû qua coù nhieàu 
bieán ñoåi saâu saéc. Nhöõng toäc ngöôøi thieåu soá taïi choã ñaõ 
chuyeån töø hình thöùc canh taùc nöông raãy du canh, du cö 
coå truyeàn sang ñònh canh, ñònh cö gaén vôùi caây löông thöïc, 
caây coâng nghieäp ngaén ngaøy vaø duy trì khai thaùc caùc nguoàn 
lôïi töø röøng. Sinh keá cuûa caùc toäc ngöôøi ñeán töø khu vöïc mieàn 
nuùi phía Baéc laø söï ñan xen giöõa canh taùc luùa nöôùc raûi raùc 
vaø caây coâng nghieäp. Beân caïnh nhöõng hình thaùi kinh teá tieåu 
noâng naøy laø söï xuaát hieän cuûa “noâng gia” naém trong tay caùc 
trang traïi coù quy moâ saûn xuaát khaù lôùn. Duø ñaït ñöôïc moät 
soá thaønh töïu quan troïng song veà toång theå, kinh teá noâng 
nghieäp khu vöïc Taây Nguyeân vaãn loä roõ nhöõng haïn cheá, 
yeáu keùm veà chaát löôïng, saûn löôïng, naêng löïc caïnh tranh, 
ñònh höôùng thò tröôøng trong boái caûnh toaøn caàu hoaù. Noâng 
nghieäp giöõ vai troø raát quan troïng trong cô caáu kinh teá cuûa 
caùc tænh Taây Nguyeân. Naêm 2011, tyû troïng noâng nghieäp 
trong cô caáu giaù trò kinh teá caùc tænh dao ñoäng töø 43-54%. 
Toác ñoä taêng tröôûng noâng nghieäp caùc tænh Taây Nguyeân giai 
ñoaïn 2000-2005 ñaït treân möùc 7%. Töø naêm 2006 ñeán nay, 
toác ñoä naøy coù söï phaân hoaù khi hai tænh Laâm Ñoàng vaø Ñaêk 
Noâng ñaït treân möùc keá hoaïch ñeà ra, trong khi Kon Tum, Gia 
Lai vaø Ñaêk Laêk laïi chæ ñaït döôùi 7%. Do vaäy, vieäc tieán haønh 
taùi caáu truùc neàn noâng nghieäp Taây Nguyeân, thaùo gôõ nhöõng 
ñieåm ngheõn veà maët theå cheá chính saùch nhaèm thuùc ñaåy caùc 
chuû theå saûn xuaát noâng nghieäp phaùt trieån laø moät nhieäm vuï 
taát yeáu. Trong ñoù, ñieåm maáu choát laø caàn tìm kieám nhöõng 
ñoäng löïc ñeå phaùt huy öu theá cuûa töøng loaïi hình kinh teá vaø 
lieân keát nhöõng chuû theå naøy vôùi nhau.

Kinh teá hoä gia ñình vaãn laø nôi taäp trung chuû yeáu löïc 
löôïng lao ñoäng cuûa khu vöïc Taây Nguyeân. Trong truyeàn 
thoáng, kinh teá hoä ôû khaép caùc buoân laøng, ñaëc tröng bôûi 

phöông thöùc canh taùc nöông raãy du canh, du cö. Moãi hoä 
gia ñình nhö moät teá baøo nhoû cuûa hình thöùc toå chöùc kinh teá 
coâng xaõ gaén vôùi sôû höõu coäng ñoàng veà ñaát ñai. Hieän nay, 
canh taùc nöông raãy vaãn toàn taïi ôû Taây Nguyeân song hình 
thöùc sôû höõu vaø tính chaát ñaõ coù nhieàu thay ñoåi. Caây troàng 
laø caùc loaïi caây coâng nghieäp nhö caø pheâ, cheø, tieâu, cao su 
ñöôïc troàng treân caùc khoaûnh ñaát ngay caïnh nôi sinh soáng 
hoaëc treân dieän tích nöông raãy ñaõ ñöôïc caûi taïo. Luùa nöôùc 
vaø moät soá caây löông thöïc nhö ngoâ, saén vaãn toàn taïi raûi raùc 
ôû nhieàu nôi. Cuõng gioáng nhö nhieàu khu vöïc noâng thoân ôû 
Vieät Nam, söï manh muùn, nhoû leû, phaân taùn veà ruoäng ñaát 
vaø haøm löôïng khoa hoïc kyõ thuaät thaáp trong saûn xuaát, thu 
hoaïch, baûo quaûn, cheá bieán vaãn laø ñaëc ñieåm chuû yeáu cuûa 
kinh teá hoä ôû Taây Nguyeân. Theo keát quaû ñieàu tra cuûa ñeà taøi 
Vaán ñeà noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân trong phaùt 
trieån beàn vöõng vuøng Taây Nguyeân (maõ soá TN3/X10, thuoäc 
Chöông trình Taây Nguyeân 3), coù 34% toång soá hoä coù 2 
maûnh ñaát canh taùc (chieám tyû leä lôùn nhaát), soá hoä sôû höõu 
1 maûnh chieám 26,2%, coøn laïi laø soá hoä sôû höõu töø 3 maûnh 
ñaát trôû leân. Tình traïng manh muùn ñaát saûn xuaát naøy laø keát 
quaû cuûa caùc vaán ñeà lòch söû khai hoang, phaân chia thöøa keá 
cho con caùi. Ñoái vôùi nhöõng toäc ngöôøi theo cheá ñoä maãu heä 
vaø phuï heä ôû Taây Nguyeân, con caùi sau khi keát hoân seõ ñöôïc 
cha meï chia ñaát saûn xuaát töø quyõ ñaát chung cuûa gia ñình. 
Theo nguyeân taéc, caùc con ñöôïc phaân chia ñaát khaù ñoàng 
ñeàu trong khi ñaát ñai coù ñoä phì nhieâu khaùc nhau, ai cuõng 
coù phaàn trong soá ñaát ñöôïc xem laø toát nhaát neân coù söï choàng 
cheùo khaù phöùc taïp giöõa caùc thöûa ñaát. Hieän nay, nguyeân 
taéc naøy vaãn ñöôïc thöïc hieän raát phoå bieán. Moät nguyeân nhaân 
nöõa coù theå ñöôïc giaûi thích bôûi aùp löïc töø taêng tröôûng daân 
soá cô hoïc do caùc cuoäc di cö doàn daäp, ñaëc bieät töø sau naêm 
1975. Ngoaøi ra, quaù trình giao ñaát treân cô sôû chia ñeàu 
theo ñaàu ngöôøi töø sau Khoaùn 10 cuõng laø moät yeáu toá laøm 
gia taêng tình traïng manh muùn ñaát ñai ôû Taây Nguyeân noùi 

VAÁN ÑEÀ NOÂNG NGHIEÄP, NOÂNG THOÂN VAØ NOÂNG DAÂN 
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Trong baøi vieát, vaán ñeà noâng nghieäp, quaûn lyù xaõ hoäi noâng thoân vaø noâng daân Taây Nguyeân 
ñöôïc ñaët trong caùch tieáp caän ña chieàu, töông taùc lieân heä thoáng, trong moái quan heä 
vuøng, lieân vuøng vaø hoäi nhaäp quoác teá. Töø ñoù, taäp trung phaân tích vaø tìm kieám nhöõng giaûi 
phaùp veà maët theå cheá vaø chính saùch cho vaán ñeà tam noâng ôû Taây Nguyeân.
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rieâng vaø Vieät Nam noùi chung. Manh muùn ñaát ñai laøm giaûm 
tính hieäu quaû cuûa saûn xuaát noâng nghieäp. Söï nhoû leû vaø raûi 
raùc cuûa ruoäng ñaát khieán cho vieäc cô giôùi hoaù noâng nghieäp 
vöøa thieáu khaû thi, vöøa khoâng caàn thieát. Hôn nöõa, caùc hoä 
gia ñình coøn phaûi ñaàu tö nhieàu thôøi gian vaø lao ñoäng hôn 
cho caùc hoaït ñoäng noâng nghieäp do caùc maûnh ruoäng naèm 
phaân taùn ôû nhieàu nôi. Caùc noâng hoä vaãn phaûi duy trì tình theá 
canh taùc nhieàu loaïi caây troàng khaùc nhau do tính chaát vaø ñòa 
hình cuûa caùc thöûa ñaát sôû höõu khaùc nhau. Tính taäp trung 
hoaù vaø chuyeân moân hoaù giaûm roõ reät, do ñoù ngöôøi noâng daân 
cuõng thieáu ñònh höôùng thò tröôøng vì phaûi lo laéng ñaàu ra cho 
nhieàu loaïi noâng saûn. Hieän nay, ña soá caùc noâng hoä ôû Taây 
Nguyeân vaãn chöa töï chuû ñöôïc veà ñaàu ra cho saûn phaåm 
cuûa mình. Thoâng qua caùc ñaàu naäu, thöông laùi, hoï ñöa saûn 
phaåm “thoâ” ra thò tröôøng vaø khoâng coù quyeàn ñaøm phaùn veà 
giaù caû cuõng bôûi quy moâ saûn xuaát nhoû leû. Söï phaân maûnh veà 
ñaát saûn xuaát coøn laø raøo caûn ñoái vôùi vieäc thay ñoåi phöông 
thöùc canh taùc theo höôùng hieän ñaïi. Keát quaû ñieàu tra cho 
thaáy cho thaáy 83,7% soá hoä vaãn duy trì hình thöùc canh taùc 
cuõ trong hôn 10 naêm qua. Soá coøn laïi chuyeån ñoåi canh taùc 
do hình thöùc canh taùc cuõ khoâng hieäu quaû vaø naêng suaát do 
thay ñoåi hình thöùc canh taùc môùi cao hôn.

Nhieàu baèng chöùng ôû khu vöïc Taây Nguyeân cho thaáy caùc 
hoä coù quy moâ ruoäng ñaát taäp trung, dieän tích saûn xuaát lôùn 
laø cô sôû ñeå ngöôøi noâng daân naâng cao haøm löôïng khoa hoïc 
kyõ thuaät. Ñaây cuõng laø bieán soá chính quyeát ñònh chaát löôïng 
vaø giaù thaønh caùc saûn phaåm noâng nghieäp. Do vaäy, söï phaùt 
trieån cuûa kinh teá hoä gia ñình tuyø thuoäc raát nhieàu vaøo söï 
chuyeån hoaù cuûa ruoäng ñaát. Ñieåm then choát ñeå phaùt huy 
tính naêng ñoäng cuûa ngöôøi noâng daân naèm ôû caùc theå cheá 
veà ñaát ñai. Ñieàu quan troïng veà maët chính saùch vó moâ laø 
giaûi quyeát haøi hoaø caùc quan heä xaõ hoäi cuûa quaù trình naøy 
bôûi duø hieän töôïng trao ñoåi ñaát dieãn ra nhö theá naøo, thì cuoái 
cuøng, tích tuï ruoäng ñaát ôû nhoùm cö daân naøy seõ taïo ra tình 
traïng khoâng ñaát ôû moät nhoùm cö daân khaùc. Höôùng ñi hôïp 
lyù laø ñaát ñai seõ taäp trung trong tay caùc noâng hoä ñöôïc trang 
bò voán, khoa hoïc kyõ thuaät, thoâng tin thò tröôøng vaø tham gia 
chuoãi lieân keát giaù trò vôùi caùc doanh nghieäp. Boä phaän daân cö 
khoâng ñaát saûn xuaát seõ trôû thaønh coâng nhaân noâng nghieäp 
hoaëc tham gia khu vöïc phi noâng nghieäp. Höôùng ñi naøy laø 
haït nhaân cuûa chuû tröông höôùng tôùi neàn noâng nghieäp haøng 
hoaù ôû Taây Nguyeân, ñoàng thôøi cuõng laø lôøi giaûi cho moái quan 
ngaïi veà tình traïng coâng baèng vaø maâu thuaãn xaõ hoäi. 

Kinh teá trang traïi: vôùi ñaëc ñieåm quy moâ saûn xuaát vöøa 
phaûi, trình ñoä cô giôùi hoaù, aùp duïng khoa hoïc kyõ thuaät cao, 

möùc ñoä lieân keát chaët vôùi caùc chuû theå saûn xuaát vaø tieâu duøng 
cuõng nhö phaùt huy toái ña söï chuû ñoäng cuûa ngöôøi noâng 
daân, moâ hình kinh teá trang traïi laø ñaïi dieän tieâu bieåu cho 
neàn noâng nghieäp haøng hoaù cuûa caùc quoác gia coù neàn noâng 
nghieäp phaùt trieån. Taây Nguyeân vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu 
Long laø hai khu vöïc sôû höõu nhieàu moâ hình kinh teá trang traïi 
nhaát caû nöôùc. Nhieàu trang traïi ôû Taây Nguyeân ñaõ aùp duïng 
khoa hoïc kyõ thuaät, goùp phaàn ñöa tieán boä kyõ thuaät vaøo saûn 
xuaát noâng, laâm nghieäp, nuoâi troàng thuyû saûn, giuùp cho noâng 
daân töøng böôùc chuyeån töø saûn xuaát töï caáp, töï tuùc tieán leân 
saûn xuaát haøng hoaù coù quy moâ lôùn gaén vôùi thò tröôøng. Tuy 
nhieân, caùc trang traïi ôû Taây Nguyeân vaãn coøn toàn taïi nhieàu 
haïn cheá veà voán, naêng löïc quaûn lyù vaø kinh nghieäm chöa 
nhieàu, hình thöùc vaø phöông phaùp saûn xuaát chöa ña daïng, 
chuû yeáu laø giaûi quyeát lao ñoäng noâng nhaøn vaø söû duïng lôïi 
theá töï nhieân, haøm löôïng khoa hoïc kyõ thuaät thaáp, chöa coù 
quy hoaïch, ñònh höôùng cuï theå neân hieäu quaû kinh teá ñem laïi 
chöa cao. Vaán ñeà chaát löôïng saûn phaåm, kieåm soaùt toàn dö 
hoaù chaát, giaù thaønh, söùc caïnh canh, truy xuaát nguoàn goác… 
coøn yeáu. Vieäc thuùc ñaåy kinh teá trang traïi ôû Taây Nguyeân 
phaùt trieån laø tieàn ñeà cho vieäc phaùt trieån ngaønh coâng nghieäp 
cheá bieán noâng - laâm - thuyû saûn, thöïc phaåm vaø laø ñoäng löïc 
cho caùc loaïi hình dòch vuï cuøng phaùt trieån, khai thaùc trieät 
ñeå, coù hieäu quaû dieän tích ñaát saûn xuaát noâng nghieäp, thu 
huùt vaø taïo vieäc laøm oån ñònh cho nhieàu lao ñoäng taïi choã, 
ñoàng thôøi huy ñoäng ñöôïc nguoàn voán nhaøn roãi ít sinh lôøi ñeå 
ñaàu tö mang laïi hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi cao. 

Hôïp taùc xaõ vöøa laø moät hieäp hoäi mang tính kinh teá, vöøa 
laø doanh nghieäp mang tính chaát xaõ hoäi ñeå lieân keát ngöôøi 
noâng daân trong saûn xuaát, baûo veä hoï tröôùc nhöõng taùc ñoäng 
tieâu cöïc cuûa thò tröôøng. Soá löôïng caùc hôïp taùc xaõ ôû khu vöïc 
Taây Nguyeân laø khaù lôùn, song laïi thieáu ñònh höôùng phaùt 
trieån vaø toå chöùc quaûn lyù coøn yeáu keùm. Naêm 2012, chæ tính 
rieâng Ñaêk Laêk, soá löôïng hôïp taùc xaõ laø 179 vôùi treân 5.000 toå 
hôïp taùc, 65.000 thaønh vieân, tuy nhieân ñoùng goùp cho taêng 
tröôûng kinh teá ñòa phöông, ñaëc bieät laø khu vöïc noâng thoân 
coøn thaáp. Töø sau khi coù luaät hôïp taùc xaõ naêm 2012, caùc hôïp 
taùc xaõ ôû Gia Lai ñaõ coù moät höôùng ñi môùi. Ñieån hình nhö 
caùc hôïp taùc xaõ Taân Noâng (huyeän Chö Seâ), Minh Chung 
(huyeän Ñaêk Pô) ñaõ coù söï keát noái chaët cheõ vôùi caùc doanh 
nghieäp cheá bieán ñeå giuùp noâng daân phaùt trieån vuøng nguyeân 
lieäu, taïo ñaàu ra cho saûn phaåm, laøm ñaàu moái cung öùng vaät 
tö ñaàu vaøo oån ñònh, giaù caû hôïp lyù, toå chöùc caùc noâng hoä, hoã 
trôï veà kyõ thuaät, lao ñoäng trong saûn xuaát.

Nhìn saâu vaøo böùc tranh noâng nghieäp cuûa khu vöïc Taây 
Nguyeân, chuùng ta thaáy ñöôïc söï phaân hoaù saâu saéc cuøng 
vôùi nhöõng ñoäng thaùi heát söùc phöùc taïp cuûa caùc chuû theå 
saûn xuaát. Maëc duø kinh teá tieåu noâng vaãn toàn taïi phoå bieán 
vaø chieám giöõ phaàn lôùn löïc löôïng lao ñoäng, song xem xeùt 
caùc ñaëc ñieåm saûn phaåm, naêng suaát lao ñoäng vaø thaønh 
töïu öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät thì boä phaän naêng ñoäng 
nhaát laïi laø kinh teá trang traïi. Tyû leä nhích daàn leân cuûa kinh 

Caùnh ñoàng maãu luùa nöôùc ñaàu tieân cuûa Taây Nguyeân 
taïi TP Buoân Ma Thuoät
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teá trang traïi trong ñoùng goùp cho taêng tröôûng noâng nghieäp 
Taây Nguyeân phaûn aùnh xu theá taát yeáu cuûa phaùt trieån noâng 
nghieäp ôû khu vöïc naøy. Vaán ñeà troïng taâm hieän nay laø hieåu 
ñuùng vai troø cuûa kinh teá hoä gia ñình, kinh teá trang traïi, hôïp 
taùc xaõ, doanh nghieäp vaø coù nhöõng chính saùch ñuùng ñaén ñeå 
caùc chuû theå naøy baét nhòp ñöôïc vôùi nhöõng aùp löïc khaét khe 
cuûa caùc xung löïc kinh teá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp quoác teá.

Quaûn lyù xaõ hoäi noâng thoân
Quaûn lyù xaõ hoäi noâng thoân ôû Taây Nguyeân cuõng ñang 

phaûi ñoái maët vôùi nhöõng vaán ñeà heát söùc phöùc taïp. Caùc thieát 
cheá quaûn lyù truyeàn thoáng nhö Luaät tuïc, Giaø laøng vaãn coøn 
in daáu trong ñôøi soáng cuûa caùc toäc ngöôøi thieåu soá taïi choã. 
Toân giaùo, ñaëc bieät laø ñaïo Tin laønh cuõng coù vai troø lôùn trong 
toå chöùc khoâng gian cö truù, khoâng gian xaõ hoäi vaø vaên hoaù 
cuûa cö daân noâng thoân ôû nhieàu nôi. Xeùt thöïc chaát vaán ñeà 
thì caâu chuyeän quaûn lyù xaõ hoäi noâng thoân cuûa Taây Nguyeân 
phuï thuoäc vaøo vieäc giaûi quyeát nhö theá naøo moái quan heä 
giöõa caùc nhaân toá quaûn trò naøy. Nhaát laø trong boái caûnh cö 
daân noâng thoân ôû khu vöïc naøy ñang phaân hoaù thaønh nhöõng 
nhoùm xaõ hoäi vôùi nhöõng naêng löïc, nhu caàu heát söùc khaùc 
nhau.

Caáu truùc toäc ngöôøi ña daïng khoâng chæ coù yù nghóa quan 
troïng ñoái vôùi phaùt trieån noâng nghieäp maø coøn taùc ñoäng saâu 
saéc ñeán caâu chuyeän quaûn lyù xaõ hoäi khu vöïc noâng thoân Taây 
Nguyeân. Caùc nghieân cöùu gaàn ñaây cho thaáy, laøng vaãn laø nôi 
nhaän dieän xaõ hoäi cuûa caùc daân toäc thieåu soá taïi choã vaø caùc 
nhoùm daân toäc coù nguoàn goác töø mieàn nuùi phía Baéc. Trong 
khi ñoù, ngöôøi Kinh cuõng sinh soáng trong khoâng gian cö truù 
aáy laïi haàu nhö khoâng chòu söï chi phoái cuûa caùc thieát cheá töï 
quaûn naøy. Hoï tuaân thuû caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø söï 
ñieàu haønh cuûa boä maùy quaûn lyù haønh chính ñòa phöông.

Luaät tuïc laø cô cheá töï pheâ chuaån caùc ñieàu luaät vaø quy 
ñònh quaù trình vaän haønh cuûa noù. Luaät tuïc ñöôïc chaáp nhaän 
moät caùch ñöông nhieân vaø nhöõng ngöôøi thi haønh cuõng nhö 
nhöõng ngöôøi tuaân thuû khoâng ñaët ra nhöõng nghi ngôø veà noù. 
Veà maët khoa hoïc phaùp lyù, luaät tuïc ôû moät phaïm vi nhaát ñònh 
cuõng coù vai troø, giaù trò xaõ hoäi quan troïng nhö phaùp luaät, 
ñoù laø ñieàu chænh caùc quan heä xaõ hoäi, duy trì vaø oån ñònh 
moät traät töï xaõ hoäi cuûa coäng ñoàng, ñaûm baûo cho coäng ñoàng 
toàn taïi vaø phaùt trieån. Nhöng luaät tuïc khoâng phaûi laø phaùp 
luaät. So vôùi phaùp luaät, tính phoå bieán cuûa luaät tuïc haïn heïp 
hôn, chæ trong phaïm vi moät toäc ngöôøi, hoaëc moät nhoùm toäc 
ngöôøi. Tính quy phaïm cuûa luaät tuïc cuõng khaù ñôn giaûn vaø 
thieáu chaët cheõ. Vai troø vaø giaù trò thay theá, boå sung, hoã trôï 
cuûa luaät tuïc duø lôùn ñeán ñaâu cuõng khoâng vöôït qua vai troø 
chuû ñaïo cuûa phaùp luaät.

Tình hình trôû neân phöùc taïp hôn khi caâu chuyeän quaûn lyù 
xaõ hoäi khu vöïc naøy coøn coù vai troø cuûa thieát cheá toân giaùo. 
Cha söù laø moät trong nhöõng nhaân vaät coù vai troø khaù quan 
troïng trong caùc hoaït ñoäng “tö phaùp” ôû ñòa phöông; laø “quan 

toaø” ñaàu tieân ñöùng ra daøn xeáp, hoaø giaûi caùc tranh chaáp, baát 
ñoäng trong coäng ñoàng. Keát quaû ñieàu tra cuûa chuùng toâi cho 
thaáy, 51,3% ngöôøi daân cho raèng caùc chöùc saéc toân giaùo 
giuùp giaùo daân giaûi quyeát caùc khoù khaên veà sinh keá vaø 54,6% 
ñoàng yù vôùi nhaän ñònh veà vai troø hoaø giaûi caùc maâu thuaãn 
trong gia ñình vaø coäng ñoàng cuûa nhaân vaät naøy. 

Quaûn lyù xaõ hoäi noâng thoân coù moái lieân quan maät thieát 
vôùi phaùt trieån kinh teá. Con ñöôøng taát yeáu cuûa noâng nghieäp 
Taây Nguyeân phaûi laø neàn noâng nghieäp thöông phaåm. Nhö 
vaäy, caàn coù moät cô cheá quaûn lyù theo höôùng hieän ñaïi vaø taát 
yeáu, caùc theå cheá quaûn lyù xaõ hoäi gaén lieàn vôùi neàn kinh teá 
truyeàn thoáng seõ giaûm daàn vai troø. Caùi ñích cuûa quaûn lyù xaõ 
hoäi noâng thoân Taây Nguyeân laø ñöa caùc thaønh vieân cuûa moät 
laøng trôû thaønh moät coâng daân tuaân thuû theo traät töï quaûn trò 
thoáng nhaát (phaùp luaät). 

Noâng daân
Daân cö noâng thoân Taây Nguyeân coù nhöõng thay ñoåi caên 

baûn do caùc quaù trình daân soá hoïc, ñaëc bieät laø di cö vaø cuõng 
do söï bieán ñoåi cuûa neàn kinh teá theo höôùng coâng nghieäp 
hoaù, hieän ñaïi hoaù. Ñieàu naøy ñaõ vaø ñang tröïc tieáp laøm thay 
ñoåi “thaân phaän” cuûa ngöôøi noâng daân, ñem ñeán dieän maïo 
môùi cho cö daân noâng thoân Taây Nguyeân. Beân caïnh nhöõng 
tieåu noâng, xuaát hieän nhöõng ngöôøi chuû trang traïi, nhöõng 
ngöôøi kinh doanh noâng nghieäp, coâng nhaân noâng nghieäp, 
hoaït ñoäng dòch vuï ôû noâng thoân. Ñôøi soáng vaên hoaù xaõ hoäi 
cuûa cö daân noâng thoân cuõng coù nhieàu thay ñoåi ñaùng chuù yù. 
Caùc hoaït ñoäng sinh keá chung vaø sinh hoaït coäng ñoàng (leã 
hoäi, muùa haùt, dieãn xöôùng coàng chieâng) laø ñaëc tröng cô baûn 
cho cô caáu xaõ hoäi coå truyeàn ôû caùc buoân laøng Taây Nguyeân. 
Ñaây laø nôi dieãn ra caùc hoaït ñoäng giao tieáp lieân caù nhaân 
chuû yeáu cuûa caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng. Laøn soùng 
hieän ñaïi hoaù ñaõ mang ñeán nhöõng phöông thöùc giao tieáp, 
truyeàn thoâng môùi ôû khu vöïc noâng thoân. Ñaøi truyeàn hình laø 
phöông tieän tieáp nhaän thoâng tin phoå bieán nhaát, caùc phöông 
tieän khaùc nhö baùo chí, internet duø tyû leä söû duïng coøn thaáp 
song ñaõ xuaát hieän. ÔÛ nhieàu nôi, ngöôøi noâng daân ñaõ laép ñaët 
internet taïi nhaø hoaëc ñeán caùc ñieåm truy caäp coâng coäng ñeå 
tìm hieåu thoâng tin veà giaù vaät tö noâng nghieäp, giaù saûn phaåm 
treân thò tröôøng, hoïc hoûi kyõ thuaät vaø kinh nghieäm saûn xuaát. 
Vôùi xu theá hieän nay, tyû leä söû duïng caùc phöông tieän truyeàn 
thoâng hieän ñaïi seõ taêng leân, giuùp thay ñoåi ñôøi soáng thoâng tin 
cuûa ngöôøi noâng daân vaø taïo ñoøn baåy cho söï phaùt trieån. 

Khoâng chæ coù nhöõng thay ñoåi trong dieän maïo veà vaên 
hoaù vaø truyeàn thoâng, ngöôøi noâng daân Taây Nguyeân cuõng baét 
ñaàu coù nhöõng ñoäng thaùi öùng xöû môùi ñoái vôùi vaán ñeà an sinh 
xaõ hoäi. Thay vì tìm ñeán caùc thaày lang, thaày cuùng, töï chöõa 
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beänh hoaëc khoâng chöõa trò gì nhö tröôùc ñaây, 60,4% nhöõng 
ngöôøi maéc beänh naëng ñöôïc ñöa ñeán beänh vieän tuyeán tænh 
hoaëc trung öông. Baûo hieåm y teá xuaát hieän nhieàu hôn trong 
nhöõng laàn khaùm chöõa beänh cuûa ngöôøi daân. Löïa choïn moät 
phöông thöùc an sinh môùi cuõng laø caùch cö daân noâng thoân 
thích öùng vôùi söï thay ñoåi cuûa moâi tröôøng soáng. Ñaây laø chæ 
baùo cho thaáy quaù trình hieän ñaïi hoaù ñaõ thaám vaøo ñôøi soáng 
khu vöïc noâng thoân Taây Nguyeân nhìn töø phöông dieän an 
sinh xaõ hoäi.

Gaén lieàn vôùi nhöõng böôùc tieán cuûa neàn noâng nghieäp, theå 
cheá quaûn lyù xaõ hoäi, cö daân noâng thoân Taây Nguyeân seõ laø 
chuû theå an sinh xaõ hoäi môùi. Nhöõng hình thöùc an sinh gaén 
vôùi laøng baûn, truyeàn thoáng seõ giaûm daàn vai troø ñeå nhöôøng 
choã cho caùc ñònh cheá an sinh gaén vôùi caùc nguyeân taéc thò 
tröôøng. Ñaây laø quaù trình coù tính quy luaät ñaõ dieãn ra ôû caùc 
xaõ hoäi noâng nghieäp trong thôøi kyø coâng nghieäp hoaù, hieän 
ñaïi hoaù.

Moät soá kieán nghò 
Nhöõng phaân tích neâu treân ñaõ cung caáp caùc neùt cô baûn 

veà böùc tranh noâng nghieäp, quaûn lyù xaõ hoäi vaø noâng daân Taây 
Nguyeân hieän nay. Sau ñaây laø moät soá khuyeán nghò chính 
cuûa chuùng toâi trong lónh vöïc naøy ôû Taây Nguyeân.

Ñaàu tieân phaûi nhaán maïnh taàm quan troïng cuûa caùc theå 
cheá chính saùch lieân quan tôùi ñaát ñai, khuyeán noâng, taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi cho doanh nghieäp ñaàu tö vaøo noâng 
thoân. Tyû leä nhích daàn leân cuûa caùc nhoùm lao ñoäng trong khu 
vöïc noâng nghieäp ñaõ ñöôïc coâng nghieäp hoaù vaø phi noâng 
nghieäp ôû Taây Nguyeân phaûn aùnh quaù trình giaûi phoùng aâm 
æ cö daân noâng thoân ra khoûi tình traïng tieåu noâng hieän nay. 
Trong töông lai, nhöõng khoái daân noâng nghieäp seõ trôû thaønh 
löïc löôïng lao ñoäng trong khu vöïc noâng thoân ñaõ ñöôïc hieän 
ñaïi hoaù vaø laø löïc löôïng haäu bò trong caùc khu coâng nghieäp 
thaønh thò hoaëc laân caän. Do ñoù, caàn phaûi ñaët chieán löôïc 
phaùt trieån noâng thoân Taây Nguyeân trong chieán löôïc phaùt 
trieån chung cuûa vuøng vaø ñaëc bieät laø ñaët trong moái lieân heä 
chaët cheõ vôùi thaønh thò. Caàn coù chính saùch khuyeán khích 
caùc trang traïi tích tuï ruoäng ñaát ñeå môû roäng quy moâ saûn 
xuaát, töø ñoù taêng cöôøng aùp duïng coâng ngheä, cô khí hoaù, 
hieän ñaïi hoaù, taêng söùc caïnh tranh cuûa saûn phaåm, naâng 
cao hieäu quaû kinh doanh. Khuyeán khích caùc trang traïi kinh 
doanh toång hôïp, naâng cao chaát löôïng haøng hoaù, xaây döïng 
thöông hieäu; ñaåy maïnh vieäc ñaøo taïo, naâng cao trình ñoä 
quaûn lyù, kinh doanh cho caùc chuû trang traïi. 

Veà maët quaûn lyù xaõ hoäi, caùi ñích quan troïng cuûa quaûn lyù 
xaõ hoäi ôû noâng thoân Taây Nguyeân hieän nay laø khieán ngöôøi 

noâng daân trôû thaønh moät “coâng daân” tuaân thuû traät töï quaûn 
trò môùi (phaùp luaät). Caàn ñaëc bieät chuù yù tôùi vai troø cuûa caùc 
nhaân toá quaûn trò khaùc ôû Taây Nguyeân, ñaëc bieät laø vai troø 
cuûa luaät tuïc, caùc nhaân vaät coù uy tín trong coäng ñoàng vaø toân 
giaùo. Do ñoù, caàn phaûi tìm ra cô cheá vaø böôùc ñi thích hôïp 
vôùi töøng vuøng, ñòa phöông, tính tôùi caùc khaùc bieät vaên hoùa 
xaõ hoäi cuï theå ñeå giaûi quyeát haøi hoøa moái quan heä giöõa caùc 
nhaân toá quaûn trò.

Vieäc tieáp thu, keá thöøa vaø phaùt huy giaù trò cuûa luaät tuïc vaø 
caùc nhaân vaät coù uy tín (giaø laøng) caàn phaùt trieån theo höôùng 
töøng böôùc chuyeån taûi noäi dung cuûa phaùp luaät vaø hình thöùc 
cuûa noù vaøo trong ñôøi soáng coäng ñoàng caùc daân toäc. Nghóa 
laø, “phaùp luaät hoùa” luaät tuïc coù theå ñöôïc thöïc hieän caû veà 
hình thöùc laãn noäi dung. Nhöõng baèng chöùng do nghieân cöùu 
thöïc ñòa cung caáp cho thaáy coäng ñoàng thoân baûn coù theå 
ñoùng vai troø toát trong trong quaûn lyù röøng, so vôùi caùc toå 
chöùc chính thöùc.

Xuaát phaùt töø tình hình moät xaõ hoäi noâng thoân ñaõ phaân 
hoùa saâu saéc thaønh caùc nhoùm, caùc taàng lôùp vôùi nhöõng naêng 
löïc, nhu caàu khaùc nhau, vaán ñeà ñaët ra laø caàn hieåu ñuùng veà 
söï bieán ñoåi chaân dung xaõ hoäi cuûa cö daân noâng thoân, vai troø 
cuûa hoï ñoái vôùi phaùt trieån noâng nghieäp vaø noâng thoân. Trong 
boái caûnh hieän nay, khaùi nieäm “vai troø chuû theå” cuûa noâng 
daân caàn môû roäng hôn thaønh vai troø cuûa caùc trang traïi, hôïp 
taùc xaõ vaø doanh nghieäp. Ñaây laø luaän cöù then choát veà vai 
troø cuûa noâng daân Taây Nguyeân noùi rieâng vaø Vieät Nam noùi 
chung. Trong khi tieáp tuïc caùc noã löïc yeåm trôï cho vai troø 
cuûa noâng hoä, caàn thuùc ñaåy söï phaùt trieån nhanh vai troø chuû 
theå cuûa caùc toå chöùc vaø hình thöùc hôïp taùc kinh teá môùi trong 
noâng thoân.

Vaán ñeà vaãn laø nhöõng kieán taïo chính saùch. Caàn phaûi 
taïo neân nhöõng theå cheá phaùt trieån thích hôïp ñeå kích thích 
tính naêng ñoäng saùng taïo cuûa noâng daân. Lòch söû neàn noâng 
nghieäp Vieät Nam, töø cheá ñoä kinh teá hôïp taùc tôùi khoaùn, söï 
bung ra cuûa caùc noâng hoä roài laïi quay laïi chaëng ñöôøng cuûa 
kinh teá hôïp taùc, kinh teá trang traïi thöïc chaát laø lòch söû tìm 
kieám nhöõng theå cheá phaùt trieån, trong ñoù noâng daân thöïc söï 
ñoùng vai troø trung taâm ?
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