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Thoâng thöôøng, khaùi nieäm “caù nhaân chuû trì” 
trong Luaät KH&CN ñöôïc hieåu laø nhöõng nhaø 
khoa hoïc, kyõ sö hoaëc chuyeân gia trong lónh 
vöïc khoa hoïc ñöôïc giao chuû trì trieån khai 

nhieäm vuï KH&CN. Cô quan chuû trì laø cô sôû nghieân 
cöùu coù theå laø vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc hoaëc 
doanh nghieäp, cô sôû saûn xuaát vaø kinh doanh coù ñuû 
ñieàu kieän tieán haønh caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu. Nghieân 
cöùu khoa hoïc bao goàm 3 daïng: nghieân cöùu cô baøn 
(NCCB), nghieân cöùu öùng duïng (NCÖD) vaø nghieân cöùu 
trieån khai (NCTK).

Thoâng leä quoác teá
Moät trong nhöõng ñaëc tính quan troïng cuûa NCKH laø 

“tính caù nhaân” [1]. Duø laø moät coâng trình NCKH do moät 
taäp theå thöïc hieän thì vai troø caù nhaân trong saùng taïo 
cuõng mang tính quyeát ñònh. Nhaø khoa hoïc, nhaø nghieân 
cöùu laø ngöôøi ñeà xuaát yù töôûng, phaùt trieån yù töôûng vaø toå 
chöùc thöïc hieän nhöõng yù töôûng ñoù ñeå bieán noù thaønh 

nhöõng tri thöùc hoaëc saûn phaåm trí tueä cho xaõ hoäi. Caùc cô 
sôû nghieân cöùu laø nôi taïo ñieàu kieän ñeå caùc nhaø nghieân 
cöùu thöïc hieän caùc yù töôûng cuûa mình.

Xeùt trong lónh vöïc NCCB vaø NCÖD, so vôùi cô sôû 
nghieân cöùu thì vai troø cuûa nhaø nghieân cöùu coù yù nghóa 
quyeát ñònh ñoái vôùi söï thaønh coâng cuûa coâng trình khoa 
hoïc. Thöïc teá thaáy raèng: nhieàu ngöôøi chæ bieát ñeán nöõ baùc 
hoïc Marie Curie vôùi hai laàn ñoaït Giaûi thöôûng Nobel maø 
khoâng nhôù raèng, Ñaïi hoïc Sorbonne (Phaùp) laø nôi baø 
thöïc hieän caùc nghieân cöùu cuûa mình. Ngöôøi ta chæ nhôù 
Albert Einstein vôùi Thuyeát töông ñoái vaø Giaûi thöôûng 
Nobel Hoùa hoïc maø ít ai ñeå yù raèng, Ñaïi hoïc Zurich (Thuïy 
Syõ) hay Ñaïi hoïc Humboldt (Ñöùc) ñaõ giuùp oâng coù ñöôïc 
nhöõng phaùt minh vó ñaïi nhö vaäy... Noùi nhö vaäy hoaøn 
toaøn khoâng coù nghóa raèng, caùc cô sôû nghieân cöùu khoâng 
quan troïng trong vieäc taïo ra caùc keát quaû cuûa caùc nhaø 
khoa hoïc. Thieáu caùc cô sôû nghieân cöùu thì caùc nhaø 
khoa hoïc cuõng khoù maø thaønh coâng. Tuy nhieân, vieäc 
taïo ra ñöôïc moät cô sôû nghieân cöùu ñaày ñuû, hieän ñaïi deã 
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Luaät Khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) naêm 2000 cuõng nhö Luaät KH&CN söûa ñoåi naêm 2013 
ñeàu ñaõ quy ñònh: nhieäm vuï KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) ñöôïc giao theo 
phöông thöùc tuyeån choïn, giao tröïc tieáp, xeùt taøi trôï töø quyõ. Cho duø cô cheá giao nhieäm vuï 
KH&CN thöïc hieän theo phöông thöùc naøo thì hai chuû theå “toå chöùc” vaø “caù nhaân” luoân ñi keøm 
vôùi nhau. Coäng ñoàng khoa hoïc coù theå ñaõ quen cuïm töø “toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì” khi thöïc 
hieän caùc nhieäm vuï KH&CN maø ít ai chuù yù ñeán lyù do vì sao 2 chuû theå ñoù caàn phaûi song haønh. 
Caùc nhaø quaûn lyù KH&CN ñoâi khi chöa ñöa ra ñöôïc tieâu chí ñeå ñaùnh giaù ñuùng vai troø cuûa töøng 
chuû theå (toå chöùc hay caù nhaân quan troïng hôn?) ñoái vôùi töøng loaïi nhieäm vuï nghieân cöùu khoa 
hoïc trong ñieàu kieän hieän nay. Vì vaäy, vieäc giao nhieäm vuï ñoâi khi chöa ñuùng ñòa chæ. 

Haäu quaû cuûa vieäc giao khoâng ñuùng ñòa chæ caùc nhieäm vuï KH&CN laø coù khoâng ít nhieäm vuï 
phaûi döøng thöïc hieän do naêng löïc yeáu cuûa caù nhaân. Moät soá khaùc tuy coù hoaøn thaønh nhöng 
keát quaû khoâng theå öùng duïng ñöôïc do naêng löïc haïn cheá cuûa toå chöùc chuû trì. Caû hai tröôøng 
hôïp ñeàu gaây laõng phí cho NSNN. Baøi vieát naøy cung caáp theâm moät vaøi yù kieán vaø ñeà xuaát ñeå 
caùc nhaø quaûn lyù tham khaûo trong quaù trình xaây döïng tieâu chí löïa choïn toå chöùc vaø caù nhaân 
chuû trì caùc nhieäm vuï KH&CN coù söû duïng NSNN.
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hôn nhieàu so vôùi vieäc ñaøo taïo vaø tìm kieám ñöôïc nhöõng 
taøi naêng khoa hoïc. Töø nhieàu naêm tröôùc, caùc nöôùc tö 
baûn phaùt trieån, ñaëc bieät laø Hoa Kyø ñaõ ñaàu tö nhieàu cô 
sôû nghieân cöùu hieän ñaïi, coù chính saùch côûi môû ñeå thu 
huùt caùc nhaø khoa hoïc haøng ñaàu theá giôùi ñeán laøm vieäc. 
Ngaøy nay, moät soá quoác gia môùi noåi nhö: Haøn Quoác, 
Nhaät Baûn vaø caû Trung Quoác, vôùi muïc tieâu ñaàu tö tri 
thöùc ñaõ khoâng tieác tieàn baïc xaây döïng khu nghieân cöùu 
hieän ñaïi vôùi ñuû tieän nghi keøm theo nhöõng chính saùch 
“traûi thaûm ñoû” ñeå môøi goïi caùc nhaø khoa hoïc taøi naêng 
ñeán cuøng laøm vieäc.

Trong NCTK, vai troø cuûa nhaø khoa hoïc khoâng 
hoaøn toaøn gioáng nhö trong NCCB vaø NCÖD. Ngöôøi 
ta ñaõ chöùng kieán söï phaùt trieån vöôït baäc cuûa moät soá 
coâng ty haøng ñaàu theá giôùi nhö Microsoft, IBM, Apple, 
Samsung... nhöng ít nghe thaáy teân tuoåi cuï theå cuûa moät 
nhaø khoa hoïc naøo gaén vôùi caùc saûn phaåm cuûa caùc coâng 
ty ñoù. Chuùng ta ñeàu bieát raèng, moät trong nhöõng lyù do 
laøm neân thaønh coâng cuûa caùc coâng ty ñoù laø yeáu toá coâng 
ngheä vaø hoaït ñoäng nghieân cöùu. Haøng naêm, caùc coâng ty 
naøy ñaõ daønh nguoàn kinh phí “khuûng” cho nghieân cöùu. 
Ví duï, trong naêm 2013, Microsoft daønh 10,411 tyû USD, 
IMB chi 6,23 tyû USD vaø Samsung daønh 10,4 tyû USD 
cho hoaït ñoäng NCTK [2]. Samsung coù 50 nghìn nhaø 
khoa hoïc vaø kyõ sö laøm vieäc trong 42 cô sôû nghieân cöùu. 
IBM coù haøng nghìn nhaø khoa hoïc trong ñoù coù nhieàu 
ngöôøi ñaõ ñoaït Giaûi Nobel (5 ngöôøi) vaø Giaûi Turing (6 
ngöôøi) [3] laøm vieäc trong 12 trung taâm nghieân cöùu. 
Microsoft cuõng coù tôùi treân 1 nghìn nhaø khoa hoïc, kyõ 
sö (nhieàu ngöôøi trong soá hoï cuõng ñaõ ñoaït Giaûi Field 
[4] vaø Giaûi Turing). Soá lieäu naøy cho thaáy raèng, caùc nhaø 
khoa hoïc, nhaø coâng ngheä cuõng nhö caùc kyõ sö ñaõ goùp 
phaàn khoâng theå thieáu cho söï phaùt trieån cuûa caùc coâng ty 
naøy. Tuy nhieân, vai troø quyeát ñònh söï thaønh coâng ôû ñaây 
khoâng phaûi laø caùc nhaø khoa hoïc hoaëc nhaø coâng ngheä 
maø laïi laø nhöõng nhaø toå chöùc, quaûn lyù. Caùc nhaø quaûn lyù 
ñaõ hoaïch ñònh ñuùng chieán löôïc saûn xuaát, kinh doanh, 
coù chính saùch ñuùng ñaén trong vieäc taäp hôïp ñöôïc ñoäi 
nguõ caùc nhaø khoa hoïc, nhaø coâng ngheä vaø kyõ sö gioûi ñeå 
phaùt trieån saûn phaåm treân neàn taûng cuûa KH&CN. Vì vaäy, 
coù theå thaáy raèng, ñoái vôùi NCTK, vai troø cuûa toå chöùc chuû 
trì quan troïng hôn vai troø cuûa caù nhaân.

Taïi caùc nöôùc tieân tieán nhö Nhaät Baûn, Haøn Quoác, Hoa 
Kyø..., NSNN chuû yeáu taøi trôï cho NCCB vaø NCÖD. Ñoái 
vôùi NCTK chuû yeáu do caùc doanh nghieäp töï thöïc hieän. 
Nhaø nöôùc chæ taøi trôï cho caùc nghieân cöùu nhaèm phaùt 
trieån saûn phaåm mang tính chieán löôïc hoaëc saûn phaåm 
duøng cho quoác phoøng. Ñoái vôùi NCCB vaø NCÖD, khi löïa 
choïn caùc öùng cöû vieân ñeå giao nhieäm vuï, yù töôûng, naêng 
löïc chuyeân moân vaø uy tín cuûa caùc nhaø khoa hoïc luoân 
ñöôïc ñaët öu tieân hôn so vôùi toå chöùc khoa hoïc döï kieán 

chuû trì. Trong moät soá tröôøng hôïp, toå chöùc khoa hoïc chuû 
trì thaäm chí khoâng ñöôïc tính ñeán. Ví duï: Chöông trình 
FIRST [5] do Cô quan Phaùt trieån khoa hoïc Nhaät Baûn 
(JSPS) taøi trôï coøn cho pheùp nhaø khoa hoïc sau khi ñöôïc 
giao ñeà taøi töï löïa choïn toå chöùc chuû trì. Ñoái vôùi NCTK, 
vieäc ñaùnh giaù ñeå giao nhieäm vuï KH&CN chuû yeáu döïa 
treân naêng löïc cuûa toå chöùc hoaëc doanh nghieäp. Naêng 
löïc vaø uy tín cuûa caùc nhaø khoa hoïc cuõng ñöôïc xem xeùt 
nhöng döôùi goùc ñoä laø vai troø quaûn lyù vaø moái lieân keát cuûa 
hoï vôùi caùc cô sôû saûn xuaát vaø doanh nghieäp trong vieäc 
giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà KH&CN ñaët ra. Vôùi caùch phaân 
bieät vaø ñaùnh giaù nhö vaäy, döôøng nhö vieäc giao nhieäm 
vuï KH&CN ñeàu khoâng sai ñòa chæ. Do ñoù, NSNN cuûa 
caùc quoác gia naøy ñöôïc söû duïng coù hieäu quaû hôn. 

Ñaëc thuø cuûa Vieät Nam
Trong khoaûng 10 naêm trôû veà tröôùc, do ñaëc thuø cuûa 

neàn kinh teá, caùc cô sôû nghieân cöùu, keå caû caùc doanh 
nghieäp coù naêng löïc laøm nghieân cöùu ñeàu thuoäc sôû höõu 
nhaø nöôùc. Caùc nhaø khoa hoïc, caùc kyõ sö ñeàu ñöôïc “bieân 
cheá” vaø laøm vieäc theo söï quaûn lyù cuûa caùc toå chöùc vaø 
doanh nghieäp naøy. Vôùi caùch toå chöùc vaø quaûn lyù nhö 
vaäy, vai troø cuûa caùc toå chöùc, doanh nghieäp trôû neân 
quan troïng hôn raát nhieàu so vôùi vai troø cuûa caù nhaân 
trong moïi hoaït ñoäng noùi chung, trong ñoù coù hoaït ñoäng 
KH&CN. Coù leõ ñaây cuõng laø moät trong nhöõng lyù do maø 
Luaät KH&CN naêm 2000 ñaõ ñaët caû 2 chuû theå “toå chöùc” 
vaø “caù nhaân” chuû trì trong caùc quy ñònh khi giao nhieäm 
vuï KH&CN söû duïng NSNN.

Trong khoaûng 5 naêm trôû laïi ñaây, moät soá cô sôû nghieân 
cöùu ñaõ ñöôïc coå phaàn hoùa, moät soá doanh nghieäp coù khaû 
naêng nghieân cöùu khoâng coøn thuoäc hình thöùc sôû höõu 
nhaø nöôùc. Quan heä giöõa caùc nhaø khoa hoïc, caùc kyõ sö 
trong caùc cô sôû nghieân cöùu, doanh nghieäp ñöôïc “meàm” 
hoùa baèng caùc hôïp ñoàng lao ñoäng. Caùc cô sôû nghieân 
cöùu, doanh nghieäp khoâng hoaøn toaøn coù vai troø chi phoái 
hoaït ñoäng cuûa caùc nhaø khoa hoïc vaø caùc kyõ sö. Tuy 
nhieân, vieäc chuyeån nôi laøm vieäc cuûa caùc nhaø khoa hoïc 
töø toå chöùc naøy ñeán toå chöùc khaùc cuõng chöa haún ñaõ deã 
daøng. Trang thieát bò nghieân cöùu vaãn thuoäc quaûn lyù cuûa 
toå chöùc nghieân cöùu. Cô cheá thueâ hoaëc cho thueâ chöa 
ñöôïc thoâng thoaùng. Vieäc nhaø khoa hoïc töï chuû trì vieäc 
nghieân cöùu thaät khoâng deã. Neáu xeùt ôû goùc ñoä quaûn lyù 
taøi chính thì vieäc caù nhaân caùc nhaø khoa hoïc töï chuû trì 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï nghieân cöùu coù söû duïng NSNN 
khoâng thaät khaû thi. Cho ñeán nay, heä thoáng kieåm soaùt 
taøi chính cuûa chuùng ta chöa ñoàng boä; hình thöùc mua 
baùn, chi tieâu chuû yeáu vaãn söû duïng tieàn maët. Do ñoù, 
Luaät Ngaân saùch vaãn quy ñònh raát chaët cheõ vieäc quaûn 
lyù chi tieâu nguoàn kinh phí do Nhaø nöôùc caáp, chöa cho 
pheùp caù nhaân ñöôïc tröïc tieáp söû duïng maø vaãn caàn phaûi 
thoâng qua toå chöùc ñeå giaùm saùt. Trong NCCB vaø NCÖD 
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(ñaëc bieät laø NCCB), cho duø vai troø cuûa nhaø khoa hoïc 
coù tính chaát quyeát ñònh nhöng hoï khoù coù theå töï toå 
chöùc ñöôïc caùc nghieân cöùu cuûa mình. Coù leõ chính vì 
nhöõng lyù do ñoù maø Luaät KH&CN naêm 2013 vaãn quy 
ñònh vieäc giao nhieäm vuï KH&CN söû duïng NSNN 
cho caû 2 chuû theå “toå chöùc” vaø “caù nhaân” chuû trì. 

Luaät KH&CN chæ quy ñònh chung cho caû 2 chuû 
theå. Nhöng trong quaù trình xem xeùt ñeå giao nhieäm 
vuï KH&CN raát caàn ñaùnh giaù vai troø cuûa töøng chuû 
theå ñoái vôùi töøng daïng nhieäm vuï nghieân cöùu ñeå coù 
theå giao ñuùng ñòa chæ. Raát tieác, trong caû 2 giai ñoaïn 
keá hoaïch 5 naêm vöøa qua, caùc nhaø quaûn lyù khoa hoïc 
chöa laøm toát ñieàu naøy. Töø naêm 2001, Boä KH&CN ñaõ 
tieán haønh söûa ñoåi nhieàu laàn caùc quy ñònh (coøn goïi laø 
caùc quy ñònh veà tuyeån choïn, giao tröïc tieáp toå chöùc 
vaø caù nhaân chuû trì nhieäm vuï KH&CN) veà vieäc ñaùnh 
giaù hoà sô ñeà xuaát (coøn goïi laø hoà sô tuyeån choïn, giao 
tröïc tieáp) ñeå giao nhieäm vuï. Tuy nhieân, trong caùc quy 
ñònh naøy chöa coù söï phaân bieät nhieäm vuï NCÖD vôùi 
nhieäm vuï NCTK maø vaãn ñöôïc goïi chung laø nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä. Vì vaäy maø 
vai troø cuûa nhaø khoa hoïc chöa ñöôïc xem laø coù tính 
chaát quyeát ñònh ñoái vôùi nhieäm vuï NCÖD. Cuõng chính 
vì vaäy maø tính saùng taïo vaø tính ñoäc ñaùo cuûa nhöõng 
vaán ñeà maø caùc caù nhaân ñeà xuaát chöa ñöôïc ñaëc bieät 
coi troïng. Vôùi caùc quy ñònh naøy, ñoái vôùi nhieäm vuï 
NCTK, vai troø cuûa toå chöùc chuû trì (nôi caàn nhieàu voán, 
trang thieát bò maùy moùc, phöông tieän...) ñeå phaùt trieån 
saûn phaåm ñoâi khi bò ñaùnh giaù thaáp hôn vai troø cuûa 
moät nhaø khoa hoïc - ngöôøi chæ thöïc hieän moät khaâu 
naøo ñoù trong chuoãi tích hôïp coâng ngheä. Hieän nay, 
nguoàn kinh phí cuûa NSNN daønh cho NCTK thöôøng 
nhieàu hôn cho NCCB vaø NCÖD. Nhö vaäy, coù theå coù 
ñeán quaù nöûa soá ñeà taøi/döï aùn khi giao nhieäm vuï ñaõ 
chöa ñaùnh giaù ñuùng ñöôïc vai troø cuûa caù nhaân hoaëc 
toå chöùc chuû trì. Moät trong nhöõng baát caäp nöõa cuûa 
caùc quy ñònh naøy laø: caùc tieâu chí ñaùnh giaù veà naêng 
löïc cuûa toå chöùc, caù nhaân chuû trì cuõng chöa coù cô sôû 
roõ raøng. Trong giai ñoaïn 2001-2005, naêng löïc cuûa 
caù nhaân vaø toå chöùc ñaêng kyù chuû trì nhieäm vuï ñöôïc 
ñaùnh giaù ngang nhau vaø chæ chieám 20-25% möùc 
thang ñieåm cho caû hoà sô. Ñeán giai ñoaïn 2006-2010 
naêng löïc naøy chieám coù 14% vaø chæ laø ñieåm khuyeán 
khích. Ñeán giai ñoaïn 2011-2015, möùc thang ñieåm 
naøy laïi laø 20%. Vôùi caùch ñaùnh giaù nhö vaäy coù khoâng 
ít nhieäm vuï ñaõ bò giao nhaàm ñòa chæ. Theo thoáng keâ 
thì giai ñoaïn 2006-2010 ñaõ coù tôùi treân 10% nhieäm 
vuï döøng khoâng tieáp tuïc ñöôïc do naêng löïc cuûa caù 
nhaân chuû trì khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu. Nhieàu 
keát quaû khoâng theå trieån khai vaøo saûn xuaát do naêng 
löïc yeáu keùm cuûa cô quan chuû trì.

Moät vaøi ñeà xuaát
Trong boái caûnh cuûa neàn kinh teá vaø ñaëc thuø ñieàu 

kieän Vieät Nam, caùc nhieäm vuï KH&CN söû duïng 
NSNN khi trieån khai vaãn phaûi döïa vaøo hai chuû theå 
“toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì”. Tuy nhieân, tuøy theo 
töøng loaïi nhieäm vuï nghieân cöùu maø vai troø cuûa chuû 
theå naøy coù theå quan troïng hôn chuû theå kia.  Ñeå coù 
theå löïa choïn chính xaùc toå chöùc vaø caùc nhaân chuû trì, 
giao nhieäm vuï KH&CN thì trong caùc quy ñònh veà 
tuyeån choïn, xeùt giao tröïc tieáp hieän nay caàn phaân 
loaïi roõ caùc nhieäm vuï NCÖD vaø NCTK. Treân cô sôû 
vieäc phaân ñònh ñoù, phaàn ñaùnh giaù naêng löïc cuûa toå 
chöùc vaø caù nhaân coù theå söû duïng troïng soá tuøy theo 
loaïi hình nhieäm vuï. Vieäc ñaët caùc troïng soá nhö theá 
naøo cho hôïp lyù cuõng caàn nhöõng nghieân cöùu cuï theå 
cuûa caùc nhaø quaûn lyù ñeå ñaûm baûo khoâng mang tính 
caûm tính vaø tuøy tieän. Ñaùnh giaù ñuùng vai troø cuûa toå 
chöùc vaø caù nhaân ñeå giao nhieäm vuï KH&CN khoâng 
chæ tieát kieäm cho NSNN, mang laïi hieäu quaû cho hoaït 
ñoäng KH&CN maø coøn coù taùc duïng ñoäng vieân raát lôùn 
ñoái vôùi caùc nhaø khoa hoïc veà tính minh baïch vaø tính 
coâng baèng trong nghieân cöùu khoa hoïc. Vieäc ñieàu 
chænh caùc quy ñònh veà tuyeån choïn, xeùt giao tröïc tieáp 
theo tinh thaàn ñoåi môùi cuûa Luaät KH&CN 2013 coù theå 
khaéc phuïc ñöôïc caùc baát caäp cuûa coâng taùc naøy trong 
thôøi gian qua ?
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