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V& phdng cac Chuong trinh trong diém c4p Nnd nudc, Bo KH&CN

Luat Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) nam 2000 ciing nhu Luat KH&CN sita d6i nim 2013
déu da quy dinh: nhiém vu KH&CN si dung ngan sach nha nudc (NSNN) duge giao theo
phuong thiic tuyén chon, giao truc tiép, xét tai trg t¥ quj. Cho du co ché giao nhiém vu
KH&CN thuc hién theo phuwong thiic nao thi hai chi thé “t6 chitc” va “ca nhan” luén di kém
vdi nhau. Cang ddng khoa hoc c6 thé da quen cum tif “t6 chifc va ca nhan chd tri” khi thuc
hién cac nhiém vu KH&CN ma it ai chi y dén Iy do vi sao 2 chi thé dé can phai song hanh.
Cac nha quan Iy KH&CN doi khi chwa dua ra dugc tiéu chi dé danh gia ding vai tro cia tiing
chii thé (td chiic hay ca nhan quan trong han?) ddi vdi tiing loai nhiém vu nghién cifu khoa
hoc trong diéu kién hién nay. Vi vdy, viéc giao nhiém vu ddi khi chua ding dia chi.

Hau qua ctia viéc giao khong diing dia chi cac nhiém vu KH&CN 1a c¢6 khong it nhiém vu
phai ditng thuc hién do nang luc yéu ctia ca nhan. Mt so khac tuy cé hoan thanh nhung
két qua khong thé ing dung dugc do ndng luc han ché cla td chic chi tri. Ca hai trudng
hgp déu gay lang phi cho NSNN. Bai viét nay cung cap thém mat vai y kién va dé xuat dé
cac nha quan Iy tham khao trong qua trinh xay dung tiéu chi Iwa chon td chifc va ¢ nhan

chi tri cac nhiém vu KH&CN co st dung NSNN.

hong thudng, khai niém “ca nhan chl tr”

trong Luat KH&CN dugc hiéu la nhiing nha

khoa hoc, ky su hoac chuyén gia trong linh

vuc khoa hoc dugc giao chu tri trién khai
nhiém vu KH&CN. Cd quan chd tri la cd sé nghién
cliu c6 thé 1a vién nghién cuu, trudng dai hoc hoac
doanh nghiép, cd s& san xudt va kinh doanh co6 di
diéu kién ti€n hanh cac hoat dong nghién ctiu. Nghién
cliu khoa hoc bao gém 3 dang: nghién cliu cd ban
(NCCB), nghién ctiu ting dung (NCUD) va nghién ctu
trién khai (NCTK).

Théng lé qudc té
ong lé quac té

Mot trong nhiing dac tinh quan trong clia NCKH la
“tinh ca nhan” [1]. Du la mét cdng trinh NCKH do mét
tap thé thuc hién thi vai trd ca nhan trong sang tao
cling mang tinh quyét dinh. Nha khoa hoc, nha nghién
clu la ngusi dé xuat y tudng, phat trién y tudng va té
chiic thyc hién nhiing y tudng d6 dé bién né thanh
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nhiing tri thiic ho&c san ph&m tritué cho xa hoi. Céc co
s& nghién clu la ndi tao diéu kién dé cac nha nghién
cliu thyc hién cac y tudng clia minh.

Xét trong Iinh vic NCCB va NCUD, so véi co sé
nghién clu thi vai tro cta nha nghién cuu cé y nghia
quyét dinh déi vdi sy thanh cdng cla cbng trinh khoa
hoc. Thuc té thdy rang: nhiéu ngudi chi biét dén nii bac
hoc Marie Curie vGi hai lan doat Giai thuéng Nobel ma
khéng nhd rang, Dai hoc Sorbonne (Phéap) 1a noi ba
thyc hién cac nghién ctiu clia minh. Ngudi ta chi nhé
Albert Einstein véi Thuyét tuong déi va Giai thudng
Nobel Héa hoc ma it ai dé y réang, Pai hoc Zurich (Thuy
S¥) hay Pai hoc Humboldt (Buc) da giup éng cé dugc
nhiing phat minh vi dai nhu vay... N6i nhu vay hoan
toan khdng ¢ nghia rang, cac cd s& nghién cliu khéng
quan trong trong viéc tao ra cac két qua clia cac nha
khoa hoc. Thi€u cac cd s nghién clu thi cac nha
khoa hoc ciling khé ma thanh cong. Tuy nhién, viéc
tao ra dugc mot co s§ nghién ciiu day dd, hién dai dé



hon nhiéu so véi viéc dao tao va tim ki€ém dugc nhiing
tai nang khoa hoc. TU nhiéu nadm trudc, cac nuéc tu
ban phat trién, dac biét la Hoa Ky da dau tu nhiéu co
s8 nghién ctu hién dai, cé chinh sach c&i mé dé thu
hat cac nha khoa hoc hang dau thé gidi dén lam viéc.
Ngay nay, mét s6 quéc gia méi néi nhu: Han Quéc,
Nhat Ban va ca Trung Qudc, véi muc tiéu dau tu tri
thiic da khong tiéc tién bac xay dung khu nghién ctu
hién dai véi dd tién nghi kém theo nhiing chinh sach
“trai tham dd” dé mai goi cac nha khoa hoc tai ning
dén cung lam viéc.

Trong NCTK, vai tro cla nha khoa hoc khoéng
hoan toan giéng nhu trong NCCB va NCUD. Ngudi
ta da ching kién su phat trién vuot bac cla mot s
codng ty hang dau thé gidi nhu Microsoft, IBM, Apple,
Samsung... nhung it nghe thay tén tudi cu thé clia moét
nha khoa hoc nao gén véi cac san phdm clia cac cong
ty d6. Chung ta déu biét rang, mét trong nhiing ly do
lam nén thanh coéng cla cac cong ty doé la yéu td cong
nghé va hoat déng nghién ctu. Hang ndm, cac cong ty
nay da danh nguén kinh phi “khling” cho nghién ctu.
Vi dy, trong nam 2013, Microsoft danh 10,411 ty USD,
IMB chi 6,23 ty USD va Samsung danh 10,4 ty USD
cho hoat ddng NCTK [2]. Samsung c6 50 nghin nha
khoa hoc va ky su lam viéc trong 42 co sG nghién cuu.
IBM cé hang nghin nha khoa hoc trong dé cé nhiéu
ngudi da doat Giai Nobel (5 ngudi) va Giai Turing (6
ngudi) [3] lam viéc trong 12 trung tdm nghién cuu.
Microsoft cling c6 tGi trén 1 nghin nha khoa hoc, ky
su (nhiéu ngudi trong sé ho cling da doat Giai Field
[4] va Giai Turing). S8 liéu nay cho thdy réng, cac nha
khoa hoc, nha cong nghé cling nhu cac ky su da gop
phan khong thé thiéu cho su phat trién clia cac cong ty
nay. Tuy nhién, vai trd quyét dinh su thanh cong & day
khong phai la cac nha khoa hoc hodc nha cong nghé
ma lai la nhiing nha t6 chic, quan ly. Cac nha quéan ly
da hoach dinh ding chién lugc san xuat, kinh doanh,
¢6 chinh sach dung dan trong viéc tap hgp dugc doi
ngli cac nha khoa hoc, nha cong nghé va ky su gidi dé
phét trién san pham trén nén tdng clia KH&CN. Vivay,
c6 thé thdy rang, déi véi NCTK, vai tro cla té chuic chi
tri quan trong hon vai tro cla ca nhan.

Tai cac nudc tién tién nhu Nhat Ban, Han Quéc, Hoa
Ky..., NSNN chd yéu tai trg cho NCCB va NCUD. Ddi
vGi NCTK chl yéu do cac doanh nghiép tu thuc hién.
Nha nuéc chi tai trg cho cac nghién ctiu nhdm phat
trién s&n phdm mang tinh chién Iudc hodc san pham
dung cho quéc phong. Béi véi NCCB va NCUD, khi lya
chon céc Ging cli vién dé giao nhiém vu, y tudng, ning
luc chuyén mén va uy tin clia cac nha khoa hoc ludn
dugc dat uu tién hon so véi t6 chiic khoa hoc du kién
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chd tri. Trong mét s6 trudng hop, t6 chiic khoa hoc chii
tri tham chi khong dudc tinh dén. Vi dy: Chuadng trinh
FIRST [5] do Co quan Phat trién khoa hoc Nhat Ban
(JSPS) tai trg con cho phép nha khoa hoc sau khi dugc
giao dé tai tu lya chon t8 chic chd tri. P6i v6i NCTK,
viéc danh gia dé giao nhiém vy KH&CN chi yéu dya
trén ndng luc cla té chiic hodc doanh nghiép. Ning
Iyc va uy tin clia cac nha khoa hoc cling dugc xem xét
nhung dugi goc do la vai tro quan Iy va maéi lién két clia
ho véi cac co s6 san xudt va doanh nghiép trong viéc
gidi quyét nhiing van dé KH&CN dat ra. Vi cach phan
biét va danh gid nhu vay, dudng nhu viéc giao nhiém
vu KH&CN déu khodng sai dia chi. Do d6, NSNN cla
cac quéc gia nay dugc sl dung c6 hiéu qua hon.

-~ Ay 2 ® A
Dac thu cua Viéet Nam

Trong khoang 10 nam trG vé trudc, do dac thu cla
nén kinh t&, cac co s& nghién ciu, ké ca cac doanh
nghiép cé n&ng luc lam nghién ctiu déu thudc sé hiiu
nha nudc. Cac nha khoa hoc, cac ky su déu dugc “bién
ch&” va lam viéc theo su quan ly clia cac t6 chic va
doanh nghiép nay. Véi cach t6 chiic va quan Iy nhu
vay, vai trd cla céc t6 chic, doanh nghiép tré nén
quan trong han rat nhiéu so véi vai trd cla ca nhan
trong moi hoat déng néi chung, trong doé c6 hoat dong
KH&CN. Cé Ié day cling Ia mét trong nhiing ly do ma
Luat KH&CN nam 2000 da dat c& 2 chi thé “t6 chiic”
va “cé nhan” chd tri trong cac quy dinh khi giao nhiém
vy KH&CN sl dung NSNN.

Trong khoang 5 nam trd lai day, mét s6 ca sG nghién
cliu da dudc c6 phan héa, mot s6 doanh nghiép c6 kha
nang nghién ctiu khdng con thudc hinh thic sé hiu
nha nudc. Quan hé gilia cac nha khoa hoc, cac ky su
trong cac co sG nghién cliu, doanh nghiép dugc “mém”
héa bang cac hgp déng lao dong. Cac co s§ nghién
ctiu, doanh nghiép khéng hoan toan co6 vai trd chi phéi
hoat déng clia cac nha khoa hoc va cac ky su. Tuy
nhién, viéc chuyén noi lam viéc cla cac nha khoa hoc
tif t6 chic nay dén t8 chic khac ciing chua han da dé
dang. Trang thiét bi nghién ctu van thudc quan Iy cla
t6 chiic nghién ctu. Co ché thué hodc cho thué chua
dugc thong thoang. Viéc nha khoa hoc tu chu tri viéc
nghién cliu that khdng dé. Néu xét & goc dd quan ly
tai chinh thi viéc ca nhan cac nha khoa hoc tu chd tri
thuc hién cac nhiém vu nghién ctiu c6 st dung NSNN
khong that kha thi. Cho dén nay, hé thdng kiém soat
tai chinh clia ching ta chua déng bo; hinh thic mua
ban, chi tiéu chl yéu van si dung tién mat. Do do,
Luat Ngan sach van quy dinh rat chat ché viéc quan
ly chi tiéu ngudn kinh phi do Nha nuéc cép, chua cho
phép ca nhan dugc truc tiép st dung ma van can phai
théng qua t6 chiic dé giam sat. Trong NCCB va NCUD
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(dac biét la NCCB), cho du vai tro clia nha khoa hoc
cé tinh chat quyét dinh nhung ho khé ¢6 thé tu té
chuic dugc cac nghién clu ctia minh. C6 1€ chinh vi
nhiing ly do dé ma Luat KH&CN nam 2013 van quy
dinh viéc giao nhiém vu KH&CN sl dung NSNN
cho c& 2 chii thé “t6 chiic” va “ca nhan” chi tri.

Luat KH&CN chi quy dinh chung cho ca 2 chi
thé. Nhung trong qué trinh xem xét dé giao nhiém
vu KH&CN rat can danh gia vai tro cla tiing chu
thé ddi véi tiing dang nhiém vu nghién ciu dé cé
thé giao dung dia chi. R4t tiéc, trong ca 2 giai doan
k& hoach 5 nam viia qua, cac nha quan ly khoa hoc
chua lam t6t diéu nay. Ti nam 2001, BO KH&CN da
ti€n hanh siia déi nhiéu lan cac quy dinh (con goi la
cac quy dinh vé tuyén chon, giao tryc tiép t8 chiic
va ca nhan chu tri nhiém vu KH&CN) vé viéc danh
gid hd so dé xuét (con goi la hd so tuyén chon, giao
tryc ti€p) dé giao nhiém vu. Tuy nhién, trong cac quy
dinh nay chua c6 su phan biét nhiém vu NCUD véi
nhiém vu NCTK ma van dudgc goi chung la nghién
cliu khoa hoc va phat trién céng nghé. Vi vay ma
vai tro clia nha khoa hoc chua dugc xem la co tinh
chat quyét dinh déi véi nhiém vy NCUD. Ciing chinh
vi vay ma tinh sang tao va tinh doc dao cla nhiing
van dé ma cac ca nhan dé xuét chua dugc dac biét
coi trong. V&i cac quy dinh nay, ddi véi nhiém vu
NCTK, vai trd clia t6 chic chd tri (ndi can nhiéu vén,
trang thiét bi may maéc, phuang tién...) dé phat trién
s&n pham dodi khi bi danh gia thdp hon vai trd cla
mét nha khoa hoc - ngudi chi thuc hién moét khau
nao dé trong chudi tich hgp céng nghé. Hién nay,
nguon kinh phi cia NSNN danh cho NCTK thudéng
nhiéu hon cho NCCB va NCUD. Nhu vay, cé thé cé
dén qua nla s6 dé tai/dy an khi giao nhiém vu da
chua danh gia ding dugc vai tro clia ca nhan hoac
t6 chiic chd tri. Mot trong nhiing bat cap niia cla
cac quy dinh nay la: cac tiéu chi danh gia vé nang
lyc cla t6 chiic, ca nhan chd tri cling chua c6 ¢o s6
ro rang. Trong giai doan 2001-2005, nang luc cla
ca nhan va té chiic dang ky chl tri nhiém vu dugc
danh gia ngang nhau va chi chiém 20-25% mtic
thang diém cho ca ho so. Pén giai doan 2006-2010
nang lyc nay chiém c6 14% va chi la diém khuyén
khich. Dén giai doan 2011-2015, mUc thang diém
nay lai la 20%. Vé&i cach danh gia nhu vay cé khéng
it nhiém vu da bi giao nham dia chi. Theo théng ké
thi giai doan 2006-2010 da co6 tGi trén 10% nhiém
vu duing khong tiép tuc dugc do nang luc cla ca
nhan chd tri khong dap Ging dugc yéu cau. Nhiéu
k&t qua khong thé trién khai vao san xuét do nang
luc yéu kém cla co quan ch tri.
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Mot vai de at
e

Trong bdi canh cla nén kinh té va dic thu diéu
kién Viét Nam, cac nhiém vy KH&CN s dung
NSNN khi trién khai van phai dya vao hai chl thé
“t6 chiic va c& nhan chd tri”. Tuy nhién, tuy theo
tling loai nhiém vu nghién ctiu ma vai trd ctia chd
thé nay cé thé quan trong han chi thé kia. Dé cé
thé lua chon chinh xac té chtic va cac nhan chi tri,
giao nhiém vy KH&CN thi trong cac quy dinh vé
tuyén chon, xét giao truc ti€p hién nay can phan
loai rd cac nhiém vu NCUD va NCTK. Trén co sé
viéc phan dinh dé, phan danh gia nang lyc cla té
chiic va ca nhan cé thé sl dung trong s6 tuy theo
loai hinh nhiém vu. Viéc dat cac trong s6 nhu thé
nao cho hop ly cling can nhiing nghién ctu cy thé
cla cac nha quan ly dé ddm bao khéng mang tinh
cam tinh va tuy tién. Danh gia ding vai trd cua té
chic va ca nhan dé giao nhiém vu KH&CN khéng
chi tiét kiém cho NSNN, mang lai hiéu qua cho hoat
déong KH&CN ma con cé tac dung dong vién rat I6n
déi vGi cac nha khoa hoc vé tinh minh bach va tinh
cong bang trong nghién ctu khoa hoc. Viéc diéu
chinh céac quy dinh vé tuyén chon, xét giao truc tiép
theo tinh than d&i méi ctia Luat KH&CN 2013 c6 thé
khac phuc dudc cac bét cap clia cong tac nay trong
thdi gian qua &
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