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LAM THE NAO DE NANG CAO CHAT LUONG
NAY DUNG VAN BAN CHINH SACH?

TS NGUYEN QUANG TUAN
Vign Chién lugc va Chinh sach KH&CN, Bo KH&CN

NGUYEN TIEN CUGNG
Vi K& hoach - Téng hop, Bo KHECN

Mudn co chinh sach tot, theo tac gia can phai chii
trong 5 van dé: xay dung chinh sach dya trén thuc
chitng; ban hanh chinh sach luén di cung véi viéc
giam sat va danh gia chinh sach; coi trong chat
ligng, nang cao trach nhiém cta can b tham gia
soan thao; nang cao trinh dd cta can bo tham gia
xdy dung chinh sach; can c6 to chiic chuyén mén

hinh sach t6t c6 tac déng tich cuc dén

cac mat clia doi s6ng xa hoi. Ngudgc

lai, chinh sach khéng t6t cé thé gay

khé khan/can trd hoat dong binh
thudng cla xa hoi, tham chi gay nguy hai cho su
phat trién lau dai cla xa hdi. Trong ching ta, chéc
khong ai quén Nghi quyét Trung uang 10, hay con
goi la Chinh sach khoan 10 trong néng nghiép cla
Dang da cé tac dong, theo chung t6i, nhu mét cude
cach mang trong ndng nghiép Viét Nam.

Trong nhiing nd&m gan day, ngoai nhiing chinh
sach anh hudng tich cuc dén phat trién kinh t& - xa
hoi chia dat nudc, ching ta cling da ban hanh mot
80 van ban chinh sach cé chat lugng chua cao. Co
chinh sach “ngay ngé” ki€éu nhu uu tién diém thi vao
cac trudng dai hoc, cao déng cho cac ba me Viét
Nam anh hung; ngudi hoat dong cach mang tu ngay
1.1.1945 dén ngay khdi nghia thang 8; ngudi hoat
ddng cach mang truéc ngay 1.1.1945 (B6 Giao duc
va bao tao, 2012)'. Cé du thdo chinh sach (lay y
ki€n clia nhan dan) “ky la” nhu nguc Iép khong dugc
lai xe c6 dung tich xylanh trén 50 cc. Cé chinh sach
vlia ban hanh thi lai phai sta d&i vi ndi dung, giai

phan bién trudc khi phé duyét chinh sach.

thich tir ngii chua chuén.

M6t s6 vi du vé chinh sach néu trén cé thé “ngay
ngd”, c6 thé “ky la”, song xét cho cung khéng phai
la “téi I6n” mac du nd gay ra sy lang phi nhat dinh
nguén lyc ctia Nha nudc, nhan dan. Tuy nhién, cé
chinh sach sai lam, nhung dugc duy tri thgi gian dai,
khéng slia d6i, &nh hudng tiéu cuc dén su phat trién
cla kinh té - xa hoi néi chung va clia nganh/linh vuyc
noi riéng, do thuc sy la chinh sach “mang toi” vdéi
nhan dan.

P& cé modt chinh sach tét, theo chuing t6i can chu
trong 5 van dé sau:

Chua trong xay dung chinh sach dua trén
thuc ching

P& c6 mot chinh sach chat lugng t6t, méi ca
nhan, t6 chic tham gia xay dung chinh sach can
hiéu rd chu trinh chinh sach. Chu trinh xay dyng va
thuc thi chinh sach bao gém nhiing thanh phan sau:
(1) phat hién cac van dé chinh sach; (2) xay dung
chinh sach; (3) ban hanh chinh sach; (4) trién khai
chinh sach; va (5) giam sat va danh gia chinh sach
(hinh 1).
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Hinh 1: chu trinh chinh sach (nguén: Court et al, 2006)

danh gia

Trién khai
chinh sach

Trén thuc t&€, qua trinh xay dung va thuc thi chinh
sach khéng thuc hién tuyén tinh theo cac thanh
phan cua quéa trinh trén. Dac biét, qua trinh xay
dung va thuc thi chinh sach & cac nudc dang phat
trién thuong dién ra mét cach khéng chinh thic [3].
Vé6i mbi thanh phan clia qua trinh bao gém nhiéu
déi tuong tham gia, thé ché& va cac quy trinh. M6t s&
déi tugng cé vai trdo quan trong trong suét qua trinh
xay dung va thuc thi chinh séch, trong khi dé nhiing
déi tugng khac co vai trd chi yéu tai nhiing thoi
diém nhat dinh ctia qué trinh. D&i véi cac nudc dang
phét trién néi chung va Viét Nam néi riéng, cac co
quan nha nudc co vai trdo quyét dinh, trong khi dé
cac doi tugng khac co vai trd chua xting tam trong
qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach.

Theo chl nghia thuyc chiing, phuong phap khoa
hoc la cach thic t6t nhat dé ly giai cac su kién cla
ty nhién, xa hoéi va con ngudi. Nhu vay, viéc xay
dung chinh sach dua trén thyc chiing sé tao ra dugc
cac chinh sach cong tét hon, va do dé gép phan lam
cho xa hoi phon vinh hon [4]. Theo Sutchcliffe va
Court (2005) [5], chinh sach dya trén thuc ching co
tac dong Ién hon tai cac nudc dang phat trién so véi
cac nudc cong nghiép phat trién. Tuy nhién, chinh
sach dua trén thuc ching chi co thé tén tai dudc
khi nhiing ngudi cé thdm quyén phé duyét chinh
sach sl dung cac phan tich, tu van dua trén thuc
chung trong qua trinh phé duyét chinh sach. Chinh
sach dua trén thuc chiing dudc néi nhiéu tai méi ky
bau cli § cac nudc cong nghiép phat trién. N6i vé y
nghia cla viéc xay dung chinh sach duya trén thuc
ching, sau thang Igi clia cudc bau ci Quéc hdi,
Chinh pht cla Thi tuéng Anh Tony Blair da tuyén
b& ho mudn két thuc viéc hoach dinh chinh séach
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dua trén y ki€n va thuyc hién hoach dinh chinh sach
dya trén thyc chung [6].

Viéc ban hanh chinh sach dua trén y kién cla
mot hodc mét s6 ca nhan sé tiép tuc ton tai, song
vGi sy phat trién va tinh phtc tap cda kinh té - xa
hoi ngay nay, nhiing chinh sach dua trén y ki€n cla
mot hodc mot s6 ca nhan sé ngay cang khan hiém.
Nghién ctu nay dé xuét, & Viéet Nam ngudi ¢6 thdm
quyén phé duyét chinh sdch tu cdp chinh phi cho
dén céc b, nganh va dia phuong can cam két viéc
tang cudng su dung thuc chiung trong phé duyét chinh
sdch. Vé6i sy cam két manh mé cla ngudi co tham
quyén phé duyét chinh sach, céac té chiic soan thao
chinh sach sé phai chud trong hon dén viéc nghién
cuu luén cu khoa hoc, thuc chung trong qua trinh
soan thao.

Ban hanh chinh sach luén di cung vdi viéc
giam sat va danh gia chinh sach

Giam sat va danh gia chinh sach cé tam quan
trong khong kém so v@i viéc ban hanh chinh sach;
n6 khong nhiing gitp cho viéc diéu chinh va tao ra
cac chinh sach t6t han ma con tranh dugc nhiing
sai 1am c6 thé di qua xa, &nh hudng dén su phat
trién clia kinh té& - xa hai. Ong Henry Kissinger - cyu
Bo trudng ngoai giao Hoa Ky da phat biu: “Thi
thach ctia mét chinh sach & chd no két thuc ra sao,
ch’ khéng phai né bt dau nhu thé nao” [1]. Véi
cac chinh sach 16n mang tam chién lugc cla quéc
gia, viéc dinh ky giam sat va danh gia sé gil dudc
huéng di ding dan cla chinh sach va tranh nhiing
sai |am tiép theo c6 thé xay ra.

Lién quan dén linh vic KH&CN, xin 1ay vi du vé
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP quy dinh vé cG ché
tu ch, tu chiu trach nhiém dai véi t6 chiic KH&CN
cong lap. Khéng it ngudi, trong dé cé tac gia cla
bai viét nay, coi sy kh&i dau cla cd ché tu chd, ty
chiu trach nhiém nhu la mét chinh sach “khoan 10”
trong KH&CN. Cad ché ty chu, ty chiu trach nhiém,
tham chi cé mot s6 nha khoa hoc con s dung thuat
ngli manh hon la “ty tri” (autonomous) cho céac t6
KH&CN cong lap, la mét xu thé tat yéu cta quan ly
KH&CN nudc ta. Tuy nhién, cho dén nay, viéc thuc
thi chinh sach nay trong thuc t€ con gap nhiéu khé
khan. Mot cudc diéu tra khdo sat, danh gia nghiém
tic vé viéc thuc hién co ché tu chd, tu chiu trach
nhiém sé giup cho Chinh phl va Bo KH&CN c6 su
diéu chinh pht hgp, thdo g& nhiing khé khan trong
viéc thuc thi chinh sach.



Tu khi gia nhap Té chic thuang mai thé gidi
(WTO), Viét Nam can xay dung nhiéu van ban chinh
sach dé dap tng cac yéu cau hoi nhap kinh té& thé
giGi. Hang nam, méi Bd chuyén nganh cé thé ban
hanh ho&c trinh c&p ¢6 thdm quyén ban hanh hang
chuc, tham chi hang tram van ban chinh sach. Tuy
nhién, chinh sach ban hanh rat nhiéu, nhung viéc
giam sat va danh gia thuyc thi chinh sach khéng
dang ké so véi viéc ban hanh. 3 cac nudc cbng
nghiép phat trién, déi véi mdi chinh sach, cong tac
danh gia dudc lap k& hoach sém trong giai doan
thi€t k& chinh sach. Viéc danh gia chinh sach dugc
tién hanh vgi su tham gia clia cac chuyén gia trong
céc Iinh vuc khac nhau va doc lap véi t6 chuc trién
khai chinh sach. Qua trinh danh gia xac dinh ro sy
tham gia mot cach tich cuc cla cac bén lién quan,
dac biét la nhiing ngudi dudc hudng Igi va nhiing
ngudi chiu anh hudng béi chinh sach.

3 ' ~ 4 oA
Goi trong chat lugng, nang cao trach nhiém
2 y ~ . ed V4
cua can bdo tham gia soan thao chinh
.
sach

Mot cau hoi duge dat ra la, néu ngudi chiu trach
nhiém soan thdo mot dé an chinh sach ma van ban
chinh sach dé chat lugng khong cao hoac tinh kha
thi th&p thi sao? Cau tra I3i la rat kho danh gia. Van
ban mdi ban hanh thi cé ly do “van ban mdéi qua,
chua di vao cuéc s6ng”; con sau mét vai nam thi
moi viéc c6 thé bi Iang quén vi nhu trén da thao luan,
viéc giam sat va danh gia chinh sach & nuéc ta chua
dugc coi trong dung tam. N&u lanh dao mot don vi
chiu trach nhiém soan thdo mot van ban chinh sach
ma khong trinh dung thdi han thi sao? Trong trudng
hop nay, van dé cé thé tré nén nghiém trong hon: vi
tri 1anh dao don vi rat cé thé bi lung lay néu khong
cé ly do chinh dang cho viéc trinh mudn. Cé thé xem
viéc hoan thanh soan thao van ban chinh sach dung
thdi han thé hién “suy man can” cia nhém soan thao
van ban, chat lugng van ban chinh la sy thé hién
“nang lyc” clia nhém soan thao. D& nang cao chat
lugng xay dung chinh sach, ngudi cé thdm quyén
phé duyét hodc cé trach nhiém trinh cdp cé thdm
quyén phé duyét chinh sach can coi trong ca “su
man can” va “ndng luc” cla cé nhéan, t6 chic soan
thdo. Da dén luc, mdi mdt cd quan cé thaAm quyén
ban hanh chinh sach can xac dinh rd vai trd cla
“chat lugng” va coi “chat lugng” quan trong khéng
kém, néu khong noi la hon so véi “sé lugng”.

P&i v6i ca nhan chiu trdch nhiém soan thdo van
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ban chinh sach, khong phai van ban da dugc cap cé
th&m quyén phé duyét la moi viéc két thic. C6 thé
nhiing can bd tham gia soan thdo van ban sé dugc
khen thudng hay dudgc “ghi céng” khi van ban dugc
cép c6 tham quyén phé duyét, song ngudi soan thdo
van bén cén cé trach nhiém theo dudi chinh séch, it
nhat 1a trach nhiém gidi thich, 1am rd cac noi dung
va tu tudng cuia chinh sach trong qua trinh thuc thi.

~ . ~ d V4 ~ 0 ~
Nang cao trinh doé cua can bé tham gia xay
. .
dung chinh sach

Ngay nay, viéc hoach dinh chinh sach céong da
trd thanh “khoa hoc chinh sach”, mot chuyén nganh
clia khoa hoc xa héi. Xay dung chinh sach dua trén
thuc chiing doi hdi can bo soan thdo phai hiéu biét
vé phuong phap phan tich, x ly s6 liéu dé dua ra
két luan hodc cac nhan dinh dua trén cac sé liéu
s&n c6. Xay dung chinh sach dua trén y kién doi
hdi can bd soan thao phai biét phan tich, téng hop y
kién cla cac bén tham gia va dua ra két luan hoac
nhan dinh chung véi sy dong thuan cao cla cac
bén tham gia. P& c6 thé ban hanh mét chinh sach
c6 chét lugng tot, can bd soan thao phai la ngudi
c6 trinh dé cao chi khéng phai la ngudi cé trinh do
“thudng thudng bac trung”.

& nudc ta, mot bd phén can b, cong chuc, nhiing
ngudi cé trach nhiém xay dung cac van ban chinh
sach clia nganh minh thudng chua ndm viing dudc
cac phuong phap xU ly y kién co6 sy tham gia cla
nhiéu bén véi nhiing Igi ich khac nhau. Thuc t€, cé
thé dan dén trudng hgp: can bd soan thdo sau khi
nghe nhiéu y kién, y kién nao hiéu thi can bd soan
thdo téng hgp vao van ban, y kién nao khéng hiéu
- “bd qua”, y kién nao hiéu nhung khéng phu hgp
véi Igi ich nao dé ciing “bd qua”. Mot bién phap dé
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can bd tham gia soan thdo van ban chinh sach luén
suy nghi vé viéc nang cao trinh dé dé dap ung yéu
cau clia céng viéc la nguoi cé thdm quyén phé duyét
chinh sach luén doi héi “thuc ching”, “ludn cu khoa
hoc” cho nhing chinh sach ma minh sé phé duyét.
Thudng xuyén té chiic cac hoi thdo khoa hoc, khoa
dao tao ngan han cho cac can bo tham gia xay dung
chinh sach ciing la mot bién phap gop phan nang
cao chat lugng ban hanh chinh séach.

Khoéng c6 dam mé sé& khong co sy dot pha, diéu
kién “can” dé can bd soan thao van ban chinh sach
nang cao trinh dé clia ban than la ho phai dam mé
codng viéc. Lam sao dé can bo nghién ctiu néi chung
va can bd nghién cuu xay dung chinh sach ndi riéng
dam mé cong viéc la trach nhiém cla toan xa hoi.
Tuy nhién, trong xa hoi cla ching ta hién nay, phan
I6n ngudi dam mé cbng tdc chuyén mén thudng bi
xem nhu “cham” hoac “thi€u nang déng” theo mot
khia canh nao dé cla cudc séng va dudi con mét clia
mot bd phan ngudi trong xa hoi. Y kién clia céc tac
gia bai viét nay la xa hoi Viét Nam can nhiéu nhiing
con ngudi dam mé chuyén mén nhu vay. Nhing
ngudi cé thAm quyén phé duyét chinh sach nén suy
nghi va ban hanh céc chinh sach dé nhiing ngudi cé
nang lyc, dam mé chuyén moén co6 cudc séng ddm
bao cé thé theo dudi niém dam mé cla ho.

Can co té chiic chuyén mon phan bién
trudc khi phé duyét chinh sach

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cta
Viét Nam da quy dinh cu thé viéc I8y y kién, d&c biét
la y ki€n cla d6i tugng chiu sy tac dong clha van
ban. Luat cling quy dinh y ki€n tham gia vé dy thdo
van ban quy pham phap luat phai dugc nghién cuu,
ti€p thu trong qua trinh chinh Iy du thao (Diéu 4) [2].
Tuy nhién, trong thuc t&€, nhiing van ban khong cé
tac dong ngay, tac dong truc ti€p dén cong dong
thudng khong nhan dugc nhiéu y kién dong gop
clia cong déng. Nhiing dan vi dugc hdi y kién cling
thudng tra I6i mot cach “ngoai giao” nhu “vé cg ban,
théng nhat véi du thdo...” néu van ban dé khong
anh hudng dén Igi ich clia don vi dugc hoi xin y kién.
Piéu nay ciing dién ra mot cach phé bién déi véi cac
don vi trong mét bd, mot nganh. Hon niia, ngay ca
khi cac don vi dugc hoi y kién cho y kién cu thé vé
du thdo van ban, viéc nghién clu va ti€p thu y kién
cling phu thudc nhiéu vao nang luc va thién chi tiép
thu clia can bo soan thao.

PéE cai thién thuc trang trén, can coi céng tac
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soan thao mot van ban chinh sach nhu la viéc thuc
hién mot nhiém vy nghién clu. Van ban chinh
sach can dugc giam dinh ngang (peer review), hay
la danh gia phan bién trudc khi phé duyét. Phan
bién mot van ban chinh sach khong nhat thiét giong
nhu phan bién mot dé tai nghién ctiu, khéng mang
y nghia chdm diém van ban “dat” hay la “khéng
dat’. Phan bién & day mang y nghia cung cap cho
cd quan cé thAm quyén ban hanh chinh sach cac
théng tin, luan ci khoa hoc dé can nhéc trudc khi
phé duyét chinh sach.

Hién nay, ¢ Viét Nam cé khodng 20 vién nghién
cliu vé chién lugc va chinh sach clia cac bo/nganh;
phéan bién cac van ban chinh sach do cac bé/nganh
ban hanh ho#c trinh cdp cé thdm quyén ban hanh
nén giao cho cac vién chién lugc va chinh sach
nay. Cong tac phan bién nay khdéng nhiing gop
phan nang cao chat lugng van ban chinh sach ma
cOn tang cudng su phdi hgp gilia cac co quan quan
ly nha nudc va cd quan nghién ctiu, ddm bao dugc
sy cOng tac chat ché trong mét bd, mot nganh;
dam bao rang “dan vi nghién cliu can don vi quan
ly nha nudc va don vi quan ly nha nudc can don vj
nghién cuu” e

Chu thich va tai liéu tham khao
o

1Maflc du céac doi tugng uu tién da dugc slia déi thanh “con”
clia cac daéi tugng uu tién néu trén trong Thong tu s6 24/2013/
TT-BGDDT. Nhung cé 1& ngay ca “con” clia cac doi tugng nay
thi cing da qua tudi nghi huu!
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