CHINH SACH VA QUAN LY

Nang suat lao dong - ,
BAI TOAN VI MO CUA TOAN NEN KINH TE

Co6 nhiéu y kién khac nhau khi T6 chifc Lao dong
qudc té (ILO) danh gia nang suat lao dong cia Viét
Nam thudc nhom thap nhat trong khu vuc chéu A -
Thai Binh Duong. Tuy nhién, theo 6ng Nguyén Anh
Tuan - Vién truéng Vién Nang suat Viét Nam - du
tinh nang suat lao dgng theo cach nao thi chiing ta
ciing phai thira nhan thyc t& dé 1a sy that, va dé cai
thién tinh trang nay, can su chung siic clia toan nén G -

kinh té.

Théi gian vua qua, van dé ndng sudt lao déng
cua Viét Nam dugc déc biét quan tdm; nhiéu sé liéu
da chi ra rang, ndng suat lao déng ctia nudc ta thap
nhat trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Vdi
tu cach la ngudi diung dau co quan ndng suat quéc
gia, xin éng cho biét y kién vé van dé nay?

Theo céch tinh cGa ILO hay Té chiic Nang suat
chau A (APO), nang suat lao dong clia nuéc ta nam
2013 dudgc xép & nhom thdp nhat khu vuc chau A -
Thai Binh Duadng, thdp hon Singapore ti 15 dén 19
lan (khéng phai chi 15 lan nhu cac co quan truyén
thong da dua tin), Nhat Ban 11 1an, Han Quéc 10
lan, Malaysia 5 lan, Thai Lan 2,5 lan. Do khéng dudc
thong tin day dd vé céach tinh nang suét lao dong
cla ILO va APO nén mét s8 y kién cho rang, nguyén
nhan chinh cla tinh trang trén la do trinh do nghé
nghiép cla lao dong Viét Nam thdp. Nhan dinh nhu
vay chua phan anh ddng ban chat kinh té va thuc té
xa hoéi cha Viét Nam, vi nang sudt lao dong la két qua
phét trién lau dai ctia mot dat nudc, khéng phai chi do
trinh do nghé nghiép ctia ngudi lao dong.

Trén thuyc t&, nang suét lao dong cla Viét Nam
con bi anh hudng bdi nhiéu yéu t8, nhu: vdn dé co
cdu cédc nganh kinh t& (nén kinh t€ c6 nhiéu nganh
nghé sl dung nhiéu lao ddéng nhung gia tri lam ra
thdp, dan dén nang suét lao ddng toan xa hoi thap);
méi trudng lam viéc trong nhiéu doanh nghiép chua
khuyé&n khich dugc ngudi lao dong phat huy hét kha
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nang, nang luc lam viéc; vdn dé thi truong (& mot
s6 nganh nghé, thi trudng tiéu thu s&n pham khong
én dinh, dan dén san pham lam ra bi mat gia hoic
khong tiéu thy dugc. Khi dé gia tri gia tang thu dugc
cla nganh sé réat thdp, tham chi thua 16). Ngoai ra,
theo t6i, con mot van dé tudng nhu rat nhd nhung lai
rat quan trong, do la thd tuc hanh chinh, bdi nang suét
lao dong cling lién quan tGi van dé nay, trong khi cac
¢ quan nha nudc chua tao thuan Igi téi da cho hoat
déng san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép...

Xin éng cho biét cach tinh ndang suéat nhu thé nao
la dung (dugc quéc té c6ng nhén); va theo cach do,
ndng suét lao déng cua Viét Nam dugc xép G vi tri
nao trong khu vuc?

ILO va APO tinh nang suét nhu sau: nang suat lao
déng bang GDP chia cho téng s6 ngudi lam viéc trong
nén kinh t&€. Nhu vay, khi ty 1& ngudi lam viéc trong
dan so cac nudc xap xi nhu nhau thi so sanh nang
sult lao déng gilia cac nudc ciing tuong dudng nhu
so sanh GDP binh quan dau ngudi gilia cac nudc. Vé
mat ky thuat, nang suét dudc tinh bang céng thuc:

PAau ra

N&ng suit =
Pau vao

Trong dé, dau ra cé thé tinh theo hién vat hay
gia tri; dau vao la cac yéu td: lao déng, von, thiét bi,
nguyén liéu, nang lugng...
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P& phan tinh, danh gia vé nang suét cla mot
nén kinh t&, nganh kinh t&€ hay nang suét clia doanh
nghiép, ngudi ta st dung mét hé théng cac chi tiéu
nang suat gdm cac nhom chi tiéu ca ban sau:

- N&ng suéat chung: dudc tinh bang téng dau ra/téng
dau vao. Chi tiéu nay danh gia hiéu qua chung cla tat
cac cac yéu t6 dau vao trong viéc tao ra dau ra.

- Nang suét bo phan hay nang suat tinh theo tuing
yéu t6 dau vao (Factor Productivity), dugc tinh bang:
dau ra/mét yéu t6 dau vao. Chi tiéu thudng dugc
nhéc t6i la nang suét lao déng dudgc tinh bang dau
ra/s6 lao dong. Nhém chi tieu nay dung dé phan tich
hiéu qua hoat déng clia doanh nghiép, nganh kinh té
SO V@i tling yéu t6 dau vao.

- Nang sudt y&u t8 téng hgp (Total Factor
Productivity - TFP). Day la chi tiéu thuéng dugc su
dung dé danh gia hiéu qua s dung cac yéu t6 dau
vao la vén va lao dong théng qua ap dung ky thuat,
cong nghé tién ti€n, nang cao trinh dé quan ly, chat
lugng lao déng... D& tinh toan chi tiéu nay thudng
phai sif dung phuong phap tinh gian tiép bang cach
|dy téng dAu ra tri di phan déng gép clia von va lao
dong, phan con lai sé la két qua dau ra do dong gop
cla nhiéu yéu t6, trong dé6 KH&CN vé ly thuyét co
thé déng gop t6i 70%.

Khi so sanh nang suét lao dong gilia cac nganh
kinh t€ va cac quoc gia, ngudi ta thudng chi s dung
chi tiéu nang sudt lao dong do bang gia tri gia tang
(v6inén kinh t€ 1a GDP)/lao dong. Viéc tinh toan nang
suét lao déng tai mot s6 quéc gia phat trién hién nay
cho két qua chinh xac han Viét Nam do ho cé sé liéu
vé lao dong da dudgc diéu chinh theo thgi gian va chat
lugng lao dong clia cac nhom khac nhau...

Cho du céach sl dung s6 liéu va két qua tinh toan
cla Viét Nam va ILO hay APO c6 thé c6 nhiing khéc
biét vé chi tiét, nhung v&i cac s6 liéu da tinh toan

dudc thi t6i khdng dinh, Viét Nam cuing véi Lao,
Myanmar, Bangladesh, Nepal va Campuchia hién
dang nam trong nhém cac nudc c6 nang suét lao
dong thap nhét trong khu vic. Diéu nay cé thé khién
cho ngugi dan nudc ta ngac nhién, nhung trén thuc
t€ la dung nhu vay.

Vay nguyén nhan do dau, thua 6ng?

R4t nhiéu chuyén gia kinh t&€, nha quan ly trong
thdi gian qua da phan tich, mé x& nhiing nguyén
nhan cd ban dan dén nang suét lao dong cla Viét
Nam thap. Tuyu chung lai cé 5 nguyén nhan cc ban,
dé la:

Thi nhat, xudt phat diém néi chung cla Viét Nam
(ha tang ky thuat, nhan lyc, thiét bi cong nghé, co
cdu nén kinh t&, trinh d® KH&CN, muc dd hoan thién
cla hé thdng phap luat) thdp. Mac du sau nhiéu thap
nién, khoang cach thu nhap, nang suét lao déng gitia
Viét Nam v6i mét s6 nuéce trong khu vuc da dugce thu
hep lai (theo s& liéu cla Lién hgp qudc, nam 1975,
GDP trén dau ngudi clia nudc ta chi dat 79 USD,
trong khi d6 clia Malaysia da 1a 819 USD, gép 10 lan
Viét Nam, Thai Lan gép 4,6 lan, Singapore gédp 32
lan, Han Quéc gép 8 lan va Nhat Ban gép 58 lan, thi
dén nam 2013 khodng cach vé GDP trén dau ngudi
clia Malaysia chi con gédp 5,5 lan, Thai Lan gép 3
lan, Singapore gap 29 lan), nhung nhin chung nang
suét lao dong cla Viét Nam van thdp so véi cac nuée
trong khu vuc.

Tha hai, kha nang ty tich Ity cta nén kinh t&€ con
thap. Trén thyc t€, qua trinh tang nang suét lao déng
clla mét nudc ludn di déi véi tang trang thiét bi ky
thuat cong nghé cho lao dong. Nhu vay, phai cé von
dau tu, phai tdng vén dau tu dé ca khi hoa, tu dong
hoa, tin hoc héa san xuat. Kha nang tu tich Ity dé
tai dau tu thap, dan dén tinh trang cac doanh nghiép
Viét Nam chua tham gia day du vao cac khau cla
chubi san xudt hang hoéa, va do do, gia tri gia tang
chua cao.

Thu ba, trinh dé cong nghé thap, lac hau. Theo s6
liéu t6ng diéu tra doanh nghiép giai doan 2000-2011,
c6 téi 88% doanh nghiép Viét Nam sU dung cong
nghé trung binh va trung binh thdp. Day la nguyén
nhan cd ban dan dén tinh trang nang suét lao déng
cla Viét Nam thap.

Thi tu, co cdu gilia cac nganh kinh t€ con bat
hop Iy, ty 1& lao dong qua dao tao thdp. Nam 2014
lao dong trong néng nghiép chiém 47% lao dong ca
nudc va dong gép khodng 18% GDP. Ty lé lao dong
qua dao tao cla Viét Nam méc du ting dan, nhung
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van & mic thdp (ndm 2010 la 40%, 2015 uéc dat
49%); trong khi dé, ty 1é lao dong qua dao tao cla
Singapore va Han Quéc déu dat 62%.

Tha nam, dau tu cho KH&CN con thdp. Ti nam
2001-2011 ty 1é dau tu cho KH&CN cua nudc ta chi
dat gia tri 0,5% GDP. Trong vong 11 nam, ty 1é nay chi
tang tu 0,48% 1én 0,51% GDP; trong khi dé, cac nudc
khu vuc xung quanh déu dau tu manh hon: Malaysia
tang tir 0,47 l1én 1,07%, Trung Quéc tang ti 0,95 lén
1,84%, Han Qudc tang tu 2,47 1én 4,07% GDP.

Ngoai 5 yéu t6 néu trén, con nhiéu yéu té khac
lién quan dén nang suat lao déng thap: san xuat céng
nghiép gia céng la chd yé&u; san xudt néng nghiép
chl y&u 1a ban nguyén liéu va xuét khau tho; tién do
c6 phan hoa, tai co cau cac doanh nghiép nha nudc
con cham; chinh sach kinh t€ vi mé con bat hgp ly,
chua khai thac day du co hoi clia thj trudng thé gidi
trong qua trinh hoi nhap qudc té va toan cau héa...

Dé nang cao nang suét lao déng, theo 6ng chiing
ta nén thyc hién nhiing giai phap gi?

P& nang cao nang suét lao dong dé 1a bai toan vi
mo cla toan bd nén kinh té, clia toan Dang, toan dan.
Nang suét lao dong phan anh su phon thinh clia mot
qudc gia, dan toc. Dudi goc dd clia mot vién chuyén
nganh, véi nhiing cong viéc thuc t€ dang trién khai,
t6i chi xin c6 mot s6 y kién cu thé la:

Th{ tudng Chinh phii d phé duyét va Bo KH&CN
dang trién khai Chuang trinh quéc gia “Nang cao
nang suat va chat lugng san phdm, hang héa cia
doanh nghiép Viét Nam dén nam 20207, trong do
trong tam 1a xay dung cac mé hinh diém vé &p dung
cac cdng cu cai tién nang sudt chat lugng, hé théng
quan ly tién ti€n va hd trg nhan rong két qua md hinh
diém t6i cac doanh nghiép. Qua gan 3 nam trién
khai cac nhiém vu ctia Chuadng trinh, tai nhiéu doanh
nghiép diém, ning suét da tang ti 15 dén 20% sau
3-6 thang ap dung céac giai phap. Chuong trinh nay
tiép tuc can dugc cac Bd va UBND cac tinh/thanh
phé quan tam va chi dao trién khai manh mé, trong
dé can tap trung vao cac nganh nghé Viét Nam dang
c6 lgi thé canh tranh dé l1am cd s& cho viéc chuyén
bi&n rd rét vé chat lugng s&n phdm hang héa va nang
suét tai cac doanh nghiép.

Bén canh d, can thic ddy cac hoat dong cai tién
nang suat trong doanh nghiép, xay dung van héa cai
ti€n trong cac doanh nghiép dé doanh nghiép chi
dong trong viéc xac dinh van dé va lya chon céac giai
phéap phu hgp dé tdng nang suéat. Cung véi dé la phai
dao tao dugc mot doi ngii chuyén gia cé dd nang luc
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San xuét céng nghiép cia Viét Nam van gia céng la chi yéu

gilp doanh nghiép xac dinh dugdc cac nut that déi véi
van dé tang nang suét. Huéng dan va hé trg doanh
nghiép lya chon va Ung dung cac giai phap quan ly
hay dau tu cac cong nghé, thiét bi phu hgp dé giai
quyét cac nut that, tao da cho tang trudng nang suét.
Hién tai, nhiéu doanh nghiép dang sl dung cac thiét
bi cli, cong nghé lac hau thi yéu t6 lao dong hay quan
ly khéng du dé ting ndng suét cao. Vi vay, cling véi
viéc nang cao chat lugng lao dong va trinh dé quén
ly cdn phai déi méi thiét bi, cong nghé & cac doanh
nghiép thi mdi gidi dugc bai toan vé nang suét chat
lugng va kha nang canh tranh clia doanh nghiép.

Ngoai ra, ciing can thic ddy cac doanh nghiép
quan tam tdi viéc xay dung mét mdi trudng lam viéc
khuyén khich ngudi lao dong nd lic dé nang cao
nang suat. C6 1& chi & nhiing ndi ngudi lao ddong dugc
trad luong thda dang, dugc danh gia két qua va dai
xUt mot cach cong béng, ho méi cé thé hét long vi
cong viéc. So sanh trong khu vuc, lao dong cla Viét
Nam khoéng t6i, vdn dé la méi trudng chua thic ddy
ho phat huy hét nhiing kha n&ng ctia minh dé lam ra
nhiing s&n phdm c6 chat lugng t6t nhét, véi hiéu qua
cao nhat.

o) goc do vi md, Nha nudc can c6 nhiing chinh
sach téng thé nhu: tai co c4u nén kinh té, tang dau
tu cho KH&CN... thi ndng suét lao déng clia nudc ta
méi c6 thé bang hodc vugt so véi cac nuée khac. Tuy
nhién, day la mot bai toan lau dai va doi hoi su chung
stic clia toan xa hoi. Néu chinh sach t6t, nhung viéc
trién khai thuc hién téi cac cdp, cac nganh khéng tét
thi hiéu qua khoéng thé nhu mong dgi dugc.

Xin cam on é6ng.
Thuc hién: HH





