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Naêng suaát lao ñoäng -  
BAØI TOAÙN VÓ MOÂ CUÛA TOAØN NEÀN KINH TEÁ
Coù nhieàu yù kieán khaùc nhau khi Toå chöùc Lao ñoäng 
quoác teá (ILO) ñaùnh giaù naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät 
Nam thuoäc nhoùm thaáp nhaát trong khu vöïc chaâu AÙ - 
Thaùi Bình Döông. Tuy nhieân, theo oâng Nguyeãn Anh 
Tuaán - Vieän tröôûng Vieän Naêng suaát Vieät Nam - duø 
tính naêng suaát lao ñoäng theo caùch naøo thì chuùng ta 
cuõng phaûi thöøa nhaän thöïc teá ñoù laø söï thaät, vaø ñeå caûi 
thieän tình traïng naøy, caàn söï chung söùc cuûa toaøn neàn 
kinh teá. 

Thôøi gian vöøa qua, vaán ñeà naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam ñöôïc ñaëc bieät quan taâm; nhieàu soá lieäu 
ñaõ chæ ra raèng, naêng suaát lao ñoäng cuûa nöôùc ta thaáp 
nhaát trong khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông. Vôùi 
tö caùch laø ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan naêng suaát quoác 
gia, xin oâng cho bieát yù kieán veà vaán ñeà naøy?

Theo caùch tính cuûa ILO hay Toå chöùc Naêng suaát 
chaâu AÙ (APO), naêng suaát lao ñoäng cuûa nöôùc ta naêm 
2013 ñöôïc xeáp ôû nhoùm thaáp nhaát khu vöïc chaâu AÙ - 
Thaùi Bình Döông, thaáp hôn Singapore töø 15 ñeán 19 
laàn (khoâng phaûi chæ 15 laàn nhö caùc cô quan truyeàn 
thoâng ñaõ ñöa tin), Nhaät Baûn 11 laàn, Haøn Quoác 10 
laàn, Malaysia 5 laàn, Thaùi Lan 2,5 laàn. Do khoâng ñöôïc 
thoâng tin ñaày ñuû veà caùch tính naêng suaát lao ñoäng 
cuûa ILO vaø APO neân moät soá yù kieán cho raèng, nguyeân 
nhaân chính cuûa tình traïng treân laø do trình ñoä ngheà 
nghieäp cuûa lao ñoäng Vieät Nam thaáp. Nhaän ñònh nhö 
vaäy chöa phaûn aùnh ñuùng baûn chaát kinh teá vaø thöïc teá 
xaõ hoäi cuûa Vieät Nam, vì naêng suaát lao ñoäng laø keát quaû 
phaùt trieån laâu daøi cuûa moät ñaát nöôùc, khoâng phaûi chæ do 
trình ñoä ngheà nghieäp cuûa ngöôøi lao ñoäng. 

Treân thöïc teá, naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam 
coøn bò aûnh höôûng bôûi nhieàu yeáu toá, nhö: vaán ñeà cô 
caáu caùc ngaønh kinh teá (neàn kinh teá coù nhieàu ngaønh 
ngheà söû duïng nhieàu lao ñoäng nhöng giaù trò laøm ra 
thaáp, daãn ñeán naêng suaát lao ñoäng toaøn xaõ hoäi thaáp); 
moâi tröôøng laøm vieäc trong nhieàu doanh nghieäp chöa 
khuyeán khích ñöôïc ngöôøi lao ñoäng phaùt huy heát khaû 

naêng, naêng löïc laøm vieäc; vaán ñeà thò tröôøng (ôû moät 
soá ngaønh ngheà, thò tröôøng tieâu thuï saûn phaåm khoâng 
oån ñònh, daãn ñeán saûn phaåm laøm ra bò maát giaù hoaëc 
khoâng tieâu thuï ñöôïc. Khi ñoù giaù trò gia taêng thu ñöôïc 
cuûa ngaønh seõ raát thaáp, thaäm chí thua loã). Ngoaøi ra, 
theo toâi, coøn moät vaán ñeà töôûng nhö raát nhoû nhöng laïi 
raát quan troïng, ñoù laø thuû tuïc haønh chính, bôûi naêng suaát 
lao ñoäng cuõng lieân quan tôùi vaán ñeà naøy, trong khi caùc 
cô quan nhaø nöôùc chöa taïo thuaän lôïi toái ña cho hoaït 
ñoäng saûn xuaát, kinh doanh cuûa doanh nghieäp...

Xin oâng cho bieát caùch tính naêng suaát nhö theá naøo 
laø ñuùng (ñöôïc quoác teá coâng nhaän); vaø theo caùch ñoù, 
naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam ñöôïc xeáp ôû vò trí 
naøo trong khu vöïc?

ILO vaø APO tính naêng suaát nhö sau: naêng suaát lao 
ñoäng baèng GDP chia cho toång soá ngöôøi laøm vieäc trong 
neàn kinh teá. Nhö vaäy, khi tyû leä ngöôøi laøm vieäc trong 
daân soá caùc nöôùc xaáp xæ nhö nhau thì so saùnh naêng 
suaát lao ñoäng giöõa caùc nöôùc cuõng töông ñöông nhö 
so saùnh GDP bình quaân ñaàu ngöôøi giöõa caùc nöôùc. Veà 
maët kyõ thuaät, naêng suaát ñöôïc tính baèng coâng thöùc:

			   Ñaàu ra

Naêng suaát =   

			   Ñaàu vaøo

Trong ñoù, ñaàu ra coù theå tính theo hieän vaät hay 
giaù trò; ñaàu vaøo laø caùc yeáu toá: lao ñoäng, voán, thieát bò, 
nguyeân lieäu, naêng löôïng... 
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Ñeå phaân tính, ñaùnh giaù veà naêng suaát cuûa moät 
neàn kinh teá, ngaønh kinh teá hay naêng suaát cuûa doanh 
nghieäp, ngöôøi ta söû duïng moät heä thoáng caùc chæ tieâu 
naêng suaát goàm caùc nhoùm chæ tieâu cô baûn sau:

- Naêng suaát chung: ñöôïc tính baèng toång ñaàu ra/toång 
ñaàu vaøo. Chæ tieâu naøy ñaùnh giaù hieäu quaû chung cuûa taát 
caùc caùc yeáu toá ñaàu vaøo trong vieäc taïo ra ñaàu ra.

- Naêng suaát boä phaän hay naêng suaát tính theo töøng 
yeáu toá ñaàu vaøo (Factor Productivity), ñöôïc tính baèng: 
ñaàu ra/moät yeáu toá ñaàu vaøo. Chæ tieâu thöôøng ñöôïc 
nhaéc tôùi laø naêng suaát lao ñoäng ñöôïc tính baèng ñaàu 
ra/soá lao ñoäng. Nhoùm chæ tieâu naøy duøng ñeå phaân tích 
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp, ngaønh kinh teá 
so vôùi töøng yeáu toá ñaàu vaøo.

- Naêng suaát yeáu toá toång hôïp (Total Factor 
Productivity - TFP). Ñaây laø chæ tieâu thöôøng ñöôïc söû 
duïng ñeå ñaùnh giaù hieäu quaû söû duïng caùc yeáu toá ñaàu 
vaøo laø voán vaø lao ñoäng thoâng qua aùp duïng kyõ thuaät, 
coâng ngheä tieân tieán, naâng cao trình ñoä quaûn lyù, chaát 
löôïng lao ñoäng... Ñeå tính toaùn chæ tieâu naøy thöôøng 
phaûi söû duïng phöông phaùp tính giaùn tieáp baèng caùch 
laáy toång ñaàu ra tröø ñi phaàn ñoùng goùp cuûa voán vaø lao 
ñoäng, phaàn coøn laïi seõ laø keát quaû ñaàu ra do ñoùng goùp 
cuûa nhieàu yeáu toá, trong ñoù KH&CN veà lyù thuyeát coù 
theå ñoùng goùp tôùi 70%.

Khi so saùnh naêng suaát lao ñoäng giöõa caùc ngaønh 
kinh teá vaø caùc quoác gia, ngöôøi ta thöôøng chæ söû duïng 
chæ tieâu naêng suaát lao ñoäng ño baèng giaù trò gia taêng 
(vôùi neàn kinh teá laø GDP)/lao ñoäng. Vieäc tính toaùn naêng 
suaát lao ñoäng taïi moät soá quoác gia phaùt trieån hieän nay 
cho keát quaû chính xaùc hôn Vieät Nam do hoï coù soá lieäu 
veà lao ñoäng ñaõ ñöôïc ñieàu chænh theo thôøi gian vaø chaát 
löôïng lao ñoäng cuûa caùc nhoùm khaùc nhau...

Cho duø caùch söû duïng soá lieäu vaø keát quaû tính toaùn 
cuûa Vieät Nam vaø ILO hay APO coù theå coù nhöõng khaùc 
bieät veà chi tieát, nhöng vôùi caùc soá lieäu ñaõ tính toaùn 

ñöôïc thì toâi khaúng ñònh, Vieät Nam cuøng vôùi Laøo, 
Myanmar, Bangladesh, Nepal vaø Campuchia hieän 
ñang naèm trong nhoùm caùc nöôùc coù naêng suaát lao 
ñoäng thaáp nhaát trong khu vöïc. Ñieàu naøy coù theå khieán 
cho ngöôøi daân nöôùc ta ngaïc nhieân, nhöng treân thöïc 
teá laø ñuùng nhö vaäy.

Vaäy nguyeân nhaân do ñaâu, thöa oâng?
Raát nhieàu chuyeân gia kinh teá, nhaø quaûn lyù trong 

thôøi gian qua ñaõ phaân tích, moå xeû nhöõng nguyeân 
nhaân cô baûn daãn ñeán naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät 
Nam thaáp. Töïu chung laïi coù 5 nguyeân nhaân cô baûn, 
ñoù laø:

Thöù nhaát, xuaát phaùt ñieåm noùi chung cuûa Vieät Nam 
(haï taàng kyõ thuaät, nhaân löïc, thieát bò coâng ngheä, cô 
caáu neàn kinh teá, trình ñoä KH&CN, möùc ñoä hoaøn thieän 
cuûa heä thoáng phaùp luaät) thaáp. Maëc duø sau nhieàu thaäp 
nieân, khoaûng caùch thu nhaäp, naêng suaát lao ñoäng giöõa 
Vieät Nam vôùi moät soá nöôùc trong khu vöïc ñaõ ñöôïc thu 
heïp laïi (theo soá lieäu cuûa Lieân hôïp quoác, naêm 1975, 
GDP treân ñaàu ngöôøi cuûa nöôùc ta chæ ñaït 79 USD, 
trong khi ñoù cuûa Malaysia ñaõ laø 819 USD, gaáp 10 laàn 
Vieät Nam, Thaùi Lan gaáp 4,6 laàn, Singapore gaáp 32 
laàn, Haøn Quoác gaáp 8 laàn vaø Nhaät Baûn gaáp 58 laàn, thì 
ñeán naêm 2013 khoaûng caùch veà GDP treân ñaàu ngöôøi 
cuûa Malaysia chæ coøn gaáp 5,5 laàn, Thaùi Lan gaáp 3 
laàn, Singapore gaáp 29 laàn), nhöng nhìn chung naêng 
suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam vaãn thaáp so vôùi caùc nöôùc 
trong khu vöïc.

Thöù hai, khaû naêng töï tích luõy cuûa neàn kinh teá coøn 
thaáp. Treân thöïc teá, quaù trình taêng naêng suaát lao ñoäng 
cuûa moät nöôùc luoân ñi ñoâi vôùi taêng trang thieát bò kyõ 
thuaät coâng ngheä cho lao ñoäng. Nhö vaäy, phaûi coù voán 
ñaàu tö, phaûi taêng voán ñaàu tö ñeå cô khí hoùa, töï ñoäng 
hoùa, tin hoïc hoùa saûn xuaát. Khaû naêng töï tích luõy ñeå 
taùi ñaàu tö thaáp, daãn ñeán tình traïng caùc doanh nghieäp 
Vieät Nam chöa tham gia ñaày ñuû vaøo caùc khaâu cuûa 
chuoãi saûn xuaát haøng hoùa, vaø do ñoù, giaù trò gia taêng 
chöa cao. 

Thöù ba, trình ñoä coâng ngheä thaáp, laïc haäu. Theo soá 
lieäu toång ñieàu tra doanh nghieäp giai ñoaïn 2000-2011, 
coù tôùi 88% doanh nghieäp Vieät Nam söû duïng coâng 
ngheä trung bình vaø trung bình thaáp. Ñaây laø nguyeân 
nhaân cô baûn daãn ñeán tình traïng naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam thaáp. 

Thöù tö,  cô caáu giöõa caùc ngaønh kinh teá coøn baát 
hôïp lyù, tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo thaáp. Naêm 2014 
lao ñoäng trong noâng nghieäp chieám 47% lao ñoäng caû 
nöôùc vaø ñoùng goùp khoaûng 18% GDP. Tyû leä lao ñoäng 
qua ñaøo taïo cuûa Vieät Nam maëc duø taêng daàn, nhöng 
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vaãn ôû möùc thaáp (naêm 2010 laø 40%, 2015 öôùc ñaït 
49%); trong khi ñoù, tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo cuûa 
Singapore vaø Haøn Quoác ñeàu ñaït 62%.

Thöù naêm, ñaàu tö cho KH&CN coøn thaáp. Töø naêm 
2001-2011 tyû leä ñaàu tö cho KH&CN cuûa nöôùc ta chæ 
ñaït giaù trò 0,5% GDP. Trong voøng 11 naêm, tyû leä naøy chæ 
taêng töø 0,48% leân 0,51% GDP; trong khi ñoù, caùc nöôùc 
khu vöïc xung quanh ñeàu ñaàu tö maïnh hôn: Malaysia 
taêng töø 0,47 leân 1,07%, Trung Quoác taêng töø 0,95 leân 
1,84%, Haøn Quoác taêng töø 2,47 leân 4,07% GDP. 

Ngoaøi 5 yeáu toá neâu treân, coøn nhieàu yeáu toá khaùc 
lieân quan ñeán naêng suaát lao ñoäng thaáp: saûn xuaát coâng 
nghieäp gia coâng laø chuû yeáu; saûn xuaát noâng nghieäp 
chuû yeáu laø baùn nguyeân lieäu vaø xuaát khaåu thoâ; tieán ñoä 
coå phaàn hoùa, taùi cô caáu caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc 
coøn chaäm; chính saùch kinh teá vó moâ coøn baát hôïp lyù, 
chöa khai thaùc ñaày ñuû cô hoäi cuûa thò tröôøng theá giôùi 
trong quaù trình hoäi nhaäp quoác teá vaø toaøn caàu hoùa...

Ñeå naâng cao naêng suaát lao ñoäng, theo oâng chuùng 
ta neân thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp gì?

Ñeå naâng cao naêng suaát lao ñoäng ñoù laø baøi toaùn vó 
moâ cuûa toaøn boä neàn kinh teá, cuûa toaøn Ñaûng, toaøn daân. 
Naêng suaát lao ñoäng phaûn aùnh söï phoàn thònh cuûa moät 
quoác gia, daân toäc. Döôùi goùc ñoä cuûa moät vieän chuyeân 
ngaønh, vôùi nhöõng coâng vieäc thöïc teá ñang trieån khai, 
toâi chæ xin coù moät soá yù kieán cuï theå laø: 

Thuû töôùng Chính phuû ñaõ pheâ duyeät vaø Boä KH&CN 
ñang trieån khai Chöông trình quoác gia “Naâng cao 
naêng suaát vaø chaát löôïng saûn phaåm, haøng hoùa cuûa 
doanh nghieäp Vieät Nam ñeán naêm 2020”, trong ñoù 
troïng taâm laø xaây döïng caùc moâ hình ñieåm veà aùp duïng 
caùc coâng cuï caûi tieán naêng suaát chaát löôïng, heä thoáng 
quaûn lyù tieân tieán vaø hoã trôï nhaân roäng keát quaû moâ hình 
ñieåm tôùi caùc doanh nghieäp. Qua gaàn 3 naêm trieån 
khai caùc nhieäm vuï cuûa Chöông trình, taïi nhieàu doanh 
nghieäp ñieåm, naêng suaát ñaõ taêng töø 15 ñeán 20% sau 
3-6 thaùng aùp duïng caùc giaûi phaùp. Chöông trình naøy 
tieáp tuïc caàn ñöôïc caùc Boä vaø UBND caùc tænh/thaønh 
phoá quan taâm vaø chæ ñaïo trieån khai maïnh meõ, trong 
ñoù caàn taäp trung vaøo caùc ngaønh ngheà Vieät Nam ñang 
coù lôïi theá caïnh tranh ñeå laøm cô sôû cho vieäc chuyeån 
bieán roõ reät veà chaát löôïng saûn phaåm haøng hoùa vaø naêng 
suaát taïi caùc doanh nghieäp.

Beân caïnh ñoù, caàn thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng caûi tieán 
naêng suaát trong doanh nghieäp, xaây döïng vaên hoùa caûi 
tieán trong caùc doanh nghieäp ñeå doanh nghieäp chuû 
ñoäng trong vieäc xaùc ñònh vaán ñeà vaø löïa choïn caùc giaûi 
phaùp phuø hôïp ñeå taêng naêng suaát. Cuøng vôùi ñoù laø phaûi 
ñaøo taïo ñöôïc moät ñoäi nguõ chuyeân gia coù ñuû naêng löïc 

giuùp doanh nghieäp xaùc ñònh ñöôïc caùc nuùt thaét ñoái vôùi 
vaán ñeà taêng naêng suaát. Höôùng daãn vaø hoã trôï doanh 
nghieäp löïa choïn vaø öùng duïng caùc giaûi phaùp quaûn lyù 
hay ñaàu tö caùc coâng ngheä, thieát bò phuø hôïp ñeå giaûi 
quyeát caùc nuùt thaét, taïo ñaø cho taêng tröôûng naêng suaát. 
Hieän taïi, nhieàu doanh nghieäp ñang söû duïng caùc thieát 
bò cuõ, coâng ngheä laïc haäu thì yeáu toá lao ñoäng hay quaûn 
lyù khoâng ñuû ñeå taêng naêng suaát cao. Vì vaäy, cuøng vôùi 
vieäc naâng cao chaát löôïng lao ñoäng vaø trình ñoä quaûn 
lyù caàn phaûi ñoåi môùi thieát bò, coâng ngheä ôû caùc doanh 
nghieäp thì môùi giaûi ñöôïc baøi toaùn veà naêng suaát chaát 
löôïng vaø khaû naêng caïnh tranh cuûa doanh nghieäp.

Ngoaøi ra, cuõng caàn thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp 
quan taâm tôùi vieäc xaây döïng moät moâi tröôøng laøm vieäc 
khuyeán khích ngöôøi lao ñoäng noã löïc ñeå naâng cao 
naêng suaát. Coù leõ chæ ôû nhöõng nôi ngöôøi lao ñoäng ñöôïc 
traû löông thoûa ñaùng, ñöôïc ñaùnh giaù keát quaû vaø ñoái 
xöû moät caùch coâng baèng, hoï môùi coù theå heát loøng vì 
coâng vieäc. So saùnh trong khu vöïc, lao ñoäng cuûa Vieät 
Nam khoâng toài, vaán ñeà laø moâi tröôøng chöa thuùc ñaåy 
hoï phaùt huy heát nhöõng khaû naêng cuûa mình ñeå laøm ra 
nhöõng saûn phaåm coù chaát löôïng toát nhaát, vôùi hieäu quaû 
cao nhaát.

ÔÛ goùc ñoä vó moâ, Nhaø nöôùc caàn coù nhöõng chính 
saùch toång theå nhö: taùi cô caáu neàn kinh teá, taêng ñaàu 
tö cho KH&CN... thì naêng suaát lao ñoäng cuûa nöôùc ta 
môùi coù theå baèng hoaëc vöôït so vôùi caùc nöôùc khaùc. Tuy 
nhieân, ñaây laø moät baøi toaùn laâu daøi vaø ñoøi hoûi söï chung 
söùc cuûa toaøn xaõ hoäi. Neáu chính saùch toát, nhöng vieäc 
trieån khai thöïc hieän tôùi caùc caáp, caùc ngaønh khoâng toát 
thì hieäu quaû khoâng theå nhö mong ñôïi ñöôïc. 

Xin caûm ôn oâng.
Thöïc hieän: HH

Saûn xuaát coâng nghieäp cuûa Vieät Nam vaãn gia coâng laø chuû yeáu




