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pO1 MO1 CO CHE KHOAN KINH PHi
THUC HIEN CAC NHIEM VU KHOA HOC VA CONG NGHE

ThS NGUYEN THE icH
Bo KH&CN

Hién nay, nganh khoa hoc va céng nghé (KH&CN) dang ddy manh ddi mdi co ban, toan
dién va dong bd to chiic, co ché quan Iy, co ché hoat dang KH&CN, trong dé trong tam Ia
ddi m6i co ché tai chinh. Doi véi cong tac quan Iy dé tai, du an, co ché khoan kinh phi
dang la mgt trong nhitng van dé nong can dugc thao g& nham gidi phdng va phat huy dugc
ndng luc sang tao chia cac nha khoa hoc, dong gép hiéu quéa cho phat trién kinh té& - xa
hdi. Bai viét dudi day dé cap dén thuc trang co ché khoan kinh phi trong hoat dong KH&CN
hién nay va dua ra mot sé dinh hudng ddi méi co ché khoan kinh phi thuc hién cac nhiém

vu KH&CN st dung ngéan sach nha nudc.

Co ché khoan kinh phi thuc hién nhiém vu
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Ca ché quan ly tai chinh cho hoat dong KH&CN dugc
thuc hién theo Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN ngay 4.10.2006 hudng dan ché& do khoan kinh phi
clia cac dé tai, dy an KH&CN sl dung ngan sach nha
nudc va Thong tu lién tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 7.5.2007 huéng dan dinh mic xay dung va phan bé
du toan kinh phi déi véi cac dé tai, dy an KH&CN co sU
dung ngan sach nha nudc. Trong 7-8 nam qua, hai Thong
tu nay la cd sG phap ly quan trong cho céac nha khoa hoc,
nha quan Iy trong viéc xay dung du todn kinh phi, t6 chic
thuc hién va quyét toan kinh phi cac dé tai, dy an KH&CN.
Tuy nhién, cho dén nay cac quy dinh trong hai Thong tu
néu trén da boc 16 nhiéu han ché, do la:

Thir nhat, nguyén tac khoan kinh phi la phai dua trén
dy toan da dugc tinh dung, tinh di cac chi phi cho moi
hoat dong. Thé nhung, trong mdt s& ndi dung cla du toan,
nhiéu khoan chi phi chua dugc tinh day du (nhu luong can
bd nghién clu va can bd quan ly, chi phi giam sat danh
gia va chi phi du phong). Nguyén nhén Ia do: cac dinh miic
kinh té& - ky thuat dé xay dung cac dy toan chua linh hoat,
chua sét véi gia thi trudng cla tiing chuyén nganh ky thuat
cu thé. Dy toan can cli vao hé théng tiéu chuén, dinh miic
chuyén nganh nhu vy da lam anh hudng khéng nhé dén
chét lugng thuc hién cac nhiém vy KH&CN.

Thu hai, n¢i dung da dugc khoan theo dinh muc trong
du toan nhung quy dinh hién hanh van yéu cau phai giao
ndp hod don chiing tir dé hoan thién th{ tuc thanh toan.
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Diéu nay trd nén thiia va lam mat nhiéu thai gian cho viéc
thanh, quyét toan dé tai, du an.

Thi ba, vé kinh phi tiét kiém cla dé tai, du an: déi
vGi kinh phi tiét kiém tu nhiing noi dung chi da dugc giao
khoan, tap thé, ca nhan thuc hién chi dugc thuéng t6i da
70% va khong qua 100 triéu dong. Doi véi kinh phi tiét
kiém tU nhiing ndi dung chi khong dudc giao khoan, phai
ndp vao Quy phat trién sy nghiép clia t§ chiic chd tri hoac
ndp ngan sach nha nudc. Quy dinh nhu vay khong khuyén
khich céc nha khoa hoc tiét kiém trong nghién ctu, tham
chi ké khai chiing ti khéng trung thyc nhu thuc té€ da chi
dé sl dung hét kinh phi da dudc cap theo du toan hodc
kinh phi dugc khoan.

Thi tu, s&n pham vat chat clia dé tai, du an phai nop
40% cho ngan sach nha nudc, 30% trich 1ap Quy phat
trién sy nghiép cda t8 chic chd tri va 30% khen thuéng
cho tap thé, ca nhan truc tiép thuc hién dé tai, du &n. Trén
thuc t&, khéi lugng va gia tri cac san phdm nay thudng &
dang thli nghiém nén khéng 16n, trong khi céc thd tuc dé
xU Iy khi két thic, nghiém thu va quyét toan con phic tap
nén khong khuyén khich ngudi nghién ctiu khoa hoc.

Thi nam: viéc khoan kinh phi clia dé tai, dy an KH&CN
sl dung ngan séch nha nudc la mot budc tién b trong ddi
mdi cd ché tai chinh, quy dinh tat c& nhiing ndi dung lién
quan dén con ngudi déu dugc khoan, va do chd nhiém dé
tai, dy an KH&CN quyét dinh trén cd sé phu hgp véi thuc
tién. Tuy nhién, trén thuc t& cac kho bac van kiém soat chi
theo du toan da dugc phé duyét. Khi cé bién dong vé gia
hodc can thay ddi noi dung nghién ctiu cho phu hap, thi



thd tuc xin phép diéu chinh dy toan lai rat phuc tap, mét
nhiéu thdi gian, phai qua nhiéu c&p c6 thdm quyén, vi thé
thay vi xin phép diéu chinh kinh phi, cac nha khoa hoc
danh phai hgp thuc héa chiing ti cho khép véi du toan da
dugc phé duyét. Thém vao do, tha tuc thanh quyét toan
dé tai, du an rudm ra, phtc tap. Quy dinh quyét toan theo
nam tai chinh (ké c& dé chuyén nguén) lam céc nha khoa
hoc phai mat mot phan I6n thai gian vao cong viéc thanh,
quyét toan. Mat khac, cac dinh muc tai chinh lai khong
dugc cap nhat thudng xuyén, nhét la trong bdi canh lam
phat cao hién nay. Vi dy, quy dinh hién hanh huéng dan
dinh mdc xay dung va phan bé du toan kinh phi déi véi
cac dé tai, dy an KH&CN c6 st dung ngan sach nha nudc
da dudc ban hanh ti nam 2007 (Théng tu 44/2007/TTLT-
BTC-BKHCN), trong khoang thdi gian tif d6 dén nay, ludng
t6i thiu da tang gép hon 3 1an (ti 350.000 déng/thang 1&n
1.150.000 déng/thang) nhung dinh muic vén chua thay déi.
Véi dinh mUic lac hau nhu vay, viéc cac nha khoa hoc du
mot hoi thao khoa hoc chi nhan dugc 70.000 dong la qua
thap. Céac co quan quan ly vé tai chinh déu biét rat rd va
mé&c nhién chdp nhan thay vi nhanh chéng dua ra céac dinh
muc phu hgp hon.

Ddi mdi co ché khoan va dinh mic kinh phi
thuc hién nhiém vu KHGCN

Pé déi mdi co ban, toan dién va déng bd té chiic,
co ché& quan ly, cd ché hoat dong KH&CN; khac phuc
nhiing han ché trong cd ché khoan kinh phi thuc hién
nhiém vu KH&CN trén day, can thiét phai ddy manh déi
mdi cad ché& quan ly tai chinh doi véi hoat dong KH&CN
theo nguyén tac:

Mét la, nang cao hiéu qua thyc hién cac nhiém vy
KH&CN clia céc t6 chic KH&CN, gén két chit ché gilia
trach nhiém va quyén Igi cla t6 chiic, ca nhan hoat dong
KH&CN, tao diéu kién thuan Igi cho cac can bd KH&CN
phéat huy nang lyc sang tao trong nghién cuu khoa hoc va
phét trién cong nghé.

Hai I3, d6i méi cac co ché, chinh sach tai chinh trong
hoat ddng KH&CN hién hanh nhdm nang cao hiéu qué cai
cach thl tuc hanh chinh trong hoat dong KH&CN.

Ba la, thuc hién tu chi trong s dung kinh phi dugc
giao khoan:

Trong téng mc kinh phi dugc giao khoén thuc hién
nhiém vu KH&CN, theo dé xuét clia ch( nhiém nhiém vy,
th{ trudng t6 chic chl tri dugc quyén quyét dinh thay déi
muc chi, ndi dung chi, dinh muc chi phi hgp nham thuc
hién mdt cach c6 hiéu qua dé dat dugc san phdm cudi cuing
dugc giao khoan theo hgp dong nghién ctiu KH&CN.
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Thi truéng t6 chiic chi tri dugc quyén quyét dinh sl
dung du toan chi tién luong, tién cong (trong tong du toan
chi thuc hién nhiém vu KH&CN) theo co ché tra tién luang,
tién cong chung cdia t8 chiic chu tri; déng thoi gan véi chat
lugng, hiéu qua cong viéc clia cac ca nhan nha khoa hoc
tham gia thyc hién nhiém vy KH&CN.

Can cli dé xuat cta chi nhiém nhiém vy, th trudng
t§ chuic chl tri dudc quyén quyét dinh viéc mua sam céc
tai san, hang hoa phuc vu nhiém vy KH&CN va chiju trach
nhiém vé quyét dinh mua sdm clia minh theo cac chiing tu
mua sam thuc chi.

Can cu dé xudt cla ch( nhiém nhiém vy, thd trudng
t6 chic ch tri dugc quyén quyét dinh phuong an sl dung
kinh phi tiét kiém phl hgp véi quy ché chi tiéu ndi bd cla
t6 chic chd tri.

Bén Ia, quyét toan kinh phi thuc hién nhiém vy KH&CN
dugc quyét toan theo thuc chi (khéng can cl vao ché do,
dinh mdc quy dinh clia Nha nudc); quyét toan mot lan sau
khi nhiém vu KH&CN dugc hoan thanh va cac bén tién
hanh thanh Iy hgp dong KH&CN.

Nam [a, nang cao trach nhiém khi nhiém vu khéng
hoan thanh. Truéng hgp do nguyén nhan chl quan: ca
nhan chd nhiém, t6 chiic ch tri nhiém vu KH&CN ¢4 trach
nhiém ndp hoan trd ngan séch nha nudc t6i thiéu 40%
téng kinh phi ngan sach nha nudc da sl dung thuc hién
céc ndi dung thuyét minh trong hgp dong KH&CN.

Tém lai, ca ché& khoan kinh phi thuc hién cac dé tai,
du &n KH&CN nhiling ndm qua da mang lai nhiing thanh
cong dang k&, hoat ddong KH&CN nudc ta da cé nhiéu doi
md&i quan trong va déng gop nhiéu thanh tyu trén tat ca
céc linh vuc cla nén kinh t& qudc dan, phuc vu phat trién
kinh té& - x& hoi va cong cudc déi méi, xay dung dat nudc.
Tuy nhién, cho dén nay cac quy dinh vé khoan kinh phi
thuc hién nhiém vy KH&CN da bdc 16 nhiing diém han
ché, can phai d6i méi dé tao diéu kién thuan lgi nhat cho
cac nha khoa hoc &

Tai liéu tham khao

- Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay 4.10.2006
huéng dan ché& do khoan kinh phi clia cac dé tai, dy an KH&CN sii dung
ngan sach nha nudc.

- Théng tu lién tich s0 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay 7.5.2007
huéng dan dinh mic xay dung va phan b8 dy toan kinh phi déi véi cac
dé tai, du an KH&CN c6 sli dung ngan sach nha nudc.

- Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17.10.2014 ctia Chinh pha quy
dinh vé dau tu va co ché tai chinh doi véi hoat dong KH&CN.

- Céc bao céo clia Bo KH&CN.

TAP CHI

HOA HOC

S6 1A nam 2015 Kk ) -AN 91
NG NGHE VI¢{ [\am





