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Cô cheá khoaùn kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN - nhöõng vaán ñeà thöïc tieãn

Cô cheá quaûn lyù taøi chính cho hoaït ñoäng KH&CN ñöôïc 
thöïc hieän theo Thoâng tö lieân tòch soá 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN ngaøy 4.10.2006 höôùng daãn cheá ñoä khoaùn kinh phí 
cuûa caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø 
nöôùc vaø Thoâng tö lieân tòch soá 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN 
ngaøy 7.5.2007 höôùng daãn ñònh möùc xaây döïng vaø phaân boå 
döï toaùn kinh phí ñoái vôùi caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN coù söû 
duïng ngaân saùch nhaø nöôùc. Trong 7-8 naêm qua, hai Thoâng 
tö naøy laø cô sôû phaùp lyù quan troïng cho caùc nhaø khoa hoïc, 
nhaø quaûn lyù trong vieäc xaây döïng döï toaùn kinh phí, toå chöùc 
thöïc hieän vaø quyeát toaùn kinh phí caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN. 
Tuy nhieân, cho ñeán nay caùc quy ñònh trong hai Thoâng tö 
neâu treân ñaõ boäc loä nhieàu haïn cheá, ñoù laø:

Thöù nhaát, nguyeân taéc khoaùn kinh phí laø phaûi döïa treân 
döï toaùn ñaõ ñöôïc tính ñuùng, tính ñuû caùc chi phí cho moïi 
hoaït ñoäng. Theá nhöng, trong moät soá noäi dung cuûa döï toaùn, 
nhieàu khoaûn chi phí chöa ñöôïc tính ñaày ñuû (nhö löông caùn 
boä nghieân cöùu vaø caùn boä quaûn lyù, chi phí giaùm saùt ñaùnh 
giaù vaø chi phí döï phoøng). Nguyeân nhaân laø do: caùc ñònh möùc 
kinh teá - kyõ thuaät ñeå xaây döïng caùc döï toaùn chöa linh hoaït, 
chöa saùt vôùi giaù thò tröôøng cuûa töøng chuyeân ngaønh kyõ thuaät 
cuï theå. Döï toaùn caên cöù vaøo heä thoáng tieâu chuaån, ñònh möùc 
chuyeân ngaønh nhö vaäy ñaõ laøm aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán 
chaát löôïng thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN. 

Thöù hai, noäi dung ñaõ ñöôïc khoaùn theo ñònh möùc trong 
döï toaùn nhöng quy ñònh hieän haønh vaãn yeâu caàu phaûi giao 
noäp hoaù ñôn chöùng töø ñeå hoaøn thieän thuû tuïc thanh toaùn. 

Ñieàu naøy trôû neân thöøa vaø laøm maát nhieàu thôøi gian cho vieäc 
thanh, quyeát toaùn ñeà taøi, döï aùn. 

Thöù ba, veà kinh phí tieát kieäm cuûa ñeà taøi, döï aùn: ñoái 
vôùi kinh phí tieát kieäm töø nhöõng noäi dung chi ñaõ ñöôïc giao 
khoaùn, taäp theå, caù nhaân thöïc hieän chæ ñöôïc thöôûng toái ña 
70% vaø khoâng quaù 100 trieäu ñoàng. Ñoái vôùi kinh phí tieát 
kieäm töø nhöõng noäi dung chi khoâng ñöôïc giao khoaùn, phaûi 
noäp vaøo Quyõ phaùt trieån söï nghieäp cuûa toå chöùc chuû trì hoaëc 
noäp ngaân saùch nhaø nöôùc. Quy ñònh nhö vaäy khoâng khuyeán 
khích caùc nhaø khoa hoïc tieát kieäm trong nghieân cöùu, thaäm 
chí keâ khai chöùng töø khoâng trung thöïc nhö thöïc teá ñaõ chi 
ñeå söû duïng heát kinh phí ñaõ ñöôïc caáp theo döï toaùn hoaëc 
kinh phí ñöôïc khoaùn.

Thöù tö, saûn phaåm vaät chaát cuûa ñeà taøi, döï aùn phaûi noäp 
40% cho ngaân saùch nhaø nöôùc, 30% trích laäp Quyõ phaùt 
trieån söï nghieäp cuûa toå chöùc chuû trì vaø 30% khen thöôûng 
cho taäp theå, caù nhaân tröïc tieáp thöïc hieän ñeà taøi, döï aùn. Treân 
thöïc teá, khoái löôïng vaø giaù trò caùc saûn phaåm naøy thöôøng ôû 
daïng thöû nghieäm neân khoâng lôùn, trong khi caùc thuû tuïc ñeå 
xöû lyù khi keát thuùc, nghieäm thu vaø quyeát toaùn coøn phöùc taïp 
neân khoâng khuyeán khích ngöôøi nghieân cöùu khoa hoïc.

Thöù naêm: vieäc khoaùn kinh phí cuûa ñeà taøi, döï aùn KH&CN 
söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc laø moät böôùc tieán boä trong ñoåi 
môùi cô cheá taøi chính, quy ñònh taát caû nhöõng noäi dung lieân 
quan ñeán con ngöôøi ñeàu ñöôïc khoaùn, vaø do chuû nhieäm ñeà 
taøi, döï aùn KH&CN quyeát ñònh treân cô sôû phuø hôïp vôùi thöïc 
tieãn. Tuy nhieân, treân thöïc teá caùc kho baïc vaãn kieåm soaùt chi 
theo döï toaùn ñaõ ñöôïc pheâ duyeät. Khi coù bieán ñoäng veà giaù 
hoaëc caàn thay ñoåi noäi dung nghieân cöùu cho phuø hôïp, thì 

ÑOÅI MÔÙI CÔ CHEÁ KHOAÙN KINH PHÍ 
THÖÏC HIEÄN CAÙC NHIEÄM VUÏ KHOA HOÏC VAØ COÂNG NGHEÄ

Hieän nay, ngaønh khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) ñang ñaåy maïnh ñoåi môùi cô baûn, toaøn 
dieän vaø ñoàng boä toå chöùc, cô cheá quaûn lyù, cô cheá hoaït ñoäng KH&CN, trong ñoù troïng taâm laø 
ñoåi môùi cô cheá taøi chính. Ñoái vôùi coâng taùc quaûn lyù ñeà taøi, döï aùn, cô cheá khoaùn kinh phí 
ñang laø moät trong nhöõng vaán ñeà noùng caàn ñöôïc thaùo gôõ nhaèm giaûi phoùng vaø phaùt huy ñöôïc 
naêng löïc saùng taïo cuûa caùc nhaø khoa hoïc, ñoùng goùp hieäu quaû cho phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi. Baøi vieát döôùi ñaây ñeà caäp ñeán thöïc traïng cô cheá khoaùn kinh phí trong hoaït ñoäng KH&CN 
hieän nay vaø ñöa ra moät soá ñònh höôùng ñoåi môùi cô cheá khoaùn kinh phí thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc.
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thuû tuïc xin pheùp ñieàu chænh döï toaùn laïi raát phöùc taïp, maát 
nhieàu thôøi gian, phaûi qua nhieàu caáp coù thaåm quyeàn, vì theá 
thay vì xin pheùp ñieàu chænh kinh phí, caùc nhaø khoa hoïc 
ñaønh phaûi hôïp thöùc hoùa chöùng töø cho khôùp vôùi döï toaùn ñaõ 
ñöôïc pheâ duyeät. Theâm vaøo ñoù, thuû tuïc thanh quyeát toaùn 
ñeà taøi, döï aùn röôøm raø, phöùc taïp. Quy ñònh quyeát toaùn theo 
naêm taøi chính (keå caû ñeå chuyeån nguoàn) laøm caùc nhaø khoa 
hoïc phaûi maát moät phaàn lôùn thôøi gian vaøo coâng vieäc thanh, 
quyeát toaùn. Maët khaùc, caùc ñònh möùc taøi chính laïi khoâng 
ñöôïc caäp nhaät thöôøng xuyeân, nhaát laø trong boái caûnh laïm 
phaùt cao hieän nay. Ví duï, quy ñònh hieän haønh höôùng daãn 
ñònh möùc xaây döïng vaø phaân boå döï toaùn kinh phí ñoái vôùi 
caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc 
ñaõ ñöôïc ban haønh töø naêm 2007 (Thoâng tö 44/2007/TTLT-
BTC-BKHCN), trong khoaûng thôøi gian töø ñoù ñeán nay, löông 
toái thieåu ñaõ taêng gaáp hôn 3 laàn (töø 350.000 ñoàng/thaùng leân 
1.150.000 ñoàng/thaùng) nhöng ñònh möùc vaãn chöa thay ñoåi. 
Vôùi ñònh möùc laïc haäu nhö vaäy, vieäc caùc nhaø khoa hoïc döï 
moät hoäi thaûo khoa hoïc chæ nhaän ñöôïc 70.000 ñoàng laø quaù 
thaáp. Caùc cô quan quaûn lyù veà taøi chính ñeàu bieát raát roõ vaø 
maëc nhieân chaáp nhaän thay vì nhanh choùng ñöa ra caùc ñònh 
möùc phuø hôïp hôn.

Ñoåi môùi cô cheá khoaùn vaø ñònh möùc kinh phí 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN

Ñeå ñoåi môùi cô baûn, toaøn dieän vaø ñoàng boä toå chöùc, 
cô cheá quaûn lyù, cô cheá hoaït ñoäng KH&CN; khaéc phuïc 
nhöõng haïn cheá trong cô cheá khoaùn kinh phí thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN treân ñaây, caàn thieát phaûi ñaåy maïnh ñoåi 
môùi cô cheá quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi hoaït ñoäng KH&CN 
theo nguyeân taéc: 

Moät laø, naâng cao hieäu quaû thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KH&CN cuûa caùc toå chöùc KH&CN, gaén keát chaët cheõ giöõa 
traùch nhieäm vaø quyeàn lôïi cuûa toå chöùc, caù nhaân hoaït ñoäng 
KH&CN, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc caùn boä KH&CN 
phaùt huy naêng löïc saùng taïo trong nghieân cöùu khoa hoïc vaø 
phaùt trieån coâng ngheä.

Hai laø, ñoåi môùi caùc cô cheá, chính saùch taøi chính trong 
hoaït ñoäng KH&CN hieän haønh nhaèm naâng cao hieäu quaû caûi 
caùch thuû tuïc haønh chính trong hoaït ñoäng KH&CN.

Ba laø, thöïc hieän töï chuû trong söû duïng kinh phí ñöôïc 
giao khoaùn:

Trong toång möùc kinh phí ñöôïc giao khoaùn thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN, theo ñeà xuaát cuûa chuû nhieäm nhieäm vuï, 
thuû tröôûng toå chöùc chuû trì ñöôïc quyeàn quyeát ñònh thay ñoåi 
muïc chi, noäi dung chi, ñònh möùc chi phuø hôïp nhaèm thöïc 
hieän moät caùch coù hieäu quaû ñeå ñaït ñöôïc saûn phaåm cuoái cuøng 
ñöôïc giao khoaùn theo hôïp ñoàng nghieân cöùu KH&CN. 

Thuû tröôûng toå chöùc chuû trì ñöôïc quyeàn quyeát ñònh söû 
duïng döï toaùn chi tieàn löông, tieàn coâng (trong toång döï toaùn 
chi thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN) theo cô cheá traû tieàn löông, 
tieàn coâng chung cuûa toå chöùc chuû trì; ñoàng thôøi gaén vôùi chaát 
löôïng, hieäu quaû coâng vieäc cuûa caùc caù nhaân nhaø khoa hoïc 
tham gia thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN. 

Caên cöù ñeà xuaát cuûa chuû nhieäm nhieäm vuï, thuû tröôûng 
toå chöùc chuû trì ñöôïc quyeàn quyeát ñònh vieäc mua saém caùc 
taøi saûn, haøng hoùa phuïc vuï nhieäm vuï KH&CN vaø chòu traùch 
nhieäm veà quyeát ñònh mua saém cuûa mình theo caùc chöùng töø 
mua saém thöïc chi.

Caên cöù ñeà xuaát cuûa chuû nhieäm nhieäm vuï, thuû tröôûng 
toå chöùc chuû trì ñöôïc quyeàn quyeát ñònh phöông aùn söû duïng 
kinh phí tieát kieäm phuø hôïp vôùi quy cheá chi tieâu noäi boä cuûa 
toå chöùc chuû trì.

Boán laø, quyeát toaùn kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
ñöôïc quyeát toaùn theo thöïc chi (khoâng caên cöù vaøo cheá ñoä, 
ñònh möùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc); quyeát toaùn moät laàn sau 
khi nhieäm vuï KH&CN ñöôïc hoaøn thaønh vaø caùc beân tieán 
haønh thanh lyù hôïp ñoàng KH&CN.

Naêm laø, naâng cao traùch nhieäm khi nhieäm vuï khoâng 
hoaøn thaønh. Tröôøng hôïp do nguyeân nhaân chuû quan: caù 
nhaân chuû nhieäm, toå chöùc chuû trì nhieäm vuï KH&CN coù traùch 
nhieäm noäp hoaøn traû ngaân saùch nhaø nöôùc toái thieåu 40% 
toång kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc ñaõ söû duïng thöïc hieän 
caùc noäi dung thuyeát minh trong hôïp ñoàng KH&CN.

Toùm laïi, cô cheá khoaùn kinh phí thöïc hieän caùc ñeà taøi, 
döï aùn KH&CN nhöõng naêm qua ñaõ mang laïi nhöõng thaønh 
coâng ñaùng keå, hoaït ñoäng KH&CN nöôùc ta ñaõ coù nhieàu ñoåi 
môùi quan troïng vaø ñoùng goùp nhieàu thaønh töïu treân taát caû 
caùc lónh vöïc cuûa neàn kinh teá quoác daân, phuïc vuï phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi vaø coâng cuoäc ñoåi môùi, xaây döïng ñaát nöôùc. 
Tuy nhieân, cho ñeán nay caùc quy ñònh veà khoaùn kinh phí 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN ñaõ boäc loä nhöõng ñieåm haïn 
cheá, caàn phaûi ñoåi môùi ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho 
caùc nhaø khoa hoïc ?
                            

Taøi lieäu tham khaûo
- Thoâng tö lieân tòch soá 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngaøy 4.10.2006 

höôùng daãn cheá ñoä khoaùn kinh phí cuûa caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN söû duïng 
ngaân saùch nhaø nöôùc.

- Thoâng tö lieân tòch soá 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngaøy 7.5.2007 
höôùng daãn ñònh möùc xaây döïng vaø phaân boå döï toaùn kinh phí ñoái vôùi caùc 
ñeà taøi, döï aùn KH&CN coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc.

- Nghò ñònh soá 95/2014/NÑ-CP ngaøy 17.10.2014 cuûa Chính phuû quy 
ñònh veà ñaàu tö vaø cô cheá taøi chính ñoái vôùi hoaït ñoäng KH&CN.

- Caùc baùo caùo cuûa Boä KH&CN.




