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Ñaàu tö cho R&D laø chæ soá quan troïng trong 
muïc tieâu phaùt trieån KH&CN

Möùc ñaàu tö cho R&D thöôøng ñöôïc neâu leân nhö 
laø moät trong nhöõng caên cöù quan troïng nhaát trong 
ñaùnh giaù caùc neàn KH&CN vaø laø chæ tieâu haøng 
ñaàu trong muïc tieâu cuûa caùc chieán löôïc phaùt trieån 
KH&CN ôû nhieàu nöôùc1. Möùc ñaàu tö cho R&D trong 
chieán löôïc phaùt trieån KH&CN coù theå saùnh vôùi GDP 
(Gross Domestic Product) trong chieán löôïc phaùt 
trieån kinh teá.

Khaùc nhau giöõa nhaán maïnh ñaàu vaøo (vôùi R&D) 
vaø ñaàu ra (vôùi kinh teá) laø do ñaëc thuø cuûa töøng lónh 
vöïc. Nhìn chung, ñaàu ra coù yù nghóa quan troïng hôn 
ñaàu vaøo vì phaûn aùnh hieäu quaû cuûa caû quaù trình hoaït 
ñoäng. Coù theå tìm ra chæ tieâu phaûn aùnh quy moâ vaø 
hieäu quaû hoaït ñoäng ôû ñaàu ra trong lónh vöïc kinh teá 
nhö GDP - laø giaù trò thò tröôøng cuûa taát caû haøng hoùa 
vaø dòch vuï cuoái cuøng ñöôïc saûn xuaát ra trong phaïm 
vi moät laõnh thoå nhaát ñònh (thöôøng laø quoác gia) trong 
moät thôøi kyø nhaát ñònh. Maëc duø coù moät soá pheâ phaùn 
veà vieäc duøng GDP2, nhöng chæ tieâu naøy vaãn laø thöôùc 
ño toång hôïp ñaùng tin caäy. Hieän nay, trong lónh vöïc 
R&D, chöa coù ñöôïc moät thöôùc ño veà ñaàu ra nhö 
GDP trong kinh teá. Caùc keát quaû ñaàu ra nhö baøi baùo, 
saùng cheá… mang laïi nhöõng giaù trò rieâng, khoâng theå 
quy veà moät tieâu chuaån chung. Vôùi tình hình ñoù, ñaàu 
tö cho R&D theå hieän vai troø noåi baät. 

Huy ñoäng vaø thu huùt kinh phí ñaàu tö cho R&D 
thöôøng gaëp nhieàu khoù khaên. Nhôø höôùng vaøo muïc 
tieâu lôïi nhuaän, ñaàu tö trong hoaït ñoäng kinh teá cô 
baûn ñöôïc thuùc ñaåy bôûi cô cheá thò tröôøng. Taùc ñoäng 
cuûa cô cheá thò tröôøng ñoái vôùi ñaàu tö vaøo R&D laïi 
khoâng nhieàu. Buø vaøo ñoù laø nhöõng noã löïc vaø quyeát 
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Möùc ñaàu tö cho nghieân cöùu vaø phaùt trieån 
(R&D) thöôøng ñöôïc neâu leân nhö laø moät 
trong nhöõng caên cöù quan troïng nhaát trong 
ñaùnh giaù caùc neàn khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&CN) vaø laø chæ tieâu haøng ñaàu trong 
muïc tieâu cuûa caùc chieán löôïc phaùt trieån 
KH&CN ôû nhieàu nöôùc. Baøi vieát phaân tích 
söï caïnh tranh ñaàu tö cho R&D dieãn ra ôû 
caùc nöôùc, ñaëc bieät laø caùc nöôùc phaùt trieån 
vaø moät soá yeáu toá taùc ñoäng ñeán cung vaø 
caàu ñaàu tö cho R&D. Qua ñoù, chuùng ta 
coù theå thaáy raèng, möùc ñaàu tö (caû tuyeät 
ñoái vaø töông ñoái) cho R&D coù yù nghóa 
quyeát ñònh ñeán söï phaùt trieån kinh teá noùi 
chung vaø neàn KH&CN cuûa moãi quoác gia 
noùi rieâng.

                                             

1Ví duï, Keá hoaïch quoác gia veà KH&CN 2002-2020 cuûa Philip-
pin: ñeán naêm 2020 tyû leä % chi cho R&D töø GDP ñaït 2%; Ñeà 
cöông quy hoaïch phaùt trieån KH&CN trung haïn vaø daøi haïn quoác 
gia 2006-2020 cuûa Trung Quoác: ñeán naêm 2020 ñaàu tö cho R&D 
toaøn xaõ hoäi chieám treân 2,5% GDP; Chính saùch KH&CN laàn thöù 
hai cuûa Malaysia: ñeán naêm 2020 taêng chi tieâu R&D leân khoaûng 
2% GDP.

2Chaúng haïn nhö: keát quaû tính GDP theo caùc phöông thöùc 
khaùc nhau laøm ngöôøi ta boái roái, nhaát laø khi so saùnh xuyeân quoác 
gia; GDP laø chæ soá veà quy moâ cuûa neàn kinh teá, nhöng laïi khoâng 
chuaån xaùc trong ñaùnh giaù möùc soáng; GDP khoâng tính ñeán kinh 
teá ngaàm, kinh teá phi tieàn teä; GDP khoâng tính ñeán tính haøi hoøa 
cuûa söï phaùt trieån; GDP tính caû nhöõng coâng vieäc khoâng ñem laïi 
lôïi ích roøng vaø khoâng tính ñeán nhöõng hieäu öùng tieâu cöïc; GDP 
cuõng khoâng cho ta söï phaûn aùnh trung thöïc cuûa söï phaân chia lôïi 
ích trong phaïm vi ñaát nöôùc.
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taâm ñöôïc hoã trôï bôûi caùc chính saùch khuyeán khích 
cuûa Nhaø nöôùc. Ñaàu tö cho R&D theå hieän khaù roõ laø 
keát quaû cuûa quaù trình phaán ñaáu vaø caàn ñaët ra nhö 
muïc tieâu ñeå thöïc hieän.

Chæ tieâu cô baûn cuûa ñaàu tö cho R&D ñöôïc tính theo 
tyû leä phaàn traêm cuûa GDP. Ñieàu naøy bieåu hieän phaàn 
chia seû cuûa neàn kinh teá daønh cho moät lónh vöïc hoaït 
ñoäng cuï theå. Khoâng chæ laø vieäc rieâng cuûa moät chuû 
theå naøo, ñaàu tö cho R&D lieân quan tôùi nhieàu thaønh 
phaàn trong xaõ hoäi nhö Nhaø nöôùc, doanh nghieäp, caùc 
toå chöùc, caù nhaân vaø söï phoái hôïp giöõa chuùng.

Tính caïnh tranh trong ñaàu tö cho R&D
Ñang coù söï so saùnh, caû ngaám ngaàm vaø coâng 

khai, giöõa caùc nöôùc trong ñaàu tö cho R&D. Trong 
nhieàu tröôøng hôïp, ñaàu tö cho R&D ñöôïc nhaán maïnh 
laø mang tính caïnh tranh.

Ñieån hình nhö tröôùc ñaây, Nhaät Baûn töøng laáy möùc 
ñaàu tö cho R&D cuûa caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt 
trieån ôû phöông Taây laøm muïc tieâu phaán ñaáu. Vaøo thôøi 
ñieåm thaùng 10.1960, trong baùo caùo ñaàu tieân cuûa 
Hoäi ñoàng KH&CN vôùi nhan ñeà “Nhöõng bieän phaùp cô 
baûn vaø toaøn dieän ñeå phaùt trieån KH&CN trong thaäp 
kyû tôùi” (ñaây laø baùo caùo coù yù nghóa nhö moät keá hoaïch 
daøi haïn, ñöôïc vaïch ra moät caùch caän thaän), ñaõ nhaán 
maïnh ñeán naâng cao möùc ñaàu tö cho R&D ñaït khoaûng 
2% thu nhaäp quoác daân (luùc ñoù, ñaàu tö cho R&D cuûa 
Nhaät Baûn chieám khoaûng 1% GDP neân ñaây laø moät 
muïc tieâu ñaày tham voïng). Thöïc chaát muïc tieâu cuûa 
Hoäi ñoàng laø taêng ñaàu tö cho R&D cuûa Nhaät Baûn leân 

ngang möùc caùc nöôùc chaâu AÂu (Anh: 
2%, Phaùp: 1,8%; Taây Ñöùc: 1,5%). 
Thaùng 8.1966, sau 6 naêm ñeä trình 
baùo caùo ñaàu tieân, Hoäi ñoàng KH&CN 
ñöa ra “Kieán nghò veà caùc bieän phaùp 
cô baûn, toaøn dieän thuùc ñaåy KH&CN” 
vôùi ñieåm nhaán laø ñeà nghò taêng ñaàu 
tö cho R&D leân 2,5% GDP. Vaøo thôøi 
gian ñoù, tyû leä ñaàu tö cho R&D so vôùi 
GDP ôû Nhaät Baûn laø 1,6-1,7%, Hoa 
Kyø laø 3,6%, Anh laø 2,8%, Taây Ñöùc vaø 
Phaùp laø 2,3% [1].

Thoâng thöôøng, chæ soá ñaàu tö cho 
R&D coù khaû naêng taïo ra aùp löïc giöõa 
caùc nöôùc. Trong nöûa theá kyû qua, Hoa 
Kyø ñöôïc cho laø thoáng trò ñaàu tö cho 
R&D toaøn caàu. Nhieàu nöôùc ñaõ noã löïc 
naâng ñaàu tö ñeå giaûm bôùt vò theá cuûa 

Hoa Kyø. Hieän nay, Trung Quoác ñang khieán theá giôùi 
chuù yù bôûi ñaõ ñaït möùc taêng hai con soá trong ñaàu tö 
haøng naêm cho R&D trong voøng hai thaäp kyû. Ngöôøi ta 
baøn veà caùc thaùch thöùc maø Trung Quoác ñaët ra ñoái vôùi 
caùc nöôùc, noùi tôùi nhöõng nöôùc ñaõ bò Trung Quoác qua 
maët vaø ñöa ra caû döï baùo nhö 10 naêm tôùi nöôùc naøy 
seõ vöôït Hoa Kyø veà ñaàu tö cho R&D…

Caïnh tranh cao trong ñaàu tö cho R&D lieân quan 
tôùi khai thaùc caùc lôïi ích laø keát quaû cuûa hoaït ñoäng 
KH&CN ñöôïc ñaàu tö - töùc laø höôùng tôùi ñaàu ra cuûa 
hoaït ñoäng R&D. Ñieàu naøy gaén vôùi ñaëc ñieåm cuûa R&D 
hieän nay coù khaû naêng gaén keát chaët cheõ vôùi kinh teá - 
xaõ hoäi, coù theå mang laïi nhieàu lôïi ích, ñaëc bieät laø caùc 
lôïi ích veà kinh teá vaø quoác phoøng. Vôùi moãi möùc chi 
tieâu nhieàu hôn thì moät nöôùc coù theå duy trì lôïi theá so 
vôùi caùc nöôùc khaùc. Hieän nay, chuùng ta ñang chöùng 
kieán cuoäc ñua giöõa Hoa Kyø, Trung Quoác, Nhaät Baûn 
vaø EU, ñeå phaùt trieån caùc coâng ngheä ñoät phaù coù khaû 
naêng taïo ra caùc saûn phaåm ñöa ñöôïc ra thò tröôøng, 
giuùp taêng cöôøng khaû naêng xuaát khaåu. Moãi nöôùc naøy 
ñang coá gaéng thay ñoåi chính saùch nhaèm khai thaùc 
theá maïnh vaø khaû naêng khaùc nhau ñeå taêng cöôøng caùc 
nguoàn löïc cho R&D.

Söùc eùp caïnh tranh caøng lôùn khi coù nhieàu nöôùc 
truøng nhau veà lónh vöïc taäp trung phaùt trieån. Treân 
thöïc teá, söï truøng nhau giöõa caùc nöôùc lôùn ñang xuaát 
hieän trong haøng loaït lónh vöïc nhö: noâng nghieäp vaø 
saûn xuaát thöïc phaåm, oâtoâ vaø xe ñoäng cô khaùc, haøng 
khoâng vuõ truï, y teá, coâng ngheä thoâng tin vaø truyeàn 
thoâng, vaät lieäu tieân tieán… (xem baûng 1).
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Khía caïnh khaùc laø caïnh tranh trong thu huùt caùc 
nguoàn löïc R&D cuûa theá giôùi - laø caïnh tranh veà phöông 
tieän phaùt trieån KH&CN. Khía caïnh caïnh tranh naøy 
gaén vôùi ñaëc ñieåm toaøn caàu hoùa veà R&D ñang dieãn 
ra maïnh meõ. Ñaàu tö chính laø tieàn ñeà ñeå thu huùt nhaân 
löïc KH&CN thoâng qua caùc öu ñaõi veà taøi chính, heä 
thoáng haï taàng thuaän lôïi cho hoaït ñoäng R&D…

YÙ nghóa cuûa caïnh tranh laø roõ reät - nhö ñoäng löïc 
thuùc ñaåy ñaàu tö maïnh meõ cho R&D. Tuy nhieân, treân 
thöïc teá coøn coù nhöõng hieän töôïng ñaùng löu yù: 

- Nhôø söï chaïy ñua maø ñaàu tö R&D treân theá giôùi 
ñeàu taêng caû tuyeät ñoái vaø töông ñoái (so tyû leä % vôùi 
GDP); duø vaäy, cho ñeán nay, tyû leä ñaàu tö cho R&D 
treân GDP cuûa toaøn caàu vaãn chöa tôùi 2% (tyû leä naøy 
naêm 2011 laø 1,76%, naêm 2012 vaø 2013 laø 1,77%3). 

- Coù nhieàu tröôøng hôïp khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu 
ñeà ra veà taêng ñaàu tö cho R&D. 10 naêm tröôùc, Hoa 
Kyø ñaõ ñeà ra muïc tieâu ñaàu tö 3% GDP cho R&D. Muïc 
tieâu naøy khoâng trôû thaønh hieän thöïc vaø thöïc teá ñaàu tö 
cho R&D baây giôø vaãn döôùi 2% GDP. Lieân minh chaâu 
AÂu (EU) ñaët ra muïc tieâu ñaàu tö 3% GDP cho R&D 
ñeán naêm 2010, nhöng hieän nay laø 1,9%. 

- ÔÛ moät soá nöôùc, tyû leä ñaàu tö cho R&D treân GDP 
coù söï thuït luøi naêm sau so vôùi naêm tröôùc. Tyû leä ñaàu 
tö cho R&D treân GDP cuûa Hoa Kyø caùc naêm 2011, 
2012, 2013 laàn löôït laø: 2,7%, 2,68%, 2,66%; con soá 
töông töï cuûa Phaàn Lan laø 3,83%, 3,80%, 3,75%4. 
Tyû leä ñaàu tö cho R&D cuûa Nhaät Baûn cuõng ñaõ coù luùc 
ñaït 3,7% GDP nhöng hieän nay chæ coøn khoaûng 3,5% 
GDP (naêm 2012 laø 3,48%). 

- Cuøng laø nhöõng nöôùc coù trình ñoä vaø tình traïng 
phaùt trieån gioáng nhau, nhöng laïi coù möùc ñaàu tö cho 
R&D khaùc nhau. ÔÛ caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån: 
tyû leä ñaàu tö R&D treân GDP naêm 2012 cuûa Hoa Kyø 
laø 2,68%, Nhaät Baûn laø 3,48%, Ñöùc laø 2,87%, Haøn 
Quoác laø 3,45%, Anh laø 1,84%, YÙ laø 1,32%… ÔÛ caùc 
nöôùc thuoäc caùc neàn kinh teá môùi noåi: tyû leä % ñaàu tö 
R&D treân GDP naêm 2012 cuûa Trung Quoác laø 1,60%, 
AÁn Ñoä laø 0,85%, Nga laø 1,48%, Brazin laø 1,25%.

Caùc hieän töôïng ngöôïc chieàu neâu treân cho thaáy 
ñaây laø vaán ñeà khaù phöùc taïp, caàn tieáp tuïc tìm hieåu 
theâm veà caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo ñaàu tö cho R&D. 

Cung - caàu chi phoái ñaàu tö cho R&D 
Cung chi phoái ñaàu tö cho R&D
Ñaàu tö cho R&D cuûa moät quoác gia phuï thuoäc vaøo 

nguoàn cung chuû yeáu laø GDP ñöôïc neàn kinh teá taïo 
ra. Nhìn vaøo con soá thoáng keâ thöïc teá, coù theå thaáy 
phoå bieán laø moái quan heä cuøng chieàu giöõa taêng GDP 
vaø taêng ñaàu tö cho R&D (veà caû möùc tuyeät ñoái vaø tyû 
leä phaàn traêm treân GDP). Cuøng moät nöôùc, giai ñoaïn 
phaùt trieån ñaït möùc GDP cao hôn thì ñaàu tö cho R&D 
nhieàu hôn; giöõa caùc nöôùc, nöôùc coù GDP cao hôn 
thì möùc chi cho R&D lôùn hôn. Thaäm chí coù caû söï 
töông thích nhaát ñònh giöõa toác ñoä taêng cuûa GDP vaø 
toác ñoä taêng ñaàu tö vaøo R&D. Hieän nay, taêng tröôûng 
ñaàu tö cho R&D taïi caùc neàn kinh teá môùi noåi ñaõ dieãn 
ra nhanh hôn so vôùi phaàn coøn laïi cuûa theá giôùi. Hoaëc 
nhö ñaàu tö cho R&D cuûa Haøn Quoác ñang tieáp tuïc 
taêng ôû möùc khoaûng 4% haøng naêm, ngang baèng vôùi 
toác ñoä taêng tröôûng kinh teá.

Maët khaùc, cuõng coù nhöõng tröôøng hôïp GDP cao 
hôn nhöng chi cho R&D thaáp hôn: Phaùp coù GDP naêm 
2013 cao hôn Haøn Quoác (2.257 tyû USD so vôùi 1.675 
tyû USD) nhöng coù möùc ñaàu tö cho R&D thaáp hôn 

Noâng 
nghieäp vaø 
saûn xuaát 

thöïc phaåm

OÂtoâ vaø xe 
ñoäng cô 

khaùc

Ñöôøng saét 
vaø haøng 

khoâng, vuõ 
truï vaø vaän taûi 
phi oâtoâ khaùc

Haøng 
khoâng vuõ 
truï quaân 
söï, quoác 
phoøng vaø 
an ninh

Hoaù chaát, 
coâng ngheä 

nano vaø caùc 
vaät lieäu tieân 

tieán khaùc

Quaûn lyù vaø 
hieäu quaû 

naêng löôïng

Moâi 
tröôøng vaø 
phaùt trieån 
beàn vöõng

Y teá, chaêm 
soùc söùc khoûe, 
khoa hoïc söï 

soáng vaø coâng 
ngheä sinh 

hoïc

Coâng ngheä 
thoâng tin 
vaø truyeàn 

thoâng

Caùc duïng cuï, 
haøng ñieän 

töû phi coâng 
ngheä thoâng 
tin vaø truyeàn 
thoâng khaùc

Hoa Kyø Ñöùc Hoa Kyø Hoa Kyø Hoa Kyø Hoa Kyø Ñöùc Hoa Kyø Hoa Kyø Hoa Kyø

Trung Quoác Nhaät Baûn Phaùp Trung Quoác Nhaät Baûn Ñöùc Hoa Kyø Anh Nhaät Baûn Ñöùc

Ñöùc Hoa Kyø Ñöùc Nga Ñöùc Nhaät Baûn Nhaät Baûn Ñöùc Trung Quoác Nhaät Baûn

OÂxtraâylia Haøn Quoác Trung Quoác Anh Trung Quoác Trung Quoác Anh Nhaät Baûn Ñöùc Trung Quoác

Braxin Trung Quoác Nhaät Baûn Phaùp Anh Anh Thuïy Ñieån Thuïy Syõ Haøn Quoác Haøn Quoác

Baûng 1: caùc nöôùc haøng ñaàu veà R&D theo lónh vöïc [2]

                                           

3Nguoàn: Battele and R&D Magazine. International Monetary 
Fund. World Bank. CIA World Factbook.

4Nguoàn: Battele and R&D Magazine. International Monetary 
Fund. World Bank. CIA World Factbook.
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Haøn Quoác (50,6 tyû USD so vôùi 57,8 
tyû USD); töông töï laø tình traïng giöõa 
Italia (GDP: 1.815 tyû USD; ñaàu tö cho 
R&D: 24,0 tyû USD) vaø Canada (GDP: 
1.470 tyû USD; ñaàu tö cho R&D: 30,9 
tyû USD), giöõa Taây Ban Nha (GDP: 
1.392 tyû USD; ñaàu tö cho R&D: 19,8 
tyû USD) vaø Ñaøi Loan (GDP: 934 tyû 
USD; ñaàu tö cho R&D: 22,4 tyû USD), 
Thoå Nhó Kyø (GDP: 1.159 tyû USD; ñaàu 
tö cho R&D: 11,0 tyû USD) vaø Thuïy 
Ñieån (GDP: 400 tyû USD; ñaàu tö cho 
R&D: 14,5 tyû USD); Iran (GDP: 1.002 
tyû USD; ñaàu tö cho R&D: 7,9 tyû USD) 
vaø Israel (GDP: 253 tyû USD; ñaàu 
tö cho R&D: 10,6 tyû USD); Meâhico 
(GDP: 1.808 tyû USD; ñaàu tö cho R&D: 
7,2 tyû USD) vaø Phaàn Lan (GDP: 201 
tyû USD; ñaàu tö cho R&D: 7,5 tyû USD)5...

Ñieàu naøy khaúng ñònh, maëc duø nguoàn cung töø quy 
moâ GDP laø quan troïng, nhöng cuõng coøn coù caùc taùc 
ñoäng khaùc cuøng chi phoái möùc ñaàu tö cho R&D.

GDP laø nguoàn cung khoâng chæ cuûa rieâng R&D 
maø caû cho nhieàu hoaït ñoäng thuoäc caùc lónh vöïc khaùc. 
Ñaàu tö cho R&D phaûi ñaët trong so saùnh vôùi caùc lónh 
vöïc khaùc vaø quan heä giöõa chuùng voán mang tính 
chaát buø tröø. Khaåu phaàn phaân chia töø chieác baùnh 
GDP cho moãi lónh vöïc seõ phuï thuoäc vaøo quy moâ 
hoaït ñoäng, tính caáp baùch, vai troø quan troïng… 

Trong nhöõng boái caûnh nhaát ñònh, tính öu tieân 
trong ñaàu tö cho R&D coù theå bò xoùi moøn bôûi noåi 
leân nhöõng vaán ñeà khaùc caàn taäp trung giaûi quyeát. 
Chaúng haïn, cuoäc khuûng hoaûng nôï cuûa chaâu AÂu ñaõ 
taùc ñoäng raát lôùn tôùi keá hoaïch chi tieâu cho R&D; caùc 
cuoäc suy thoaùi kinh teá 2009-2010 buoäc Hoa Kyø phaûi 
taêng chi tieâu cho caùc vaán ñeà xaõ hoäi, laøm giaûm tyû leä 
phaàn traêm chi cho R&D treân GDP; caùc vaán ñeà veà 
nhaân khaåu hoïc, kinh teá, traän soùng thaàn vaø thaûm hoïa 
haït nhaân Fukushima ñaõ coù nhöõng aûnh höôûng tieâu 
cöïc ñeán ñaàu tö cho R&D ôû Nhaät Baûn…

Caàu chi phoái ñaàu tö cho R&D
Coù caùc loaïi nhu caàu khaùc nhau ñoøi hoûi ñaàu tö 

cho R&D khaùc nhau. ÔÛ ñaây seõ taäp trung vaøo nhu 
caàu töø hoaït ñoäng kinh teá vaø nhu caàu cuûa phaùt trieån 
KH&CN. 

Gioáng nhö ñaàu tö trong hoaït ñoäng kinh teá noùi 
chung, ñaàu tö cho R&D ñaùp öùng nhu caàu veà kinh teá 
phaûi laøm ra caùc saûn phaåm coù taùc duïng mang laïi lôïi 
nhuaän, töùc laø thu ñöôïc nhieàu hôn soá tieàn boû ra. 

Nhu caàu naøy ñaõ taêng maïnh trong thôøi gian gaàn 
ñaây bôûi moät soá lyù do. Tröôùc heát, nhu caàu töø hoaït 
ñoäng kinh teá chi phoái ñaàu tö cho R&D phuï thuoäc 
vaøo nhöõng thay ñoåi cuûa R&D. Hoaït ñoäng KH&CN 
noùi chung vaø R&D noùi rieâng ñang phaùt trieån theo xu 
höôùng gaén keát chaët cheõ vôùi saûn xuaát. Quan heä naøy 
caøng trôû neân tröïc tieáp vaø lan toaû, nhu caàu töø hoaït 
ñoäng kinh teá ñoái vôùi ñaàu tö cho R&D caøng trôû neân 
roõ reät vaø môû roäng. 

Chi phí ñaàu tö cho R&D phuïc vuï nhu caàu kinh 
teá ñaõ giaûm ñaùng keå. Thôøi gian töø nghieân cöùu khoa 
hoïc ñeán coâng ngheä vaø ñöa saûn phaåm ra thò tröôøng 
ñaõ ruùt ngaén ñaùng keå. Khoaûng thôøi gian naøy ôû theá kyû 
XIX phaûi maát 60-70 naêm, nöûa ñaàu theá kyû XX laø 30 
naêm vaø ñeán thaäp nieân 1990 chæ coøn 3 naêm. Thay 
ñoåi trong chi phí veà thôøi gian laø moät ñaëc ñieåm trong 
taêng nhu caàu ñaàu tö cho R&D. Ngoaøi ra, söï phaân 
hoaù nghieân cöùu cô baûn thaønh nghieân cöùu cô baûn daøi 
haïn vaø nghieân cöùu cô baûn ngaén haïn cho pheùp taäp 
trung vaøo nhöõng hoaït ñoäng nghieân cöùu ít toán keùm 
hôn. Ngay ôû Hoa Kyø gaàn ñaây, ôû caáp lieân bang, theo 
ñaùnh giaù cuûa Vieän Haøn laâm Khoa hoïc Quoác gia Hoa 
Kyø (NAS), nghieân cöùu cô baûn daøi haïn nhaèm vaøo caùc 
ñoät phaù cô baûn ñaõ giaûm vaø chuyeån sang nghieân cöùu 
cô baûn ngaén haïn… 

Ñaëc ñieåm khaùc laø moät phaùt minh khoa hoïc thöôøng 
ñöôïc öùng duïng vaøo nhieàu ngaønh, lónh vöïc saûn xuaát 

                            

5Nguoàn: Battele and R&D Magazine. International Monetary 
Fund. World Bank. CIA World Factbook.
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chính saùch vaø quaûn lyù

khaùc nhau. Chaúng haïn, öùng duïng cuûa coâng ngheä 
thoâng tin vaø truyeàn thoâng ngaøy caøng môû roäng, bao 
goàm caùc heä thoáng maùy tính hieäu suaát cao vaø döïa 
treân ñieän toaùn ñaùm maây, moät haï taàng lôùn cuûa truyeàn 
thoâng di ñoäng, maïng löôùi toaøn caàu cuûa heä thoáng caûm 
bieán, maïng quoác phoøng, quaân söï, heä thoáng kieåm 
soaùt döïa treân Internet vaø nhieàu hôn nöõa. 	     

Nhu caàu töø hoaït ñoäng kinh teá ñaàu tö cho R&D noåi 
baät ôû moät soá ngaønh nhaát ñònh. Thoâng thöôøng, taêng 
tröôûng ñaàu tö cho R&D ñöôïc daãn daét bôûi caùc ngaønh 
thuoäc veà lónh vöïc coâng ngheä cao. 

Töø thöïc teá ñaàu tö cho R&D giaûm ôû nhöõng giai ñoaïn 
khuûng hoaûng kinh teá dieãn ra gaàn ñaây, caùc nhaø kinh teá 
nhaän thaáy roõ hôn veà vai troø cuûa R&D trong hoaït ñoäng 
kinh teá. Martin Grueber, moät nhaø kinh teá haøng ñaàu 
cuûa Vieän Battelle vaø laø ñoàng taùc giaû cuûa Döï baùo ñaàu 
tö cho R&D toaøn caàu naêm 2013, nhaän ñònh: “Trong 
moät naêm bieán ñoäng kinh teá vaø khuûng hoaûng, ñieàu 
quan troïng laø phaûi nhôù raèng R&D khoâng phaûi laø moät 
coâng cuï coù theå nhanh choùng kích hoaït ngay ñöôïc söï 
taêng tröôûng kinh teá”. Maët khaùc, caùc nhaø kinh teá ñeàu 
thöøa nhaän, ñaåy maïnh ñaàu tö cho R&D seõ giuùp moät 
neàn kinh teá traùnh tuït haäu hoaëc coù theå duy trì vaø naâng 
cao söùc caïnh tranh trong töông lai.

Nhö vaäy, trong nhöõng boái caûnh nhaát ñònh (nhö 
thôøi kyø khuûng hoaûng kinh teá) vaãn coù maâu thuaãn giöõa 
kyø voïng ngaén haïn vaø daøi haïn trong ñaàu tö cho R&D. 
Ñaàu tö noùi chung phuï thuoäc vaøo söï chôø mong veà 
nhöõng söï kieän seõ xaûy ra trong töông lai. Vôùi khuûng 
hoaûng kinh teá, ngöôøi ta lo ngaïi chi phí hieän taïi vaø 
töông laïi seõ lôùn hôn thu nhaäp hieän taïi vaø saép tôùi. 
ÔÛ ñaây, tình caûnh kinh teá chi phoái hoaït ñoäng R&D. 
Ngöôïc laïi, trong taàm daøi haïn, kinh teá chòu taùc ñoäng 
cuûa R&D. Keát quaû taïo ra töø R&D coù theå laøm thay ñoåi 
töông lai kinh teá. Nieàm tin vaøo söùc maïnh cuûa R&D 
ñaõ ñöôïc khaúng ñònh vaø nhieàu nöôùc chuù troïng thieát 
laäp caùc muïc tieâu daøi haïn cho R&D.

Caùc chöông trình R&D lôùn vaø taàm chieán löôïc ngaøy 
caøng phoå bieán ôû caùc nöôùc vaø coù yù nghóa quan troïng 
ñoái vôùi ñaàu tö daøi haïn cho R&D. Thoâng qua chuùng, 
thoáng nhaát giöõa muïc tieâu hoaït ñoäng (phaûn aùnh ôû 
muïc tieâu cuûa caùc chöông trình R&D) vaø nhu caàu 
caàn ñaùp öùng, ñaàu tö ñöôïc taäp trung, kieân trì ñaàu tö 
daøi haïn vaø traùnh ñöôïc nhöõng aûnh höôûng ngaén haïn. 
Caùc chöông trình R&D taàm chieán löôïc cuõng theå hieän 
möùc ñoä giaùc ngoä veà nhu caàu ñoái vôùi R&D, naêng löïc 
toå chöùc cuûa quoác gia, söï thoáng nhaát cuûa caû xaõ hoäi 
trong quyeát taâm phaùt trieån R&D phuïc vuï kinh teá.

Nhu caàu phaùt trieån KH&CN theå hieän taäp trung 
ôû saûn phaåm nghieân cöùu cuûa quoác gia. Ñaàu tö cho 
R&D ñöôïc taêng cöôøng nhaèm coù ñöôïc nhöõng keát quaû 
R&D mong ñôïi. 

Moät nhu caàu khaùc laø töø phaùt trieån ñoäi nguõ nhaân 
löïc KH&CN. Nhöõng nöôùc coù möùc taêng ñaàu tö cho 
R&D cuõng thöôøng taêng soá ngöôøi laøm trong lónh 
vöïc R&D. Soá nhaø nghieân cöùu treân 1.000 lao ñoäng 
ôû Haøn Quoác ñaõ cao hôn tyû leä trung bình cuûa caùc 
nöôùc OECD. Singapor ñang laø nöôùc daãn ñaàu khu 
vöïc Ñoâng Nam AÙ veà soá löôïng caùn boä R&D. Trung 
Quoác ñang vöôït Hoa Kyø veà soá löôïng taêng theâm caùc 
nhaø khoa hoïc vaø kyõ sö (moät phaàn vì coù daân soá lôùn 
hôn 4 laàn Hoa Kyø). 

*
*     *

Khi baøn veà ñaàu tö cho quoác phoøng, töøng coù nhaän 
ñònh: chi bao nhieâu cho ñuû coøn khoù hôn vieäc phaân 
boå nhö theá naøo! [3]. Ñieàu naøy cuõng gioáng vôùi ñaàu tö 
cho R&D. Raát khoù xaùc ñònh moät caùch raønh maïch caùc 
nhu caàu cuï theå ñeå töø ñoù toång hôïp neân yeâu caàu chung 
caàn ñaàu tö cho R&D. Coù nhöõng giaù trò khaùc nhau, 
taàm nhìn khaùc nhau… khoâng deã quy veà moät thöôùc ño 
chung ñeå xaùc ñònh neân tính taát yeáu ñaàu tö. 

Roõ raøng, trong lónh vöïc R&D, chöa coù moät thöôùc 
ño ñaàu ra töông töï nhö kinh teá laø GDP. Caùc keát quaû 
ñaàu ra khaùc nhau cuûa R&D nhö: baøi baùo, saùng cheá 
ñem laïi giaù trò khaùc nhau. Xem xeùt möùc ñaàu tö cho 
R&D, chuùng ta thaáy coù söï caïnh tranh trong ñaàu tö 
cho R&D giöõa caùc quoác gia, GDP khoâng phaûi laø 
nguoàn löïc duy nhaát quyeát ñònh ñeán nguoàn cung chi 
phoái ñaàu tö cho R&D, caùc loaïi nhu caàu khaùc nhau ñoøi 
hoûi ñaàu tö cho R&D seõ khaùc nhau… Do vaäy, nghieân 
cöùu möùc ñaàu tö cho R&D laø moät trong nhöõng chæ baùo 
quan troïng ñaùnh giaù söï phaùt trieån kinh teá noùi chung 
vaø KH&CN noùi rieâng ôû moãi quoác gia ? 
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